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Bundessozialgericht

6 RKa 61/85 Im Namen des Volkes

Verxiindet am [thei]
28. Oktober 1987

in dem Rechtsstreit
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Kligerin und Revisionskligerin,
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Beklagte und Revisionsbeklasgte.

Der 6. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die mindliche
Verhandlung vom 28. Oktober 1987

fiir Recht erkannt:

1. Auf die Revision der Xligerin wird das Urteil des Sozial-
gerichts Reutlingen vom 8. Oktober 1986

- S 1 Ka 2208/85 - aufgehoben.

2. BEs wird festgestellt, daB die Kligerin als Leistungs-
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triger der gesetzlichen Krankenversicherung nicht fir
die Xosten der Versorgung einzustehen hat, wenn sie |
- ohne Vorliegen eines Krankenscheines - auf einem

kassenirztlichen Uberweisungsschein vom Uberweisenden
Arzt anstelle des materiell verpflichteten Leistungs-

triagers falschlich als Leistungstriiger bezeichnet wird.

3. AuBergerichtliche Kosten sind nicht zu erstatten.

Zwischen den 3eteiligten ist streitig, ob die Kligerin als Lei-
stungstriger der gesetzlichen Xrankenversicherunz gegenilber der
Beklagten als Kassenirztliche Vereinigung (K&AV) auch dann fir die
Kosten der Versorgung einzustehen hat, wenn sie - ohne Vorliegen
eines Krankenscheines - auf einem kassendrztlichen Uberweisungs-
schein vom {(iberweisenden Arzt anstelle des materiell verpflich-
teten Leistungstrigers fdlschlich als Leistungstriger bezeichnet

wird.

Die Kligerin hat im Jahre 1985 bei der Beklagten mehrfach ent-
sprechende - die Quartale IIT und IV betreffende - Berichtigungen
beantragt, was die Beklagte durch die f&rmlichen Bescheide vom
26. Juli und 31. Juli 1985 abgelehnt hat. Den "Widerspruch" der

Kligerin hat die Beklagte mit "Widerspruchsbescheid" vom 5. No-
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vember 1935 zurilickgewiesen. Das Sozialgericht (SG) hat die An-
fechtungs- und die auf Richtigstellung lautende Verpflichtungs-
klage mit der Begriindung abgewiesen, daB die Regelung des § 3

Abs 8 des Bundesmantelvertrags-iirzte (BNV-i), wonach die Kasse
dem Arzt auch aufgrund eines zu Unrecht ausgestellten Kranken-
scheines hafte, analog auch fir Uberweisungsscheine gelte, auf
denen der Arzt, der insoweit Verwaltungsarbeit der Xasse leiste,
eine unzustindige Krankenkasse eingetragen habe; da der Kassen-
arzt im Interesse der Krankenkassen Jberweisungsscheine oft

schon vor dem Vorliegen eines Krankenscneines ausfillen misse,
habe die Kasse dem behandelnden Arzt auch fir die Verglitung ein-
zustehen, die aufgrund eines (insoweit) "zu Unrecht ausgestellten
Uvberweisungsscheines" angefallen sei. Dem Gericht sei bekannt,
daf die Xassendrztliche Bundesvereinigung in einem Rundschreiben
an die Kassendrztlichen Vereinigungen die Ansicht vertreten habe,
daB auf Antrag der Krankenkasse der Anspruch eines Kassenarztes
zu berichtigen und die Honorarforderung gegeniiber der richtigen
Kasse geltend zu machen sei, wenn sich die falsche Kennzeichnung

des Leistungstrigers auf dem Behandlungsausweis herausstelle; das
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Gericht sei an diese Empfehlung jedoch nicht gebunden.

Gegen dieses Urteil richtet sich die Revision der Kligerin. Sie
rigt die Verletzung materiellen Rechts. Der Uverweisungsschein
sei im Unterschied zum Krankenschein kein Mitgliedspapier; die
Nennung des Xostantrigers bedeute hier nur, daB der Uberweisende
Arzt von dessen Zustindigkeit ausgehe. Zudem beschrinke sich die
Regelung des § 8 Abs 8 BMV-I ausdriicklich nur auf den Xranken-

schein. Die Kligerin hatte entsprechend ihren bisherigen Klage-
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antrigen folgenden Revisionsantrag gestellt: e
Unter Ab&nderung des Urteils des Sozialgericihts Reutlingen voﬁ "
8. Oktober 1986 - S 1 Ka 2208/85 - werden die Bescheide der
Beklagten vom 26. Juli und 31. Juli 1985 in Gestalt des Wi~
derspruchsbescheids vom 5. November 1985 aufgehoben und die
Beklagte verurteilt, die Antrige der Kligerin auf rechnerische
und sachliche Richtigstellung der Abrechnungen fir die Quartale

III und IV 1984 zu bearbeiten und dariiber einen rechtsbehelfs-

fahigen Bescheid zu erlassen.

Nach Rilcknahme der Anfechtungsklage und iinderung der Leistungs-
xlage in eine Feststellungsklage beantragt sie nun,
unter Ablinderung des Urteils des Sozialgerichts
Reutlingen vom 8. Oxtober 1936 - S 1 Ka 2208/85 -
festzustellen, daR die Kligerin als Leistungstriiger
der gesetzlichen Krankenversicherung nicht fiir die
Kosten der Versorgung einzustehen hat, wenn sie
auf einem %assenarztlichen Jberweisungsschein
vom Uberweisenden Arzt anstelle des materiell
verpflichteten Leistungstrdgers filschlich als

Leistungstrdger bezeichnet wird.

Die Beklagte beantragt,

die Revision zuriickzuweisen.

Sie hdlt das angegriffene Urteil fiir zutreffend.
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Die Feststellungsklage ist zuldssig und begrindet.

Die Kligerin hat die Anfechtungsklage zurifickgenommen (5 102 des
Sozialgerichtsgesetzes ~35GG-). Das konnte sie auch noch in der

Revisionsinstanz (5§ 165, 153 Abs 1 SGG; BSG SozR § 102 Nrn 3,

4).

Bei den hier streitigen Erklirungen der Beklagten handelte es
sich nicht um Verwaltungsakte. Ein Verwaltungsaxt kann nur ge-

genilber einem solchen Adressaten erlassen werden, der der Ho-

Sunjurwess[ra) 19p 1], YNy SIDMUIH

heitsgewalt der erlassenden Beh&rde auf dem fraglichen Gebiet
unterworfen ist; er ist daher nicht mdglich, wo sich, wie hier,

zwei Rechtstriger des Offentlichen Rechts in ihrer Eigenschaft

als Hoheitstridger begegnen (BSGE 5, 140, 143; U5, 296, 298f).

Die noch verbliebene Leistungsklage (§ 54 Abs 5 SGG), der ent-
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sprechend die Beklagte urspriinglich zur Richtigstellung der
Uberweisungsauftrige verurteilt werden sollte, hat die Kldgerin
in eine Feststellungsklage abgeidndert. Auch diese Xlaginderung
war noch in der Revisionsinstanz mdglich, da es sich insoweit
lediglich um den rechtlichen Kern der urspriinglich erhobenen
Leistungsiklage und insoweit um eine Art Beschrinkung handelt (vgl

BGHZ 26, 31, 37).

§ 8 Abs 8 BMV-i lautet:

i
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"(8) Flir die Kosten einer Behandlung, die aufgrund eines zu Un-
recht ausgestellten Krankenscheines erfolgte, haftet die Kran-
kenkasse dem Arzt gegen Adtretung seines Vergltungsanspruches an
den Kranken fur dle Vergiitung in der Hohe, dfe 31ch aus dem zwi-
schen dem Landesverband der betreffenden Xrankenkasse bzw. der

drtlich zustindigen landwirtschaftlichen Krankenkasse und der
Kassenirztlichen Vereinigung vereinbarten Punktwert nach dem Be-

wertungsmafstab fir kassenlirztliche Leistungen ergibt, und zwar
auch dann, wern der Schein nicht von einer Verwaltungsstelle der
Krankenkasse, sondern von einer anderen dazu befugten Stelle
ausgestellt wurde". -

Damit haben die Vertragspartner des BMV-1 geregelt, daB der Arzt
zur Abrechnung seiner Leistungen gegenliber der ausstellenden
Kasse auch dann befugt ist, wenn der Xrankenschein zu Unrecht
ausgestellt wurde. Eine Gleichstellung dieser Regelung mit den
hier streitigen Fillen einer durch den ilberweisenden Arzt vorge-
nommenen filschlichen Tintragung der Kligerin als Leistungstriger

ist rechtlich nicht mdglich.

Wie. auch vom 3G ausgefihrt wurde, gilt § 8 Abs 8 BMV-% ausdrilck-
lich nur im Falle eines zu Unrecht ausgestellten K r a n -

XK ensocheilines . Das SG hat auch zutreffend zum Ausdruck
gebracht, daB nach dem Willen der VertragschlieBenden der hier
streitige Fall der falschen Kennzeichnung des Leistungstrigers
auf dem Uberweisungsschein davon nicht erfaBt werden sollte. Da-
mit ist eine Analogie schon deshalb ausgeschlossen, weil das Ge-
richt hier nicht seinen Regelungswillen an die Stelle des Willens
der vertragschlieBenden Parteien setzen kann. Selbst wenn aber
die AusschlieBung des hier streitigen Falles von der Regelung des
5 8 Abs 8 BMV-5 nicht (bewuBt) beabsichtigt gewesen, sondern
allein aus der Beschrinkung der Regelung auf dem Krankenschein zu

folgern wire, kinnte eine Analogie hier nicht Platz greifen, weil
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die Sachverhalte nicht vergleichbar sind. Bei dem von der Kasse
ausgzegebenen Xrankenschein soll sich der Kassenarzt auf die aus-
gewiesene Mitgzliedschaft des Patienten verlassen kdnnen. Liegt
dagegen bei der Ausstellung eines Jberweisungsscheines gar Xein
Xrankenschein vor, 30 handelt es sich um einen anderen Sachver-
nalt mit ganz verschizsdener Interessenlage. Eine analoges Rechts-
setzung hat hier umso eher auszuscheiden, als es um eine Rechts-
materie geht, die der Regelungsbefugnis der Vertragspartner des
BMV-i unterliegt, welche den Inhalt der ihnen erteilten Ermich-
tigung primir durch eigenes Kontrahieren auszufiillen haben. Er-
fordert dies schon eine gr’fBere Zuriickhaltung der Gerichte bei
der extensiven Auslegung der vertraglichen Regelungen, so erst

recht bei der Analogie.

All dies schlieBt freilich nicht aus, daB sich eine Haftung der
{asse hier schon aus allgemeinem Recht ergeben kdnnte. Das ist
aber nicht der Fall. Die streitigen Fille sind gerade dadurch
gekennzeichnet, dad xeine Mitgliedschaft bei der auf dem Jber-
weisungsschein aufgefiihrten Kasse besteht, sodaB diese grund-
sitzlich keine Leistungen zu erbringen braucht. Sie hat aber auch
keinen Rechtsschein gesetzt, aufgrund dessen sie sich ausnahms-
weise doch in Anspruch nehmen lassen mii8te. Die Tatsache, daf
sich der Kassenarzt, dessen sich die XiV zur Sicherstellung der
kassendrztlichen Versorgung dedient (5 358n Abs 1 der Reichsver-
sicherungsordnung), sie - ohne das Vorliezgen eines auf sie lau-
tenden Xrankenscheins - auf einem !lberweisungsschein filschlich
als Leistungstriiger bezeichnet, braucht sie nicht gegen sich

zgelten zu lassen. Der Xassenarzt nimmt diese Eintragung entgezen
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der Ansicht des SG auch nicht im Interesse des Versicherungstri-
gers vor, der zerade nicht daran interessiert ist, [ir die ge-
genliber einem WNichtmitglied erbrachten Leistungen einstehen zu
miissen. Im Ubrigen ist nicht ersichtlich, wieso es beim Nicht-
vorliegen eines Hrankenscheines im Interesse eines funktionie-
renden Versorgungssystems liegen soll, daB der Kassenarzt auf
seinem Uberweisungsschein nicht den Mangel des Krankenscheins,
sondern im Gegenteil einen bestimmten Versicherungstriger ver-
merkt, ganz abgesehen davon, daB selbst dann kein rechtlicher
Anlaf bestiinde, denjenigen Versicherungstriger, der dabei
filsechlich vermerkt wurde, anstelle des zustdndigen Trigers fir

die Leistungen eintreten zu lassen.

Unter Aufnebung des angefochtenen Urteils war daher der Fest-

stellungsklage stattzugeben.

Die Kostenentscheidung beruht auf 5 193 Abs 4 SGG.
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