Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

Bundessozialgericht

6 RKa 6/85 Im Namen des Volkes

Verkiindet Urteil
15-

am

April 1986

in dem Rechtsstreit

® o 0 & 0 0 0 & s ¢ 0 0 e 8 00 e 0 0 ¢ 0 6 6 0000 060000000000 00 sy

Kldger und Revisionsbeklagter,

Prozefibevollmédchtigter: .....ccivce.n ceese ey

gegen

L R A I I O I R R I I I I A R I I R BB N R B 'Y

Beklagter und Revisionskldger,

beigeladen:

1- LA I A R e e R R I I R I R N I B O S I I

ProzeBbevollmdchtigte: ...ceeeiinennensnne,

. ceee e ceceeeeny

JLaw — Gesetze und Urteile

Kostenlos mobile A

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Available on the
D App Store

JLaw — fir Android JLaw — fiir iOS

1znyosad DYIN 3 e/g §§ Yoeu Yuequaje( s[e puls SUN[UItIeSS[I2)1) IOP J[ID [, YONY SIDMUIE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-2-

L"o L L B A e L R O e R I R I R R Y Y

ProzeBbevollmichtigte zu 2. bis 4.:

@ 0 o 0 8 0 00 00 080 0800 * 5 068 ¢ 8 0 020 00 ® e s s 00 000y

50 I T T I I R I I I I I I R R I A A I A B R R N N N A B B R B 2 B B R A )

Prozeflbevollmdchtigter: ....iuieeieeennee,

Der 6. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die mindliche

Verhandlung vom 15. April 1986

flir Recht erkannt:

Die Revisionen des Beklagten und der Beigeladenen zu 5)
gegen das Urteil des Schleswig-Holsteinischen Landessozial-
gerichts vom 18. Dezember 1984 - L 6 Ka 6/84 - werden

zurlickgewiesen.

Der Beklagte und die Beigeladene zu 5) haben als Gesamt-
schuldner dem Kldger auch die auRergerichtlichen Kosten

des Revisionsverfahrens zu erstatten.
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Die Beteiligten streiten dariiber, ob dem Kliger zu Recht die
Kassenzulassung wegen erheblicher und dauernder Verst&fe gegen

das Gebot der Wirtschaftlichkeit entzogen worden ist.

Der Kliger ist seit dem 1. April 1977 in H. (H.)

als praktischer Arzt niedergelassen und als Kassenarzt zuge-
lassen. Wegen unwirtschaftlicher Behandlungsweise nahmen die
Priifungsinstanzen vom Quartal III/77 bis einschlieflich Quartal
I/83 Honorarkiirzungen vor, die im RVO-Kassenbereich insgesamt
501.931,70 DM und auf dem Ersatzkassensektor 377.740,80 DM be-
trugen. Trotz zweier Schreiben der jeweiligen Vorsitzenden des
Priifungsausschusses und der Priifungskommission des RVO- bzw Er-
satzkassenbereichs vom 2. Dezember 1977 bzw 12. Oktober 1977,

in denen der Kl&dger darauf hingewiesen worden war, daB seine Be-
handlungsweise nicht dem Gebot der Wirtschaftlichkeit entspreche,
liberschritt er stdndig die Normwerte seiner Arztgruppe fiir Hono-
rarforderungen mit Ausnahme des Quartals II/T79. Zwel gegen den
Kldger ergangene Widerspruchsbescheide (vom 2.1. und 10.5.

1977) enthielten den Hinweis, daR bei fortdauernder Unwirt-
schaftlichkeit disziplinarische Mafnahmen, die mit dem Entzug der
Kassenzulassung enden kdnnten, nicht ausgeschlossen seien.
Einladungen der Kassenirztlichen Vereinigung (KAV) Schleswig-
Holstein zur Teilnahme an einem Seminar Uber die kassendrztliche

Honorarabrechnung im Mirz und April 1978 war der Kliger nicht

JLaw — Gesetze und Urteile e Avallable on the
Kostenlos (mobile App) » GOOSle play App Store
W Uber 200 Gesetze

Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS

i

1Znysad DYIN I B8 §§ YoreU YUeqUIje( S[e puls SUN[UItIesS[I9}1) I9P J[I9 ], YoNY SIDMUTH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

gefolgt. Mit Schreiben vom 11. Juni 1980 wies der Vorsitzende

der KAV den Klidger darauf hin, daB vorbehaltlich des Ergebnisses
der Abrechnung fir das 3. Quartal 1980 der Vorstand beabsichti-
ge, DisziplinarmaBnahmen wegen anhaltender Verletzungen des
Wirtschaftlichkeitsgebotes gegen ihn einzuleiten. Das an-
schlieBende Disziplinarverfahren endete mit einem Verweis fir den

Kldger.

Am 19. November 1981 fithrte der Geschidftsfithrer der Allgemeinen
Ortskrankenkasse (AOK) I. im Beisein des Vorsitzenden der
Kreisstelle der KAV mit dem Kliger eine Unterredung, bei der
dieser darauf hingewiesen wurde, daf der Entzug der Kassenzu-
lassung beantragt werde, falls sich seine Behandlungsweise nicht
spidtestens bis zum Quartal I/82 so gedndert habe, da Honorar-
kiirzungen nicht mehr erforderlich werden wiirden. Mit Schreiben
vom 22. Mirz 1983 beantragte der Vorsitzende der KAV beim Dis-
ziplinarausschuB erneut die Durchfiihrung eines Disziplinarver-
fahrens wegen Fortfithrung der unwirtschaftlichen Behandlungs-
weise. Gleichzeitig wies er darauf hin, daB aus diesem Grund auch
die Mtglichkeit einer Zulassungsentziehung erwogen werden misse.
Das Disziplinarverfahren ist bisher nicht durchgefithrt worden; ab
dem Quartal II/83 muBten beim Klidger keinerlei Honorarkilrzungen

mehr vorgenommen werden.

Mit Schreiben vom 15. Mdrz 1983 hat der Beigeladene zu 1) beim
ZulassungsausschuB fir Arzte in Schleswig-Holstein beantragt, dem
Kldger die Zulassung zu entziehen. Nach Anh®rung des Kligers

wurde dem Antrag durch BeschluB vom 15. Juni 1983 stattgegeben
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und dem Kldger die Kassenzulassung wegen gr&blicher Verletzung
seiner kassendrztlichen Pflichten entzogen. Widerspruch und Klage
hatten keinen Erfolg. Durch Urteil vom 18. Dezember 1984 hat das
Schleswig-Holsteinische Landessozialgericht (LSG) der Klage
stattgegeben. Es hat ausgefihrt, daf der Kliger seine kassen-
drztlichen Pflichten zwar dadurch, daB er iiber sechs Jahre hinweg
gegen das Gebot der Wirtschaftlichkeit der Behandlungs- und Ver-
ordnungsweise verstofBen habe, seine kassendrztlichen Pflichten
groblich verletzt habe. Die grdbliche Pflichtverletzung kdnne
jedoch nur dann die Entziehung der Zulassung rechtfertigen, wenn
sich aus ihr die Ungeeignetheit des Arztes fir die Teilnahme an
der kassendrztlichen Versorgung ergebe. Hierbei sei zu berlick-
sichtigen, daB die Entziehung der Kassenarztzulassung einen so
schwerwiegenden Eingriff in das Grundrecht des Arztes auf Be-
rufsfreiheit (Art 12 des Grundgesetzes -GG-) darstelle, daB sie
nach dem Grundsatz der Verhdltnism&Bigkeit nur als letzte MaR-
nahme in Betracht komme. Sie sei nur gerechtfertigt, wenn der
Arzt, der die ordnungsgemdfe Durchfiihrung der kassendrztlichen
Versorgung stdre, nicht auf andere Weise, insbesondere durch ge-
setzlich, vertragsrechtlich und satzungsrechtlich vorgesehene
Honorarkiirzungen und Honorarabziige sowie Belehrungen und Diszi-
plinarmafnahmen zu einer Aufgabe seines Fehlverhaltens veranlaft
werden kdnne. Eine Gesamtabwdgung der Umst&dnde fiihre dazu, daB
die Zulassungsinstanz das Zulassungsentziehungsverfahren gegen
den Kldger nicht ohne Rlcksicht auf das beantragte Disziplinar-
verfahren hdtte durchfihren dirfen. Der Grundsatz der Verhdlt-
nismdBigkeit schrdnke nimlich das Prinzip, daB das Disziplinar-

wesen unabhdngig von dem Verfahren der Zulassungsinstanzen sei,
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insoweit ein, als die Zulassungsinstanzen, die {iber die Eignung
bzw Nichteignung des Klidgers als Kassenarzt zu entscheiden hdt-
ten, zumindest den Ausgang des eingeleiteten Disziplinarverfah-
rens hitten abwarten miissen. Zudem wdren mildere disziplinar-

rechtliche Mittel in Betracht gekommen.

Gegen dieses Urteil richten sich die Revisionen des Beklagten und
der Beigeladenen zu 5). Sie riigen die Verletzung materiellen
Rechts und beantragen,
das Urteil des Schleswig-Holsteinischen Landessozial-
gerichts vom 18. Dezember 1984 - L 6 Ka 6/84 - aufzuheben
und die Berufung des Klidgers gegen das Urteil des Sozial-
gerichts Kiel vom 28. Mirz 1984 - S 8 Ka 45/83 -

zuriickzuweisen.

Der Kldger beantragt,

die Revision zuriickzuweisen.
Die Beigeladenen zu 1) bis 4) haben keinen Antrag gestellt.

IT

Die Revisionen konnten keinen Erfolg haben.

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) und das Bundessozialgericht
(BSG) haben in stidndiger Rechtsprechung entschieden, daf wegen
Art 12 GG der Begriff der grdblichen Pflichtverletzung iS des

§ 368a Abs 6 der Reichsversicherungsordnung (RVO) iS einer ver-

Available on the
U App Store -

JLaw — flir Android JLaw — flr iOS

JLaw — Gesetze und Urteile

Kostenlos mobile A

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

1ZINYPsaS HYIN ‘JF BLY §§ YorU JuqUIJR( S[e PUls SUN[WWEeSS[19}1() 9P [ [, YONY SIOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt Www.prinz.law

fassungskonformen Auslegung einengend dahingehend auszulegen ist,
daB der Kassenarzt zur Fortfilhrung der kassendrztlichen Tdtigkeit
durch die von ihm begangenen Pflichtwidrigkeiten nicht mehr ge-
eignet erscheinen darf (BVerfG, EuGRZ 1985, 237 ff; BVerfG, SozR
2200 § 368a RVO Nr 6; BSG USK 80102; BSGE 43, 250, 252; BSGE 34,
252, 253 f; BSG, BKK 1973, 70 ff; BSG SozR § 368a RVO Nr 24; BSGE
15, 177, 182; Spielmeyer/Schimmelpfeng-Schiitte, Entwicklung des
Sozialrechts, Aufgabe der Rechtsprechung, Festgabe aus Anlafl des
100jdhrigen Bestehens der sozialgerichtlichen Rechtsprechung,
1984, S 343, 344; Gunkel, AM 1983, 2401, 2402) und hierbei wie-
derum der Verfassungsgrundsatz der VerhdltnismidBigkeit den unbe-
stimmten Rechtsbegriff der "Geeignetheit" entscheidend prigt
(BVerfG, EuGRZ aa0; BVerfG SozR 2200 aa0O; BSG vom 19. Dezember
1984 - 6 RKa 34/83 -; BSG, USK aa0; BSGE 43, 250, 252; BSGE 34,
252, 254; BSG, BKK 1973, 70 ff; Peters, Handbuch der Krankenver-
sicherung, Stand Dezember 1985, Anm 9 f bb zu § 368a mwN;
Krauskopf/Siewert, Das Kassenarztrecht, 3. Aufl, S 65; Hoffmann,
ArztR, 231 ff und 259 ff, 261; Spielmeyer/Schimmelpfeng-Schiitte,
aa0; Schneider, SGb 1985, 137, 142; Siewert, DOK 1975, 526).
Entgegen der Ansicht des Beigeladenen zu 1) ist dieser von der
Rechtsprechung entwickelte Begriff der Ungeeignetheit voll Uber-
prifbar (Peters, aaO Anm 9 f aa zu § 368a RVO; vgl auch die oben
zitierte Rechtsprechung des BSG und des BVerfG), da sich die zu-
stindigen Zulassungsgremien hier gegenliber dem Gericht nicht auf
eine besondere, einen nicht voll {iberpriifbaren Beurteilungs-

spielraum rechtfertigende Sachkunde berufen kdnnen.

Der Kliger hat in den Jahren 1977 bis 1983 Pflichtverletzungen
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begangen, indem er gegen das Wirtschaftlichkeitsgebot des § 368e
RVO verstoflen hat. DaB ein solcher Verstof die Entziehung der
Zulassung rechtfertigen kann, ist in der Rechtsprechung anerkannt
(BSGE 33, 161 ff; BSGE 34, 252 ff; Krauskopf/Siewert, aa0 S 6U;
Koch SGb 1983, 387, 388; Krob, Der Kassenarzt 1973, 1841, 1847).
Pflichtverletzungen iS von § 368a Abs 6 RVO erfordern {iber den
objektiven VerstoB hinaus kein subjektives Verschulden des Kli-
gers, da die Zulassungsentziehung keine Sanktion darstellt, son-
dern lediglich dazu dient, das System der kassenirztlichen Ver-
sorgung vor St&rungen zu bewahren und damit funktionsfdhig zu
erhalten (BSG, USK 84122; BSG, USK 80102; BSGE 43, 250, 252; BSGE
34, 252, 253; BSG, BKK 1973, 70 ff; BSGE 10, 292, 298; Schneider,
Kassenarztrecht, S 179; Krauskopf/Siewert, aa0 S 66; Weissauer,
DA 1973, 3211 ff und 3275 ff, 3276 f; Hoffmann, ArztR 1979,

231 ff und 259 ff, 261). Sowohl die Frage des Verschuldens (vgl
Koch, SGb 1983, 387, 388 mwN; BSG, BKK 1973, 70, 71) wie auch die
ndheren Umstdnde, die zu den einzelnen Kiirzungsbescheiden gefiihrt
haben (Koch, aa0, S 398) sind allerdings im weiteren Verlauf der
Prifung des § 368a Abs 6 RVO zu beachten und in die rechtliche
Bewertung einzubeziehen; erst die subjektiven Momente lassen eine

abschlieBende Beurteilung der Geeignetheit zu.

Ungeeignetheit als Kassenarzt iS des § 368a Abs 6 RVO liegt vor,
wenn der Arzt nicht mehr geeignet erscheint, seine Pflichten
weiterhin zu erfiillen (vgl etwa BVerfG, EuGRZ 1985, 237 ff und
BSG, USK 80102), also das Vertrauensverhdltnis zwischen ihm, der
KKV und den Krankenkassen derart gestdrt ist, daB eine weitere

Zusammenarbeit nicht mehr moéglich erscheint (BSG, USK 80102; BSGE
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43, 250, 252; BSG, BKK 1973, 70 ff). Bei dieser Beurteilung ist,
wie das LSG zutreffend ausgefithrt hat, insbesondere dem ver-
fassungsrechtlichen Prinzip der VerhiltnismdBigkeit Rechnung zu
tragen (BVerfG, EuGRZ 1985, 237 ff; BVerfG SozR 2200 § 368a Nr 6;
BSG vom 19. Dezember 1984 - 6 RKa 34/83 -; BSG, USK 80102), da
die Entziehung der Kassenzulassung, auch wenn die Tdtigkeit als

Kassenarzt selbst kein eigener Beruf i3S des Art 12 GG ist, einer
Einschridnkung der Berufswahlfreiheit derart nahekommt, daB sie an

strengen MaBstdben zu messen ist (vgl BVerfGE, 11, 30 ff, 41 ff).

Der Kldger hat nach den unangegriffenen Feststellungen des LSG
liber eine lange Zeit gegen das Gebot der Wirtschaftlichkeit ver-
stoBen, obwohl er mehrfach durch verschiedene Stellen auf sein
Fehlverhalten und m&gliche Folgen hingewiesen worden ist. Er hat
sich wdhrend eines Zeitraums von etwa sechs Jahren derart un-
wirtschaftlich verhalten, daR sein Honorar im RVO-Kassenbereich
und auf dem Ersatzkassensektor um insgesamt mehr als

870.000,-~ DM gekilrzt werden muBte. Vom dritten Quartal 1977 bis
zum ersten Quartal 1983 Uberschritt er mehrfach, und zwar sowohl
im RVO-Bereich wie auch auf dem Ersatzkassensektor, die nach der
GauB'schen Normalverteilung errechnete sog doppelte mittlere

Streubreite.

Damit hat der Kl&ger seine Pflichten als Kassenarzt derart gréb-
lich verletzt, daB man von seiner Ungeeignetheit auszugehen hdt-
te, wenn nicht ein geringeres Mittel als die Entziehung als aus-
reichend anzusehen wire, ihn nachhaltig zur Erfiillung seiner

kassendrztlichen Pflichten anzuhalten.
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Die Wirksamkeit einer solchen MaBnahme als in dem genannten Sinne
ausreichendes Mittel ist hier aber nicht auszuschlieBen. Zwar hat
der Beklagte auf disziplinarische MaBnahmen keinen unmittelbaren
EinfluB, jedoch besteht zwischen der Zulassungsentziehung wegen
grdblicher Pflichtverletzung und der Verhingung von Disziplinar-
mafnahmen ein enger Zusammenhang (BSGE 15, 177, 183; BSGE 10,
292, 297; Peters, aa0, Anm 9 f bb zu § 368a; Gunkel, XM 1963,
2401, 2402; Weissauer, DK 1973, 3211 ff und 3275 ff, 3276 ff),
der es nicht gerechtfertigt erscheinen 148t, Disziplinarverfahren
und Zulassungsentziehungsverfahren v8llig losgelbst voneinander
zu beurteilen. Bei der Beurteilung, ob hier eine disziplinarische
MaRBnahme ausreicht, ist zu berlicksichtigen, daB das LSG zu der
den Senat bindenden Feststellung gelangt ist, die unwirtschaf-
tliche Behandlungs- und Verordnungsweise des Kl&dgers seitens der
Beigeladenen zu 5) und ihrer zustidndigen Gremien sei nicht immer

straff und konsequent genug angegangen worden.

Bei der Schwere der Pflichtverletzungen des Kldgers kommt in
diesem Sinne eine DisziplinarmaBnahme nur deshalb in Betracht,
weil durch § 368m Abs 4 RVO ab dem 1. Januar 1983 fiur die KAV'en
die M¥glichkeit geschaffen worden ist, in ihren Satzungen auch
die Anordnung des Ruhens der Zulassung bis zu sechs Monaten vor-
zusehen, Dieser gesetzlichen Ermdchtigung entspricht seit dem

1. Juli 1983 § 3 Abs 9 Satz 1 der Satzung der Beigeladenen zu 5)
(Schleswig-Holsteinisches Arzteblatt 1983, 411). Zwar datieren
die Verstthe des Kligers vor dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der
Satzung, so daB im Normalfall die verschirften Disziplinarmdg-

lichkeiten auf die kl&gerischen Verfehlungen nicht angewendet
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werden kodnnen (Peters, aa0O, Anm Tb cc zu § 368m; Heinemann/
Liebold, Kassenarztrecht I, 5. Aufl LZ C690). Jedoch ergibt sich
die Anwendbarkeit dieser neuen, verschidrften Disziplinarmdglich-
keiten hier aufgrund der besonderen Umstédnde des Falles. Im
strafrechtlichen Bereich ist gesetzlich bestimmt, da® das mil-
deste Gesetz zur Anwendung kommt, wenn nach Beendigung der Tat
ein Gesetz geidndert wird (§ 2 Abs 2 StGB). Dieser Grundsatz muf
im Rahmen des Disziplinarrechts ebenfalls zu Gunsten des Kldgers
Anwendung finden. Bei Weitergeltung der fritheren Vorschriften
hidtten nach Ansicht des Senats hier wegen der Vielzahl und
Schwere der Verst®Be die rechtlichen Voraussetzungen einer Zu-
lassungsentziehung vorgelegen, wdhrend der frithere disziplinar-
rechtliche MaBregelkatalog mit einer H&chstgeldbuBe von 5.000,--
DM nicht ausgereicht hitte. Dem Disziplinarausschuf3 wurde nunmehr
aber die M&glichkeit er&ffnet, das Ruhen der Zulassung bis zu
sechs Monaten anzuordnen. Aus den genannten Griinden ist die Ver-

hdngung einer solchen MaBnahme hier vorgreiflich.

Die Revisionen konnten demnach keinen Erfolg haben.

-12-
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Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 des Sozialgerichtsge-

setzes.
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