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Der 6. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miind-
liche Verhandlung vom 1. Mdrz 1979

fiir Recht erkannt:

Auf die Revision des Kldgers wird das Urteil des Landes-
sozialgerichts fiir das Saarland vom 3. Miarz 1977 aufgehoben.
Die Sache wird zu neuer Verhandlung und Entscheidung an

das Landessozialgericht zurilickverwiesen.
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Die Beteiligten streiten in dieser Instanz noch um die Be-
rechtigung von Honorarkiirzungen, die gegen den Kliger, einen
in Saarbriicken zur Kassenpraxis zugelassenen Allgemeinarzt,
im Rahmen der Wirtschaftlichkeitspriifung fiur die Quartale
IT1/70, 1I/71 und IV/71 vorgenommen worden sind.

Fir das Quartal III/70 wurden die vom Klager abgerechneten
Beratungen (11,58 DM je Fall = 44,2% iiber dem Fachgruppen-
durchschnitt) um 20% und seine Laborleistungen (4,99 DM je
Fall = 40% iiber dem Durchschnitt) um 25% gekiirzt. Bei den
Laborleistungen beanstandeten die Priifungsinstanzen besonders
die hiufige Abrechnung der Ziffern 791 B und 791 C der Gebuhren-
ordnung fiir Arzte -GOA- (Harnuntersuchungen auf Urobilinogen
und Bilirubin); die Ziffer 791 B GOA habe der Kldger in 100
Behandlungsfillen #45mal (Durchschnitt: S5mal), die Ziffer

791 C GOK in 100 Behandlungsfdllen 40mal (Durchschnitt: 2mal)
abgerechnet (Beschliisse des Priifungsausschusses -PA- vom

22. Dezember 1970 und 15. Juni 1971, dem Klager mitgeteilt
mit Schreiben vom 11. Marz 1971 und 2. August 1971; Beschluf
des Beschwerdeausschusses -BA- vom 22. November 1972, dem
Kliger mitgeteilt mit Schreiben vom 2. Februar 1972).

Flir das Quartal I/71 wurden die Beratungen des Kligers

(13,12 DM je Fall = 51,5% iiber dem Fachgruppendurchschnitt)

um 10% gekiirzt. Ferner wurden seine Laborleistungen (insge-
samt 5,25 DM je Fall = 27% iiber dem Durchschnitt) zu den Zif-
fern 791 B und 791 C GOA (43 und 41 Leistungen je 100 Fille
gegenliber 6 und 2 im Durchschnitt) um 25% gekiirzt (Beschliisse
des PA vom 7. Juli 1971 und 20. September 1972, cem Klager
mitgeteilt mit Schreiben vom 25. November 1971 und 21.November
1972; BeschluB des BA vom 29. Januar 1973, dem Kliger mit-
geteilt mit Schreiben vom 20. Februar 1973%).
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Fir das Quartal IV/71 wurden die Laborleistungen des Kligers
(4,95 DM je Fall = 8% iiber dem Fachgruppendurchschnitt) um 15%
geklirzt, weil der Kliger die Ziffern 791 B und 791 C GOAK wiede-
rum stark gehduft (39 und 38 Leistungen je 100 Behandlungsfille
gegeniuber 5 und O im Durchschnitt) abgerechnet habe (Beschliisse
des PA vom 28. Juni und 27. November 1972, dem Kldger mitge-
teilt mit Schreiben vom 29. September 1972 und 8. Februar 1973;
BeschluBl des BA vom 2. April 1973, dem Kliger mitgeteilt mit
Schreiben vom 16. Mai 1973),

Das Sozialgericht (SG) hat bei den Laborleistungen fiir die
Quartale III/70 und IV/71 die Kirzung der Gesamtleistungen um
25% bzw 15% in entsprechende Kiirzungen lediglich der Ziffern
791 B und 791 C GOA geindert; im iibrigen hat es die Klage ab-
gewiesen (Urteil vom 18. September 1974). Das Landessozial-
gericht (LSG) hat auf die Berufung der beigeladenen Allgemeinen
Ortskrankenkasse (AOK) die von den Priifungsinstanzen vorgenom-
menen Kirzungen in vollem Umfange wiederhergestellt. Die An-
schluBberufung des Kligers hat es zuriickgewiesen und ausgefiihrt:
Die Uberschreitung der Durchschnittswerte bei den Beratungen um
44,2% (III/70) und 51,5% (I/71) sei durch keine Besonderheiten
der Praxis des Kligers gerechtfertigt, die Honorarkirzung sei
deshalb nicht zu beanstanden. Das gleiche gelte flir die Kir-
zung der Laborleistungen, von denen allein 57% (III/70) und
46% (I/71) auf die Ziffern 791 B und 791 C GOA entfielen. Ent-
gegen der Ansicht des Klagers wiirden die entsprechenden Unter-
suchungen auch von anderen Allgemeinidrzten und von Internisten
durchgefiihrt, seien glso auch im Saarland bekannt. Fir die
Feststellung einer Lebererkrankung seien sie jedoch unzureichend;
diese vor den beratenden Arzten der beigeladenen AOK vertretene
Auffassung habe der Kliger nicht widerlegen koénnen. Insoweit
habe es auch keiner weiteren Aufklirung durch einen Sachver-
standigen bedurft, da der Kliger selbst nicht habe darlegen
kdnner, dal die gamamten Untersuchungen in der festgestelltern
Haufigkeit und Gleichzeitigkeit unter Beriicksichtigung der

Diagnose im Einzelfall medizinisch gerechtfertigt gewesen
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seien. Der Ansatz der betreffenden Gebilhrenziffern durch den
Klager - im Quartal III/70 45- und 40mal in 100 Fillen gegen-
liber 5- und 2mal bei den iibrigen praktischen Arzten und 14-
und 2mal bei den Internisten - stehe in einem so erheblichen
Miflverhaltnis zu den Werten seiner Vergleichsgruppe, daf in
keinem Falle mehr von einer wirtschaftlichen Behandlungsweise
gesprochen werden konne. Es misse vielmehr angenommen werden,
dall der Kldger seine Untersuchungsmethode fast routinemalig
anwende, da er nicht habe darlegen konnen, daBl sie im Einzel-
fall notwendig gewesen sei. Das gelte auch fiir die anderen
Quartale, in denen sich die Vergleichszahlen in derselben Hohe
bewegten (Urteil vom 3. Mirz 1977).

Uony :SIOMUIH

Der Klidger hat die - vom Senat zugelassene - Revision eingelegt.
Er riigt, das LSG habe sich nicht ohne nihere Priifung der von
den beratenden Arzten der AOK vertretenen Auffassung anschlie-
Ben dirfen. Es hitte ein unparteiisches Sachverstandigengut-

achten auch deswegen einholen miissen, weil der Klager schon
mit der Berufung vorgetragen habe, dal Dr. Fk , der am Urteil
des SG als ehrenamtlicher Richter mitgewirkt habe, gegen die
Untersuchungsmethode des Klagers voreingenommen sei, obwohl er
sie als medizinischer Gutachter beim SG selbst anwende. Diese
Methode gehdre zu einer sorgfialtigen und gewissenhaften Unter-

suchung, wie im einzelnen schon in einem Schriftsatz vom

25. April 1974 an das SG klargestellt worden sei. Im ilibrigen
wirden Allgemeinidrzte und Internisten bei der Wirtschaftlich-
keitsprifung nicht gleichbehandelt; bei letzteren wiirden die
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fraglichen Untersuchungen und auch Uberschreitungen der Durch-
schnittswerte von 50% unbeanstandet hingenommen. Dieses Ver-
fahren verstoBle gegen § %68n der Reichsversicherungsordnung
(RVO) und gegen Art 12 des Grundgesetzes (GG).

Der Klager beantragt sinngemafl,
¢as Urteil des L3G aufzuheben und die Sache zu neuer
Verhandlung und Entscheidung an das LSG zurlickzuver-
welsen.

Die beigeladene AOK beantragt,
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die Revision des Klagers zurlickzuweisen.

Sie hdlt mit dem beklagten BA und der beigeladenen Kassendarzt-
lichen Vereinigung (KAV) das Urteil des LSG in der Sache fiir
richtig.

Alle Beteiligten sind sich dariiber einig, daB der am erst-
instanzlichen Verfahren beteiligt gewesene ehrenamtliche Rich-
ter Dr. R nicht identisch ist mit dem gleichnamigen Vorsit-
zenden des BA.

11

Auf die Revision des Kldgers hat der Senat das angefochtene
Urteil aufgehoben und die Sache an das LSG zurlickverwiesen.
Die Grinde, die das Berufungsgericht fiir seine Entscheidung
angefiihrt hat, reichen fiir eine Abweisung der Klage nicht aus.
Das gilt vor allem flir die vom Kldger beanstandete Kiirzung

selnes Honorars flir Leistungen nach den Ziffern 791 B und 791 C
GOA in den Quartalen III/70, I/74 und IV/71.

Inwieweit die vom Klidger flir diese Quartale abgerechneten Labor-
leistungen (Untersuchungen des Urins auf Urobilinogen und Bili-
rubin) als unwirtschaftlich anzusehen sind und deshalb nicht
verglitet werden kodnnen, ist nach den MaBstiben des § 3v8e RVC

zu beurteilen. Danach haben die Versicherten Anspruch auf die
arztliche Versorgung, die zur Heilung oder Linderung nach den
Regeln der arztlichen Kunst zweckmdBig und ausreichend ist.
Leistungen, die fur die Erzielung des Heilerfolges nicht not-
wendig oder unwirtschaftlich sind, kOnnen sie nicht beanspruchen,
darf der Kassenarzt nicht bewirken oder verordnen und darf auch

die Kasse nicht nachtriglich bewilligen.

Ob die Behandlungs- und Verordnungsweise eines Kassenarztes
diesen Vorschriften entspricht, ob sie insbesondere Leistungen
enthdlt, die flir die Erzielung des Heilerfolges nicht notwendig
waren, braucht nach der stdndigen Rechtsprechung des Senats von
den zur "Uberwachung der Wirtschaftlichkeit der kassendrzt-—

JLaw — Gesetze und Urteile D Available on the
” Eobste;(l)%sG t (mobile App) App Store
' er eselze JLaw - fiir Android JLaw - fiir iOS

Uber 100.000 Urteile

1Znysad DYIN I e/g §§ YorU YURqUIJE(] S[e PUls SUN[UItIeSS[Ia)I) J9P S[I9 ], YoNY STDMUTH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt Www.prinz.law

lichen Versorgung" errichteten Priifungs- und Beschwerdeaus-
schissen (§ %68n Abs 5 RVO) nicht anhand einzelner Behand-
lungsfdlle gepruft zu werden, wenn die Behandlungs- oder Ver-
ordnungskosten des Kassenarztes in einem offensichtlichen MiB3-
verhaltnis zu den Durchschnittswerten seiner Fachgruppe stehen.
In einem solchen Falle ergibt sich die Unwirtschaftlichkeit
der Behandlungs- oder Verordnungsweise in der Regel schon aus
einem Vergleich mit den Durchschnittswerten, es sei denn, dald
Besonderheiten der jeweiligen Praxis den Mehraufwand ganz oder
teilweise rechtfertigen oder der lMehraufwand in einem Lei-
stungsbereicin mit einem Minderaufwand in anderen Bereichen
ursdchlich zusammenhingt (so zuletzt Urteil vom 26. April 1978,
6 RKa 10/77, SozR 2200 § %68n Nr 14). Liegt ein offensichtli-
ches MiBverhidltnis zum Fachgruppendurchschnitt nicht vor,
liberschreiten jedoch die Behandlungs- oder Verordnungskosten
des Arztes den Bereich der normalen Streuung, so braucht
ebenfalls keine Prufung nach Einzelfdllen stattzufinden.
Andererseits darf hier aus der Uberschreitung der Durch-
schnittswerte noch nicht ohne weiteres auf Unwirtschaftlich-
keit geschlossen werden, Erforderlich ist dann vielmehr, daB
die Unwirtschaftlichkeit anhand einer die Behandlungs- oder
Verordnungsweise des Kassenarztes "genligend beleuchtenden

Zahl von Beispielen" nachgewiesen wird ‘vgl das genannte
Urteil des Senats).

Diese Grundsdtze gelten nicht nur, wenn die Behandiungs- oder
Verordnungsweise eines Kassenarztes im ganzen - durch einen
Vergleich seines Cesamtfallwertes mit dem Durchschnittswert
seiner Fachgruppe - suf ihre Wirtschaftlichkeit gepruft wird.
Sie gelten auch dann, wenn - was in zunehmendem Maflle geschieht
und dem Ziel einer verfeinerten Wirtschaftlichkeitsprifung
entspricht - die Fallwerte von Leistungsgruppen oder von ein-
zelnen Leicstungsarten einander gegentibergestellt werden. Nur
durch einen solchen Einzelvergleich karn hiufig erst geklart
werden, wie es 2u der Uberschreitung des Gesamtfallwertes
gekommen ist, woiche Faktoren insbesondere filr ein offensicht-
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liches MiBverhdltnis zu den Durchschnittswerten verantwortlich
sind. Ist dies gekldart, so liegt es nahe, eine erforderliche
Honorarkiirzung nicht "pauschal" durch einen prozentualen Ab-
strich vom Gesamthonorar vorzunehmen, sondern "gezielt" auf
diejenigen Leistungsgruppen oder -arten zu beschridnken, in
denen Unwirtschaftlichkeit festgestellt worden ist.

Ein Einzelvergleich kann dariiber hinaus auch dann geboten sein,
wenn der Kassenarzt zwar den Gesamtfallwert seiner Fachgruppe
nicht oder nicht erheblich {iberschritten hat, jedoch seine
Fallwerte in einzelnen Leistungsbereichen Anlafl zu der Prifung
geben, ob er in diesen Bereichen unwirtschaftlich behandelt
oder verordnet hat. Das darf indessen nicht dazu fiihren, die
Freiheit des Arztes in der Wahl seiner Untersuchungs- und
Behandlungsmethoden, die grundsdtzlich auch fiir die kassenarzt-
liche Versorgung der Versicherten anzuerkennen ist, iber die
vom Wirtschaftlichkeitsgebot gezogenen Grenzen einzuschranken.
Auch der Kassenarzt muBl die Moglichkeit haben, bei seinen
Patienten neue oder von denen seiner Kollegen abweichende
Untersuchungs- oder Behandlungsmethoden anzuwenden, selbst wenn
insoweit noch keine oder nicht geniligend aussagekridftige Ver-
gleichswerte vorliegen, an denen die Wirtschaftlichkeit seiner
Methoden gemessen werden konnte,oder wenn er mit seinen Metho-
den die Vergleichswerte seiner Fachgruppe ilberschreitet.

Dabei setzt die Verglitung der Leistungen allerdings voraus, daB
diese den Vorschriften des § 368e RVO entsprechen. Das bedeutet
zunachst, daB sie zweckm&dBig, dh nach den anerkannten Regeln
der darztlichen Kunst objektiv geeignet sein miissen, zur
diagnostischen Klarung des Krankheitsbildes beizutragen oder

-~ als therapeutische Leistungen - der Heilung oder Besserung
einer Krankheit oder der Linderung von Beschwerden zu dienen.
Sie miissen ferner im engeren Sinne wirtschaftlich sein; der
von ihnen erwartete Erfolg muB also in einem angemessenen Ver-
hdltnis zum Aufwand stehen, ein in etwa gleichwertiger Erfolg
darf nicht auf einem anderen, weniger aufwendigen Weg erzielbar
sein. Sie miissen schliefRlich der Zahl nach notwendig gewesen
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sein. Dabei kann eine iiberproportionale Haufigkeit nicht nur

in einer besonderen Zusammensetzung des "Krankengutes”", sondern
auch durch einen Wandel der medizinischen Erkenntnisse und
Erfahrungen begriindet sein; letzteres kann insbesondere zutref-
fen, wenn die von dem Arzt angewandten Methoden bei den Mit-
gliedern seiner Vergleichsgruppe (noch) nicht oder nur wenig
bekannt sind.

Im vorliegenden Falle hat der Kldger bei den Laborleistungen
insgesamt die Durchschnittswerte seiner Fachgruppe in den
fraglichen Quartalen um 40, 27 und 8% iiberschritten, ist also

im letzten Quartal kaum noch auffdllig gewesen; das gleiche

gilt anscheinend fiir seine Gesamtfallwerte. Sehr hoch - 1000%

und mehr - hat er dagegen die Vergleichszahlen Uberschritten,
sowelt es sich um die beiden streitigen Laborleistungen handelt
(Ziffern 791 B und 791 C GOL). Ob diese Leistungen iiberhaupt

fiir die Erkennung von Lebererkrankungen geeignet und deshalb im
Sinne des § %68e RVO zweckmiBig sind, wird von den Beteiligten
unterschiedlich beantwortet. Das LSG hat die Frage verneint und
sich dafiir auf AuBerungen der beratenden Arzte der beigeladenen
ACK berufen. Eine weitere Beweiserhebung dariiber hat es nicht

fir erforderlich gehalten, weil jedenfalls die Zahl der insoweit
vom Klager abgerechneten Leistungen nicht notwendig gewesen sei;
der Kldger habe nicht darlegen kénnen, daB die Leistungen in der
festgestellten Haufigkeit und Gleichzeitigkeit unter Berilicksichti-
gung der Diagnose im Einzelfall medizinisch gerechtfertigt gewesen
seien.

Mit diesen Ausfiihrungen ist das LSG dem Anliegen des Klagers
nicht voll gerecht geworden; denn dieser begriundet die haufige
Erbringung der genannten Leistungen vor allem mit neuen oder
vertieften wissenschaftlichen Erkenntnissen, die, wie er in
einem Schriftsatz vom 25. April 1974 ndher dargelegt hat, eine
verstiarkte Anwendung der fraglichen Untersuchungsmethoden erfor-
derlich machten. Dieser Gesichtspunkt ist vom LSG bisher nicht
genligend gewirdigt worden. Sofern das LSG - unter Verwertung
der Verwaltungsakten und der Fachkunde seiner Beisitzer - nicht
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selbst beurteilen kann, ob das Vorbringen des Kldgers medizi-
nisch stichhaltig ist, wird es einen Sachverstandigen horen
missen, der sich auch dazu ZuBern konnte, ob die Untersuchungs-
methoden des Klagers liberhaupt zur Feststellung von Lebererkran-
kungen geeignet sind. Sollte der Klager allerdings seine Metho-
den nur deswegen so haufig anwenden, um mit ihnen - im Sinne von
ungezielten Suchtests - bisher nicht hervorgetretene, aber mog-
liche Krankheiten seiner Patienten auszuschlieBen, so lieBle

sich damit sein Vorgehen nicht rechtfertigen. Untersuchungen

zur Friiherkennung von Krankheiten gehOren nur in den gesetzlich
zugelassenen Fallen (vgl §8§ 181 ff RVO) zur kasseniarztlichen
Versorgung. Andererseits kOnnen die fraglichen Untersuchungen
als Leistungen der Krankenhilfe nur abgerechnet werden, wenn
zumindest Anhaltspunkte flir ein krankhaftes Geschehen vorliegen.
Ist dies jedoch der Fall, dann darf die Frage, ob und in welchem
Umnfange die Untersuchungen erforderlich waren, nicht allein nach
den Durchschnittswerten der jeweiligen Vergleichsgruppe des
Arztes beantwortet werden, wenn unter den Beteiligten ernstzuneh-
mende Meinungsverschiedenheiten {iber die medizinische Erforder-
lichkeit der Untersuchungen bestehen. Die Prifungsinstanzen und
die Gerichte haben vielmehr diese Meinungsverschiedenheiten
abzukldaren und ihre Auffassung dazu in nachprifbarer Weise zu
begrinden.

Nicht hinreichend begriindet ist schliellich die Abweisung der
Klage, soweit sie sich gegen die Honorarkiirzung bel den Bera-
tungen in den Quartalen III/70 und I/71 richtet. DafB der Kldger
insoweit keine Besonderheiten seiner Praxis vorgetragen hat,

wie das LSG ausfiihrt, mag zutreffen. Aus der Hohe der Uberschrei-
tung der Vergleichswerte durch den Kldger (44,2% und 51,5%)

ist jedoch nicht ohne weiteres auf ein offensichtliches MiB-
verhdltnis zu den Vergleichswerten zu schlieBen (vgl das schon
genannte Urteil des Senats vom 26. April 1978). Im iibrigen fallt
auf, daB das Honorar des Kligers fiir Beratungen im Quartal II1/70
um 20% gekiirzt worden ist, wihrend im Quartal I/71, in cCem der
Vergleichswert hoher als in dem friheren Quartal Uberschritten
worden ist, die Kiirzung nur 10% betragen hat. duch soweit die
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Prifungsinstanzen den Umfang des unwirtschaftlichen Behandlungs-
aufwandes durch Schitzung ermitteln konnen, die Festsetzung

des Kirzungsbetrages also grundsidtzlich Sache ihres Ermessens
ist (vgl BSGE 17, 79, 88f ), muB eine so unterschiedliche
Ausiibung des Ermessens wie in den genannten Quartalen naher
begrindet werden, was allerdings durch den beklagten BA auch
noch nachtraglich - im Gerichtsverfahreh - geschehen kann.

Zur Nachholung der hiernach noch erforderlichen Feststellungen
hat der Senat die Sache an das LSG zurlickverwiesen, das auch
iiber die Kosten des Revisionsverfahrens mitentscheiden wird.

\JLaW - Gesetze Und Urtelle ANDROID APP ON i Available on the
Kostenlos (mobile App) } Google play D App Store

W Uber 200 Gesetze " ; —
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

sa3 DUIN 'JJ B8 §§ YorU YuRqUIJR S[E PUIS SUN[WIWIESS[I9)I() 9P J[I9 ], YONY STOMUIE]

yzmyd


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

