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6 RKa__4/57 Im Namen d e s Volkes

Im Rechtsstreit
Verkiindet

am 19, Februar 1960

° © ° ° ° ° ° ° . ° ° ° . . . - . . . L ° . ° ° o °

Beigeladenen, Berufungskligers
und Revisionskligers,

in Sachen

o -] ° ) o o ° ° ° ° ° ° a . ° ° . . . ° ° ° ° ° °

Klagers, AnschluBberufungskligers
und Revisionsbeklagten,

gegen

o ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° o < ° ° ° ° e e ° ° o

Beklagten und Berufungsbeklagten,

hat der 6. Senat des Bundessozialgerichts auf die
miindliche Verhandlung vom 19. Februar 1960, an der
mitgewirkt haben

oenatsprésident Prof. Dr. B o g s
als Vorsitzender,
die Bundesrichter Riechter und
Dro Langkedlt
sowie :
die Bundessogialrichter W i mme 1 und

Dr. Moerschel,

fiir Recht erkannt:

Auf die Revision des Beigeladenen werden das Urteil
des Landessozialgerichts Bremen vom 30. November
1656 und das Urteil des Sozialgerichts Bremen vom
22. Februar 1956 aufgehoben. '

Die Klage wird abgewiesen.

Der Kliger hat dem Beigeladenen die aullergericht-
lichen Kosten des Rechisstreits zu erstatten.
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Der Klédger und der Beigeladene sind Fachirzte fir Lungenkrenk-
heiten. Sie bewarben sich um Zulassung zur kassendrztlichen
Tatigkeit flr die Stelle eines Lungenfacharztes in Bremen-VWest.
Der Zulassungsausschufi der Arbeit ugemelnochaft der Arzte und
Krankenkassen flir das Land Bremen - ZA., - lieB durch BeschluB
vom 24. Mai 1955 den Beigeladenen zu.

Die Berufung des Kligers gegen diesen BeschluB wurde vom be-
klagten BerufungsausschuB der Arbeitsgemeinschaft der Arzte und
Krankenkassen filr das Land Bremen - BA. - durch Beschiufl vom
17. August 1955 zuriickgewiesen. Der BA. ging dabei von folgen-
den Feststellungen aus:

Kl&dger Beigeladener %

(Dr. Gzzo73 (Dr. Goozzo)

Geburtsdatum: 16.11.1918 5.9.1911 3
Approbation: 6. 4.1945 1.9.193¢9 g
Facharztanerkennung: 26. 2.1954 15.9.1953 g
Familienstand: verh., 2 Xinder verh., 1 Kind %
Fluchtlingsstatus: Plichtlingsausv.B Fllchtlingsauswveis A i
Heimkechrerstatus: - Spatheimkehrer ;
Klinische Ausbildg.: é
| 18 Monate Innere Medizin 6 1/2 Honate Innere Medi--

58 1/2 Monate Tbc., zin,

14 Monate Lazarett-Tatigkeit 71 Monate Thbc., einschl.
und 3 1/2 Monalte Schiffsarzt 5 Monate Tbc.-Fiirsorge,
3 Monste Hautklinik,
2 1/2 MonoFr%uenkllnlk,
2 Monate Kinderklinik u.
10 Jahre Tatigkeit als
Truppen- u. Lagerarzt.
Der BA. legte seiner Intscheildung die im Lande Bremen seit
1948 angewandte Zulsssungsordnung, die inhaltlich mit der Zu-
lassungsordnung fir die britische Zone vom 21. April 1948 iliber-
einstimmt, - BremZO - zugrunde. Bei der Priifung, inwieweit die
Bewerber die Voraussetzungen des § 15 BremZO erfiillten, kam der
BA. zu dem Ergebnis, der KliAger habe nicht die Ableistung des

JLaw — Gesetze und Urteile oo e on Ava|lable on the
Kostenlos (mobile App) » Google play App Store

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — flr iOS

-3

i



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

Landviertel jahrs nachgewiesen. Demnach hdtte der Kl&ger schon
wegen Pehlens dieser Voraussetzungen als Bewerber auszuscheil-

den-.

Abgesehen davon sei der Beigeladene sowohl hinsichtlich des
Lebensalters als auch des Zeitpunkis der Approbation und Fach-
arztanerkennung dem Kl&ger Uberlegen; aullerdem sei er Spatheim-
kehrer. Hinsichtlich der Fliichtlingseigenschaft stidnden sich
die Bewerber gleich. Daf der KléAger filr ein Kind mehr zu sorgen
habe, falle gegeniiber den Vorzugspunkten des Beigeladenen nicht
so erheblich ins Gewicht. Auch die wirtschaftliche Notlage des
" Kldgers konne nicht dazu fithren, ihm den Vorzug zu geben. Er
habe sich selbst in diese Lage dadurch versetzt, dal er im
Herbst 1954 eine Praxis erdffnet habe und fir ihre Einrich-
tung Verbindlichkeiten in Hohe von etwa 51.000 DM - mit den
wihrend der Abzahlungszeit laufenden Zinsen etwa 70.0060 DM -
eingegangen sel. Er habe dieses Risiko auf sich genommen, oh-
ne die geringste Sicherheit dafiir zu haben, als Lungenfach-
arzt zur kassenfrztlichen Tatigkelt zugelassen zu verden. zZwar
konne bei der Auswahlentscheidung auch die wirtschaftliche La-
ge der Bewerber berilicksicntigt werden. Ausschlaggebend kinne
jedoch der wirtschaftliche Gesichtspunkt nur sein, wenn im
ibrigen nicht wesentlich verschiedene Verhdltnisse vorligen.
Im Verhidlinis der beiden Bewerber zueinander Uberwdgen jedoch
die flir den Klidger sprechenden Gesichtspunkte erheblich, so

dall dessen wirtschaftliche Notlage nicht dazu flihren konne,

ihm den Vorzug zu geben, um so veniger, als er diese selbst
verschuldet habe. '

Die gegen diesen Beschlufl gerichtete Aufhebungsklage hatte Br-
folg (Urteil vom 22.2.1956). Das Sozialgericht (SG.) hielt die
angefochtenen Beschllisse fir nichtig, weil beide Bewerber nicht
gemaB § 15 Abs. 1 Satz 3 BremZ0 drei Monate in einer Landpraxis
als Vertreter oder Assistenten von Kassenfrzten tdtig gewesen
selen.
Das'Landessozialgericht (LSG.) hat durch Urteil vom 30. Novem-
ber 1956 die gegen das Urteil des SG. eingelegte Berufung des
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Beigeladenen gzuriickgewiesen und aufl die AnschluBberufung des
{l8gers das Urteil des SG. dahin erginzt, daf der Klidger und
der Belgeladene durch den ZA. unter Beachtung der Rechitsauf-
fassung des Gerichts neu zu bescheiden seien; die Revision wur-
de zugelassen., Das LSG. ist davon ausgegangen, dafll die Zulas-
sungsordnung der - ehemals - britischen Zone vom 21. April 1948
im Lande Bremen sowohl von der Selbstverwaltung der Arzte und
Krankenkassen, von dieser bereits seit 1948, als auch von der
unmittelbaren Staatsverwaltung, hier seit Mitte 1949, in fest-
stehender Ubung angewandt worden sei, und zwar teilweise in

der Uberzeugung, dafl sie hier gewohnheitsrechtlich gelte. Die
reichsrechtliche Zulassungsordnung vom 8. September 19%7 (RGB1.
I S. 973) sei durch eine gewohnheitsrechtliche Regelung ersetzt
worden, die im allgemeinen inhaltlich der Zulussungsordnung

der ehemals britischen Zone vom 21. April 1948 entsprechew.
DemgemdB sei nach § 15 Abs. 1 Satz 3 und 4 die Ableistung des
Landviertel jahres Voraussetzung fuUr die Zulassung im Lande

Bremen.

Zu Unrecht habe der BA. angenommen, der Kliger habe die Vor-
aussebtzung des Landviertel jahres nicht erfillt. An den Fest-
stellungsvermerk des Bayerischen Staatsministeriums des Innern
vom 5. Januar 1952 auf der Bestallungsurkunde des Kligers, dal
dieser den Vorschriften der Bestallungsordnung filir Arzte vom
17. Juli 1939 (RGBl. I S. 1273) iiber die Pflichtassistenten-
zeit und das Landvierteljahr mit dem 12. November 1947 entspro-
chen habe, sei auch der beklagte BA. gebunden gewesen. Der Bei-
§ 7 Abso 2 des Heimkehrergesetzes von 19. Juni 1950 mit Ergin-
zung vom 30. Oktober 1951 und vom 17. August 1953 (BGBl. I 1950
S. 221, 1951 S. 875 und 1953 S. 931) - HkG - von dem Drforder-
nis des Landvierteljahres ausgenommen. Demnach seien beide Be-

werber zulassungsfdhig.

Die Auswahlentscheidung des beklagten BA. sel rechtswidrig. Is
konne schon zweifelhaft sein, ob die Begriindung des angefoch-
tenen Beschlusses mit hinreichender Deutlichkeit ergebe, daB
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- seine Ermessensabwigung nicht durch die unzutreffende Annshme,
dem Kléager fehle die Voraussetzung des Landviertel jahres, be-
einfluflt worden sei. Abgeschen davon habe jedenfalls der be-
klagte BA. einen tellweise unzutreffenden Tatbestand zugrunde
gelegt: Der Kliger habe nicht 58 1/2, sondern 60 1/2 Monate
Tbhe-Ausbildung aufzuweisen, wozu noch 6 1/2 Monate Tatigkeit
in selbstindiger Praxis kimen, die nach § 18 Abs. 3 BremZO be-
rilcksichtigt werden konnten, jedoch vom beklagten BA. auler
Betracht gelassen worden seien. Hingegen habe der Beigeladene
nicht 71 Monate, wie vom beklagten BA. angenommen, sondern nur

5 Monate Tbc-Ausbildung gehabt.

Auch die Erwdgungen des beklagten BA. liber eine Beriicksichti-
| gung der wirtschaftlichen Notlage des Klidgers seien nicht freil
von Ermessensfehlern. Der BA. habe unzuléssigerweise den Um-
stand, daB der Kldger durch Erdffnung einer Praxis und Uber-

nchme einer entsprechenden Schuldenlast ein grofes Risiko ein--

gegangen sel, als moralische Schuld gewertet. Die wirtschaft-

liche Notlage konne nicht nur bel wesentlich gleichen, sondern

auch bel wesentlich verschiedenen Verhdlinissen den Ausschlag
geben.

Gegen dieses Urteil hat der Beigeladene Revision mit dem An-
trag eingelegt, ‘
das angefochtene Urteil aufzuheben und die

Klage abzuwelsen..

Er ist der Auffassung, das LSG. habe zu Unrecht beim Kldger
"den Nachweis des Landvierteljahres als erbracht angesehen und
den Xrmessensgebrauch des beklagten BA. bei seiner Auswahlent-
scheidung beanstandet. Auch hdtte nicht die BremZ0 angewandt
werden dirfen. 3

Der Xldger hat beantragt,

die Revision des Beigeladenen zurlickzuweisen.

- Er ist der Auffassung, dal die BremZ0O zu Recht als gewohnheits-

rechtliche Regelung im Lande Bremen gngewandt worden sei.
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Der beklagte BA. hat im Revisionsveriahren keinen Antrag ge-
stellt. Er bekimpft die Auffassung des LSG., dall der Vernerk

auf der Bestallungsurkunde iiber Ableistung des Landvierteljah-
res die Zulassungsinstanzen binde. Die Voraussetzungen seien
insowelt filr die Zulassung zur kassen#rztlichen Praxis anders
als nach der Bestallungsordnung. Im lbrigen erkliZre er den
Rechtsstreit fir erledigt, nacndem durch die Zulassungsordnung
fiir Arzte vom 27. Mai 1957 die mit dem Landvierteljahr im Zusam-
menhang stehenden Fragen liberholt seien; das neue Zulassungs-—
recht kenne das Landvierteljahr als Zulassungsvorauvssetzung

nicht mehr.

Auf ein Auskunftsersuchen des Bundessozialgerichts (BSG.) hin
hat sich der Senator fiir Arbeit in Bremen wie folgt ge&ullert:

Ir bestdtige die Feststellung des LSG., daB die Zulassungsord-
nung der - ehemals - britischen Zone vom 21. April 1948 "von |
der Selbstverwaltung der Arzte und Krankenkassen" seit 1948 und
von der unmittelbaren Staatsverwalitung seit Mitte 1949 in fest-
stehender Ubung, und zwar teilweise in der Uberzeugung, daB sie
gewohnheitsrechtlich gelte, im ILande Bremen angewandt worden
seli. - Warum der Beschlufl des Senats der Freien Hansestadt Bre-
men vom 12. Mail 1949, die Zulassungsordnung der britischen Zone
durch cine Rechtisverordnung eauch im Lande Bremen einzufilihren,
nicht ausgefihrt worden sei, habe sich nicht aufkliren lassen.
Der zustidndige Senator fiir Arbeit und Wohlfshrt habe sich demit
begnligt, den VersicherungsbehOrden und der Arbeitsgemeinschafd
der Arzte und Irankenkassen im Lande Bremen durch Schreiben von
24, Mai 1949 mitzuteilen, der Senat habe beschlossen, die Zu-
lassungsordnung fir Arzte vom 21. April 1948, wie sie im Lande
Niedersachsen gelte, auch rUr das Land Bremnen anzuvenden.

’

II

Die Revision ist zuldssig. Die srlcdigungserklirung des beklag-
ten BA. steht der Sachentscheidung nicht entgegen. Da der Revi-
sionsklédger der Erledigungserkldrung widersprochen hat, mull das

Gericht feststellen, ob Erledigung in der Heuptsache vorliegt
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(Baumbach-Lauterbach, ZPO 25. Aufl. Anm. 2 zu § 91 a). Das
ist nicht der Fall. Selbst wenn sich, wie der belklagte BA.
irrtimlich annimmt, der eine Streitpunkt dieses Verfahrens

- nédmlich, ob der Klidger und der Beigeladenc die Ableistung
des Landvierteljahres als Voraussetzung flir die Zulassung
nachgewiesen haben - durch das Inkrafttreten der ZOArzte _
erledigt hdtte, bliebe immer noch die fiir die Intscheidung .-
des Rechtsstreits wesentliche Frage offen, ob dile Auswahl-
entscheidung des beklagten BA. rechtméfliig ist.

Die Revision ist auch begrindet. Zu Unrecht wendet sich die
Revision allerdings dagegen, dafl der beklagte BA. und das
LSG. ihren Entscheidungen die BremZO zugrunde gelegt haben.
Die BremzO ist, wie das LSG. festgestellt und der Senator

fUir Arbeit in Bremen bestdtigt hat, von den Selbstverwaltungs-
organen der Arzte und Krankenkassen seit 1948 und von der un-
mittelbaren Staatsverwaltung seit Mitte 1943 im Lande Bremen
angewandt worden, und zwar teilweise.in der Uberzeugung, daB
sie gewohnheitsrechtlich gelte. Die letztgenannte Linschrién-
kung bezieht sich nach den Ausfillhrungen des LSG. offenbar
dafaufy daB im Lande Bremen die Ansicht vertreten war, die
Zulassungsordnung der ehemals britischen Zone vom 21. April
1948 gelte unmittelbar im Lande Bremen als gesetztes Recht.
Mogen die Auffassungen iiber die Rechtsquelle des im Lande
Bremen seit 1948 geltenden Zulassungsrechts demnach auch
auseinandergegengen sein, so bestand doch ein einheitlicher
Rechtsgeltungswille dahingehend, dafl in Bremen eine Zulas-
sungsordnung mit dem Inhalt der Zulassungsordnung der briti-
schen Zone vom 21. April 1948 in Geltung sei. Ein solcher Gel-
tungswille, der sich in allgemeincr, von der Rechtsprechung
bestitigter Ubung manifestiert, hat rechiserzeugendc, gege-
benenfalls - wie in diesem Falle gegenliber der Reichszulas—.
sungsordnung von 1937 - gesetzesidndernde Kraft (vgl. Ennec-
cerus-Nipperdey, Lehrbuch des blrgerlichen Rechts, Allgem.
Teil, 14, Aufl. Bd. I, 1. Halbband S. 159 ff.). Zwar wird re-
gelmédfBig zur Entstehung von Gewohnheitsrecht gefordert werden
milssen, daB eine langdaunernde Ubung vorliegt. Daran kénnte es
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bei der BremZ0O fehlen, wenn men davon ausgeht, daB fir die
Bildung von Gewohnheiltsrecht nur der Zeitraum bis zum 7. Sep-
tember 1949, dem Tage des ersten Zuscmmentritts des Bundes-
tags, zur Verflgung stand, well die Liinder von diesen Zeitpunkt
an Infolge der Sperrvirkung des Art. 125 GG bel Gegenstinden

der konkurrierenden Gesetzgebung - hicr: Art. 74 Hr. 12 GG -

die Rechtsetzungskompetenz verloren. Indessen kdnnen in diesen
Zusammenhang die aullergewOhnlichen Verhiiltnisse nicht unberiick-
sichtigt bleiben, dile im Lande Bremen zu einem Rechtsnotstand
geflihrt hatten. Die Reichszulassungsordnung vom Jahre 1937 war
jedenfalls in der vorliegenden TFassung vegen ihrer Durchdringung
mnit nationalsozialistischenm Gedankengut und des Wegfalls der in
ihr vorgesehenen Zulassungsorgane unanvendbar geworden. Anderer-
seits war es zur Sicherstellung der kassenirztlichen Versorgung
der Versicherten dringend erforderlich geworden, vieder Zulas-
sungen, die selt Kriegsbeginn nicht mehr hatiten ausgesprochen
werden dlurfen (vgl. ErlaB des Reichsarbeitsministers vom 12.9.
1939 in AN. 19%9 S. IV 454), vorzunenmen. Angesichts dieser
auBergewdhnlichen Unmstédnde kann mit dem LSG. davon ausgegangen
werden, dafB die BremZ0O sich in verhilinisméfig kurzer Prist als
Gewohnheitsrecht, des im gesamven Bereich der gemeinsamen Selbst-
verwvaltung der Arzte und Irankenkassen Anwvendung fand, durchge-

setzt hatte-

Die BremZO ist nach dem Zusammentritt des Bundestags in Gel-
tung geblieben (Art. 123 Abs. 1 GG), und zwar als Bundesrecht
(Art. 125 - sowonl Nr. 1 als auch Nr. 2 - in Verb. nit Art. 74
Nr. 12 GG). Siec ist demnach revisibel (§ 162 Abs. 2 SGG).

Der Senat 148t dahinstehen, ob die Annahne des LSG. zutrifft,
der Klidger habe die Voraussetzung des Landviertel jahres erfiillt
(§ 15 Abs. 2 Satz % BremZO). Die Auffassung des LSG., die Zu-
lassungsinstanzen seien insowelt an den Vermerk des Bayerischen
taatsministeriums des Innern aufl der Bestallungsurkunde des
Kléigers gebunden gewesen, ist nicht bedenkenfrei. Die Bestal-
lung als Arzt berechtigte den Arzt zur Ausibung des drztlichen
Berufs in eigener Praxis erst dann, wenn ihm der Reichsminister
des Innern bescheinigt hatte, dafl er den Begtimmungen der Be-
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stallungsordnung fiir Arzte Uber die Pflichtassistentenzeit
und das Landviertel jahr entsprochen hatte (§ 76 Abs. 4 in
Verb. mit § 78 Abs. 1, § 79 Abs. 3 der Bestallungscrdnung
fiir Krzte vom 17. Juli 1939 /RGBl. I S. 1273/). Diese Be-
scheinigung machte als feststellender Verwaltungsakt die
Approbation zur Vollapprobation. Darin erschipfte sich aber
auch ihre Bedeutung. Zwar ist dem LSG. darin beizutreten,

dafl die allgemein verbindliche Wirkung der Bestallung (§ 2
Abs. 1 der Reichsarzteordnung vom 13.12.19%35 -~ RGBl1. I S.
1433 -) sich auch auf die BErginzungsbescheinigung nach §§ 76
Abs. 4, 79 Abs. 3 der Bestallungsordnung erstreckte und daf
diese Tatbestandswirkung dic Priifung in jedem anderen Ver-
fahren ausschloB, ob das Ministerium die Bescheinigung zu.
Recht erteilt hatte. Jedoch stand damit nur fiir jedermann
fest, daB der Inhaber einer solchen Vollapprobation sich
in eilgener Praxis niederlassen durfte. Hinzu kommt, dafBl das
in § 15 4Abs. 1 Satz 3 BremZ0O aufgestellte Erfordernis des
Landviertel jahres strenger als § 78 Abs. 1 Bestallungsord-
nung ist. Nach dieser Bestimmung konnten aus besonderen
Grinden Ausnahmen gestattet werden; die BremZO 18t jedoch
solche Ausnahmen nicht zu. Als generelle Ausnahme im Sinne
des § 78 Abs. 1 der Bestallungsordnung hatte der Reichsmi-
nister des Innern (§ 80 Abs. 1 Satz 2 der Bestallungsordnung)
in den Richtlinien vom 29. Juli 1942 zu § 80 der Bestallungs-
ordnung verfiigt, daB das Landvierteljahr "als solches fir die
Daver des Krieges" wegfalle und durch eine Verliéngerung der
einjdhrigen Pflichtassistentenzeit (§ 77 der Bestallungsord-
nung)'um drei Monate ersetzt werde; der Inhalt der Beschei-
nigung nach §§ 76 Abs. 4, 79 Abs. 3 der Bestallungsordnung
blieb aber unveridndert. Lbensowenig wie die Bestimmungen der
Bestallungsordnung iiber die Vorbereitungszeit im allgemeinen
auf die nach Zeit und Art wesentlich strengere Regelung des

§ 15 BremZO iiber die "Vorbereitung auf die Kassenpraxis"

(§ 15 Abs. 1 Satz 1 BremZ0) von EinfluBl waren, konnte auch
die cinen Teil dieser Regelung bildende Mufi-Bestimmung iiber
das Landvierteljahr (§ 15 Abs. 1 Satz 3 BremZ0) von der je-
wells insowelt flr die Bestallung bestehenden Rechtslage be- .
rihrt werden. R
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Der Senat sieht sich Jedoch einer abschlieflenden Stellungnahme
zu diesen Fragen enthoben. Selbst wenn man zugunsten des Kl&-
gers unterstellt, er habe die Voraussetzung des § 15 Abs. 1
Satz 3 BremZO erfillt, erweist sich der angefochtene Verwal-
tﬁngsakt als rechtméfBig.

Zutreffend hat das LSG. angenommen, der beklagte BA. habe den
Beigeladenen als Spidtheimkehrer von dem Erfordernis des Land-
viertel jahres ausnehmen diirfen. Nach § 7 b Abs. 2 HkG kdnnen
die wehrmachtsirztliche Tdtigkeit eines Heimkehrers sowile sei-
ne Téatigkeit als Arzt in einem Kriegsgefangenen- oder Internie-
rungslager bis zu insgesamt dreifBig Monaten auf die Vorberei-
tungszeit fir die Kassenpraxis angerechnet werden. Wird von die-
ser Moglichkeit Gebrauch gemacht, so bleiben fiir die in § 15
BremZ0 vorgeschriebene Vorbereitung auf die Kassenpraxis nur
noch sechs Monate. MiBten hiervon eber noch drei Monate in ei-
ner Landpraxis abgeleistet werden, so stiinden fiir die von der
BremZ0 als besonders bedeutsam erachtete klinische Ausbildung
an deutschen Krankenanstalten nur drei Monate zur Verfiigung.

Es widersprédche aber dem Sinn der Vorbereltung auf die Kassen-
praxis, die eine gute kassenirztliche Versorgung der Versicher-
ten gewéhrléisten soll, wenn nicht angesichts der aus anderen
Grinden beili Heimkehrern notwendigen Verklrzung ihrer ordentli-
‘chen Vorbereitungszeit diese bestmdglich ausgenutzt wirde. Dem-—
nach erméchtigt § 7 b Abs. 2 HkG die Zulassungsinstanzen, die
dort genannten Zeiten einer Arzttdtigkelit auch auf die Vorbe-
reitungszeit der Landpraxis anzurechnen (so auBer dem angefoch-
tenen Urteil LSG. Essen vom 25.9.1956 LEitiert bei Sievers, Zu-
lassungsrecht Bd. II Anm.B 16 zu § 7 b Hkg7; Sievers a.a.0.
Anm. A 13 zu § 7 b HkG). Demnach war der Beigeladene zulassungs-
fdhig.

Ohne Rechtsverstofl konnte der beklagte BA. dem Beigeladenen
auch im Rahmen seiner Auswahlentscheidung nach § 18 Abs. 2 und
5 BremZO den Vorrang gegeniiber dem XKlEger zuerkennen. Die Be-
denken des LSG., dall die Art und Veise, wie der BA. die wirt-
schaftliche Lage des Kliadgers gewiirdigt habe, den Zweifel wecke,
ob sich der BA. nicht auch bei der ILrnessensabwigung von seiner
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Auffassung iliber das PFehlen der Voraussetzung des Landviertel-
jahres beim Klédger habe bestimmen lasscn, kOnnen nicht geteilt
werden. Es hiefle die Anforderungen an die Begrundungspflicht
liberspannen, wollte man mit dem LSG. verlangen, die Begrindung
des BA. milsse mit hinreichender Deutlichkeit ergeben, dalBl sei-
ne Ermessensabwdgung nicht durch seine Auffassung Uber das Feh-
len des Landvierteljahres beim Kldger beeinflufit sei. Damit wir-
den hilfsweise gegebene Bégrundungen, die aus prozefiokonomischen
Griinden bei Ermessensentscheidungen der vorliegenden Art im Fal-
le rechtlich zweifelhafter Vorfragen dringend geboten sind, zu-
mindest sehr erschwert. Die Begrundung, die der beklagte BA. sel-
ner Auswahlentscheidung gegeben hat, stellt allein auf neue,
noch nicht im Zusammenhang mit der Priifung der Voraussetzung des
Landviertel jahres gewiirdigte Gesichtspunkte ab und gibt keinen
AnlaB zu der Vermutung, der BA. habe sich bel der Ermessensab-
wigung auch von der Vorstellung des beim Klidger fehlenden Land-
vierteljahres leiten lassen.

Auch kann dem LSG. nicht darin gefolgt werden, daf die Begriin-
dung der angefochtenen Auswahlentscheidung nicht mit Sicherheit
erkennen lasse, dafl der BA. den Klédger und den Beigeladenen
hinsichtlich der fachlichen Voraussetzungen gleich bewertet
habe. Der BA. hat in der Begrindung als Vorzugspunkte des Bei-
geladenen Lebensalter, Zeitpunkt der Approbation und Facharzt-~
anerkennung sowie die Eigenschaft als Spdtheimkehrer gewertet.
Hiervon deutlich getrennt hat der BA. seine Auffassung darge-
legt, daB die wirtschaftliche Notlage des Klidgers jedenfalls
nicht dazu filhren konne, ihm den Vorzug zu geben, da die fiir
den Beigeladenen sprechenden Gesichtspunkte erheblich iiber-
wogen. Aus dem Gesamtzusammenhang der Begrilindung 1l&8t% sich nur
der Schlufl ziehen, dafl der beklagte BA. weder dem Kldger noch
dem Beigeladenen, was die fachliche Eigrnung angeht, einen Vor-
- zug eingerdumt hat.

Diese Beurteilung des BA. wird nicht dadurch fehlerhaft, daf
die vom BA. zugrunde gelegten Vorbildungszeiten nach den Fest-
stellungen des LSG. in verschiedenen Punkten zu &dndern sind:
beim Kliger statt 58 1/2 Monaten The-Ausbildung 60 1/2, beim
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Beigeladenen statt 71 Monaten Tbc-Ausbildung nur 55 Monate.
Rein zeitlich gesehen bliebe der Beigeladene trotz dieser Rich-
tigstellung dem Klidger an Gesantdauer drztlicher Tatigkeit,
unter Umstidnden - unter Beriiclisichtigung des § 7 b Abs. 2 HkG -
auch an Vorbereitungszeit Uberlegen. Doch kann in dem mechani-
schen Vergleich von Zeitrdumen klinischer Ausbildung und son-
stiger Arztlicher Betidtigung ohnehin kein geeignetes Erkennt-
nismittel zur differenzierenden Beurteilung fachlicher Eignung'
erblickt werden. IMit Recht hat daher der beklagte BA. davon
abgesehen, bel dem Kl&iger und dem Beigeladenen, die beide un-
zweifelhaft die fachliche Eignung fir den ausgeschriebenen Kas-
senarztsitz haben, aus den Unterschieden in den Zeiten klini-
scher Ausbildung und sonstiger #drztlicher Betdtigung auf die
Uberlegenheit des einen oder anderen in fachlicher Hinsicht zu
schlieBen. Deshalb sind die vom LSG. festgestellten Verinderun-
gen in den Ausbildungszeiten flr das Gesemtbild unwvesentlich.

Ohne Rechtsverstofl hat der beklagte BA. auch die wirtschaftli-
che Notlage des Kligers beil det Ermessensabvidgung gewlrdigt.
Zutreffend ist der BiA. - wie auch das LSG. - davon ausgegangen,
daB die wirtschaftliche Notlage eines Bewerbers im Rahmen der
~durch § 18 Abs. 3 BremZO vorgeschriebenen "Abwigung aller Unm-~
stdnde" bericksichtigt werden kornnte. Doch ist im Hinblick auf
die Fassung des § 18 BremZO, der bei der Auswahl den sozialen
Gesichtspunkten deutlich den Vorrang einridumte und eine Reihe
solcher Umstidnde ausdriicklich avffihrte, die wirtschaftliche
Notlage aber nicht erwidhnte, dilie Einschrinkung zu machen, daf
diesem Gesichtspunkt keine iiberragence Bedeutung zukam. Erst
recht muB das gelten, wenn die wirtschaftliche Notlage auf den
EntschluB3 des Bewerbers, sich in eigener Praxis niederzulasgen,
zuriickzufiithren ist. Eine hierauf beruhende Schuldenlast kann
nicht entscheidend ins Gewlcht fallen. Anderenfalls wiirde voll-
endeten Tatsachen und der Risikobereitschaft des einzelnen
Arztes eine Bedeutung zukommen, die der BremZ0 fremd war. Des-—
halb hat der beklagte BA. ohne Ermessensnifibrauch die wirt-
schaftliche Notlage des Kligers gegeniiber den Vorzugsvunkiten
des Beigeladenen nicht als ausschlaggebend angesehen.
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Demnach erweist sich die angefochtene Auswahlentscheidung des
beklagten BA. als rechtméfiig. Der Revision des Beigeladenen
ist stattzugeben. Das angefochtene Urteil des LSG. ist in vol-
lem Umfange aufzuheben, auch soweit es sich um die erst durch
die AnschluBlberufung des Kligers eingefilhrte Klageerweiterung
(Verpflichtungsanspruch) handelt, da die Verpflichtung zur Er-
teilung eines neuen Beschelds die Aufhebung des angefochtenen
Bescheids voraussetzt. ‘

Die Kosfenentscheidung beruht auf § 193 Abs. 1 und 4 SGG.
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