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hat der 6. Senat des Bundessozialgerichts
auf die mindliche Verhandlung vom 15. August
1958 fiir Recht erkannte
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Die Revision des Beklagten gegen das Urteil
des Landessozialgerichts Nordrhein-Viestfalen
vom 22. November 1955 wird zurlickgewiesen,

Der Beklagte hat dem KliHger die aullergericht-
lichen Kosten des Revisionsverfahrens zu er—
statten.,

Von Rechts wegeno
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I.

Der Kldger, der seit dem Jahre 19%6 in Gleiwitz/Oberschlesien
als Facharzt fiir innerc Krankheiten zur Kassenpraxis zﬁgelassen
war, erstrebt mit der Klage die Anerkennung des Fortbestands
gseiner Zulassung zur Kassenpraxis als Pacharzt nach § 7o des Ge-
setzes liber die Angelegenheiten der Vértriebenen und Fliichtlin-
ge (BVFG). Er wurde nach seiner Vertreibung aus Oberschlesien
Arzt zugelassen. Diese Zulassung wurde auf Grund der Ubergangs-—
bestimmungen der Zulassungsordnung fiir Arzte (britische Zone)
‘vom 21. April 1948 (ZulO brit.Zone) mit Wirkung vom 1.Q0ktober
1948 in eine ordentliche Zulassung umgewandelt. Nachdem der
Kl&dger sich im Jahre 1950 vergeblich um einen in seinem jetzi~
gen Zulassungsbezirk ausgeschriebenen Kassenarztsitz als PFach-
arzt flir innere Krankheiten beworben hatte, meldete er sich
nach Inkrafttreten des BVFG beim Zulassungsausschuf3 und bean-
tragte die Zuweisung eines Tédtigkeitsbercichs als Facharzt flr
innere Krankheiten (§ 70 Abs. 1 und 2 BVFG). Der Zulassungs-
ausschufl und der BerufungsausschuB lehntcn es jedoch ab, dem

Kldger einen solchen Tdtigkeitsbereich zuzuweisen, weil er
sich als zur Kassenarzttiétigkeit zugelasscner praktischer Arzt
mit iiberdurchschnittlicher Prexis nicht auf § 7o Abs. 1 BV¥G
berufen konne. Den vom Kldger crhobenen yiderspruch wies der
beklagte Berufungsausschull durch Becscheid vom 11. August 1954
zurﬁckﬁ Durch die mit seinem Willen ausgesprochene Zulassung
als praktischer Arzt erfiille der Kldger nicht mehr die Voraus-
setzungen des § 7o BVFG, weil seine'Altzulassung in Schlesien
hierdurch erledigt sei. Gegen diesen Bescheid erhob der Kliger
rechtzeitig Klage beim Sozialgericht Dortmund. Nach Einholung
einer Auskunft beinm Vertriebenenamt der 3Stadt Dortmund hob das
Sozialgericht durch Urteil vom 26.April 1955 die Beschlisse
des Berufungsausschusses vom 19. Februar 1954 und 11. August
1954 und den BeschluB des Zulassungsausschusscs vom 19.August
1955 auf und erkannte, der Zulascungsauscchufl habe dem Kléger
gemdB § 70 ibs. 2 BVFG einen Tdtigkeitsbereich als Kassenarzt
Tir innere Krankheiten.zuzuweisen. Die Berufung des beklagten
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Berufungsausschusses gegen dieses Urteil wurde vom Landes-
sozialgericht zurlickgewiesen: Das Sozialgericht habe der
Anfechtungs— und Verpflichtungsklage mit Recht stattgegeben,
weil der Kldger weiterhin in seiner Eigenschaft als Facharzt
filr innere Krankheiten als zur Kassenpraxis zugelassen gelte.
Aus dem Zweck des § 7o BVFG, dem friiheren Kessenarzt die vor
seiner Vertreibung erlangte Rechtcstellung zu erhalten, folge,
daB eine inzwischen ausgesprochene anderwveitige Zulassung nur
dann dem Fortbestand der alten Zulacsung entgegenstehe, wenn
die nach dem Zusammenbruch ausgesprochene Zulassung derjenigen
gleiche, die der Kassenarzt vor 1939 innegehabt habe. Der
Grundsatz der Gleichheit fordere, daB § 7o Abs. 1 und 2 BVFG
flir den Facharzt flir innere Krankheiten genauso ausgelegt werde
wie fir die librigen Fachdrzte. Aus der Tatsache, daB der Kl&-
ger sich zundchst damit zufriedengegeben habe, in Dortnund
vorlaufig als praktischer Arzt zugelassen zu werden, konne
nicht geschlossen werden, daB er auf die Zulassung als Facharzt
flir innere Krankheiten habe verzichten wollen. Einem solchen
Verzichtwillen stiinden schon die friiheren Erklarungen des Kla-
gers entgegen. Sein Antrag vom 19. Februar 1946 sei ndmlich

auf die "Niederlassung als Internist und Beauftragung mit
kassendrztlichem Dienct in Dortmund-Horde" gerichtct gewesen.
Auch in den ‘ntragsvordrucken, die ihm im Jahre 1948 im Zu-
sammenhang mit der Umwandlung der vorldufigen Zulacsung in

eine ordentliche Zulassung nach der Zul0 brit.Zonc ilibersandt
worden seien, habe der ¥Kldger die Prage, als was er zugelas-
sen werden wolle, dahin beantwvortct, dal or seine Zulassung
zundchst als praktischer Arzt, sriter als Facharzt fur innere
Krankheiten erstrebe. Der Kjidger habe demnach in der Zulassuvng
als praktischer Arzt nur einec vorlbergehende HNafnahme exrblickt,
well ihm offenbar daran gelagen habe, sich zuniichst Uberhaupt
eine Existenz zu schaffen. Es kdnne auch nicht angcnommen wer-—
den, daB3 der Klager im Jahrc 1946 auf Rechte habe verzichten
wollen, die ihm erst im Jahre 1953 ein spateres Gesetz ge-
wdhrt habe. § 7o BVFG gebe dem Kldger aie Wahl, es bei der in-
zwischen ausgesprochenen Zulassung bewenden zu lassen oder von
der im Gesetz eingeridunmten Befugnis Gebrauch zu machen. £r habe
sich innerhald der gesetzlichenvFrist von drei Monaten beim zu-
sténdigen ZulacsungsausschuBl gemeldet und damit zu erkennen ge-
geben, dall er sich fir den Fortbestand der alten Zulassung ent-
JLaw — Gesetze und Urteile o Ava..ab.e on the

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw —fir i0OS

DRU YUBQUI)B(T S[E PUIS SUNUIUIESS[I9)1() JOP [I9.], YONY :SIOMUTE]

1ZMyosad HyIN 'Y €LY §§


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-4 -

schieden habe. Er habe deshalb einen Anspruch darauf, daB ihm
ein Tatigkeitsbereich zur Ausilibung der Kassenpraxis als Inter-
nist zugewiesen werde. Bel dieser Jachlage habe kein hinrei-
chender Grund bestanden, dem Antrage der Beklagten entsprechend
das Verfahren auszusetzen, um eine Entscheidung des Flichtlings-
amts dariiber herbeizufihren, ob,der Kldger die Verglinstigungen
des BVIPG noch in Anspruch nehmen kodnne. Das zustidndige Fliicht-
lingsamt habe unstreitig liber die Beendigung der Inanspruch-
nahme von Rechten und Vergilinstigungen keine Entscheidung im
Sinne des § 13 Abs. 3 BVFG getroffen. Auch die Zulassungsinstan-—
zen hatten unstreitig keinen Antrag lbecr die Beendigung der In-
anspruchnahme von Rechten und Verglinstigungen nach dem BVFG
gestellt. Deshalb bediirfe es keiner Entscheidung, ob § 13 BVFG
iiberhaupt in den Fdllen des § 7o Abs. 1 und 2 BVFG anwendbar
sei.

Mit der vom Landessozialgericht zugelassenen Revision macht
der beklagte Berufungsausschull geltend, der Kléger konne sich
auf gseine Eigenschaft ais Vertriebener nicht mehr berufen,
weil er vor Inkrafttreten des BVFG bereits als Kassenarzt zu-
gelassen worden sei; durch diese Zulassung sci die "Altzulassurg
untergegangen". Das Berufungsgericht hidtte auf eine Entschei-
dung des Vertriebenenamts hinwirken miissen, ob der Kliger in
das wirtschaftliche und soziale Leben in einem nach seinen
friheren Verhdltnissen zumutbaren MafBle eingegliedert sei (§ 13
BVFG); es hatte bis zur Entscheidung des Vertriebenenamts das
Verfahren aussetzen missen.

IT.

Die Revision ist nicht begriindet, weil das angefochtene Urteil,
jedenfalls im Ergebnis, zutreffend ist.

Da der Kldger seit dem Jahre 1936 in Gleiwitz/Oberschlesien

als Facharzt fir innere Krankheiten zur Kassenpraxis zugelassen
war und seinen Wohnsitz im Zusammenhang mit Ereigaissen. des
zweiten Weltkrieges verloren hat, gehort er zu dem Personen-
kreis des § 1 BVEG vom 15. Mai 1953 (BGBl. 195% I S. 201) in
der Fassung des Zweiten Gesetzes zur Anderung und Erginzung

des BVPFG vom 27. Juli 1957 (BGBl1. 1957 I S. 1207). Nach § 7o
Abs. 1 BVFG gelten Vertriebene und Sowjetzonenfliichtlinge,
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die vor dem 4. September 1939 zur Kassenpraxis zugelassen
waren und die bis zum 31. Dezember 1952 ihren stidndigen Aufent-
halt im Geltungsbereich des Grundgesetzes (GG) oder in Berlin
genommen haben, weiterhin als zur Kassenpraxis zugelassen. Der
Kldger war zwar nach seiner Vertreibung im Jehre 1946 in Dort-
mund-Horde zunéchst widerruflich zur lmscnirztlichen Tatig-
keit als praktischer 4rzt'zugelassen worden und galt nach den
Ubergangsbestimmungen der ZulQ brit.Zone vom 1. Oktober 1948

an als ordentlich zugelassener Kassenarzt. Damit hatte er aber
nicht denselben Rechtsstand, den er vor seiner Vertreibung in
seiner Heimat gehabt hatte. ¥Wie der erkennende Senat in seiner
Entscheidung vom 4. Dezember 1956 (BSG. 4 S. 156 ,7164/) aus-
gesprochen hat, ergibt sich schon aus dem Vortlaut des § 7o
Abs. 1 BVFG -~ " gelten weiterhin als zur Kassenpraxis zuge-
lassen" -, daB der vor der Vertreibung oder Flucht bestehende
Rechtsstand als erhalten angesehen werden soll. Der Vertriebene
oder Flichtling soll nach dem Sinn dieser Vorschrift an die
Berufsstellung wieder anknlipfen diirfen, die er vor der Ver-
treibung oder Flucht besessen hatte. Die Zulassung wird so-
mit bei rechtzeitiger Meldung des vertriebenen Arztes kraft
Gesetzes mit dem Inhalt wieder wivksam, den sie vor dem 4.35ep-
tember 1939 gehabt hat (vgl. auch Bayer. LSG. vom 20.70.1955
in Bayer.Amtsbl. 1956 Teil B S. 30 und Heinemann-Koch, Kas-
senarztrecht, Stand Juni 1955 Anm. 4 zu § 7o BVEG S. 70 cc).
Da der Kliger vor dem 4. September 1939 in seiner Heimat

als Pacharzt fiir innere Krankheiten zuxr Kassénpraxis zuge-—
lassen war, seine jetzige Zulassung:als prakticcher Arzt

ihrem Inhalt nach aber seinem fritheren rechtsstand nicht
entspricht, ist sein Znspruch auf Zuwelsung eines Tatig-
keitsbereichs als Facharzt fiur innere Krankheitcen nach § 7o
Abs. 1 BVFG begrindet. Die Auffassung des Beklagten, dieses
Recht sei durch seine Zulassung als praktischer Arzt"unter—
gegangen, steht mit dem Sinn und Zweck des § 70 Abs. 1 und

2 BVFG nicht im Einklang. Zwar kann niemand Inhaber von zwei
Kassenarztstellen sein. Grunds&tzlich erlischt auch durch

die Zulassung 1in einem bestimmten Bezirk die friihere kassen-
drztliche Zulassung in einem anderen Bezirk; auch die Zulas-
sung als Facharzt wird eine etwa vorher bestehende Zulassung
als praktischer Arzt zum Erldschen bringen und umgekehrt,
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Dieser Grundsatz kann aber nach Sinn und Zweck der Schutzvor-
scnrift des § 7o Abs. 1 und 2 BVFG nicht auf den Pall eines
vertriebenen Kassenarztes angewendet werden. Dieser kann sich
vielmehr, wenn die‘?or Inkrafttreten des BVFG erwirkte Neuzu-
lassung ihrem Inhalt nach nicht der friiheren Zulassung ent-
spricht, auf § 70 Abs. 1 BVFG berufen, damit ihm ein kassendrzt-
licher Tétigkeitsbéreich in dem vor der Vertreibung ausgelibten
Fachgebiet zugewiesen wird. Diese Auslegung des Gesetzes er-
scheint besonders gerechtfertigt, wenn der Mltkassenarzt — wie
im vorliegenden Fall - von Anbeginn an s2inc Viederzulassung
als Pacharzt erstrebt und sich mit der Zulassung als praktiscper
Arzt nur voriibergehend zufriedengegeben hat, um sich zunichst
iiberhaupt eine Existenz zu schaffen. - Es wird allerdings stets
zu priifen sein, ob noch ein ursachlicher Zusammenhang zwischen
der Vertreibung oder Flucht und der Nichtausiibung der friiheren
kassendrztlichen Tatigkelt besteht; eine Unterbrechung des Kau-
salzusammenhangs wird man 2.B. dann annehmen missen, wenn dem
Arzt die Zulassung vor Inkrafttreten des BVFG aus einem von ihn
zu vertretenden Grund nach den Vorschriften der Zulassungsord-
nung entzogen worden ist (so Werber-Bode-Ehrenforth, Komm. zum

BVRG, Anm. 7 zu § 70). Von einer solchen Unterbrechung des Kau-

salzusammenhangs . durch Zulassung
als Allgemeinpraktiker kann aber
nicht die Rede sein. Vertriebecne
treten des BVFG keinen Anspruch,

wieder zur Kassenpraxis zugelassen zu werden. wenn sie vorlaufig
~ zur Sicherung ihrer wirtschaftlichen Existcnz _

zur kassen#drztlichen Tatigkeit
in Fdllen der vorliegenden Art
Pachédrzte hatten vor Inkraft-
in ihrem frilheren Fachgebiet

ihre Wieder-

zulassung als Allgemeinpraktiker betrieben haben, so besteht
zwischen der Vertreibung und der HNichtauslibung ihrer fritheren

kassenérztlichen Tdtigkeilt zls Facharzt auch nach der Zulassung

als Allgemeinpraktiker ein urciichlicher Zusammenhang. Die Wie-
derherstellung der friihercn Rechtsstellung als zugelassener,
Facharzt entspricht daher dem Sinn und Zweck des § 70 Abs. 1

BVEG.

Vor Inkrafttreten des Zweiten Anderungsgesetzes zum BVFG vom
27. Juli 1957 - 2.AndG BVFG - war streitig, ob die Wiederein-
gliederung in dag wirtschaitliche und sozialce Leben der Anwen-—
dung des § 7o BVFG nach § 13 BV¥G in der damals geltenden Fas-
sung entgegensteht (vgl. hierzu loysich, All. 1953 S. 441, 615.

1954 8. 5103 Hiussner, Aill. 1953-S.
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Stand Juni 1955 Vorbem. zu § 70 BVFG S. 70 aa und die bei
Sievers "Das Zulassungsrecht" 3. Aufl. zu § 13 BVFG auf

S. 253 ff. wiedergegebenen iEntscheidungen der Zulassungs-
instanzen), Durch Art. I Nr. 8 des 2. XindG BVFG wurde je-
doch Abs. 1 des § 13 BVFG erginzt. Nach § 13 Abs. 1 Satz 2
BVFG in der Fassung des 2. AndG BVEG bleiben uw.a. die Vor-
schriften des § 70 Abs. 1 bis 4 BVFG unberiihrt. Nach der
Begriindung des Regierungsentwurfs (Bundestagsdrucks. 3272,
2. Wahlperiode zu Art. I Nr. 12 des Entwurfs) dient’ diese
Vorschrift der Klarstellung; sie soll nach dem schriftli- -
chen Bericht des Ausschusses flir Heimatvertriebene (3%4.
AusschuB) klarstellen, "auf welche Vorschriften sich der
Vertriebene oder Sowjetzonenfllichtling auch nach Beendi-
gung der Inanspruchnahme von Rechten und Verglmstgungen
nach dem BVFG noch berufen kann" (Bundestagsdrucks. 3666,
2. Wahlperiode zu Art. I Nr. 8). Diese Erginzung des Ge-
setzes hat der Senat auch im vorliegenden Revisionsver-
fahren zu berilicksichtigen, weil die Xlage ¢ine Verpflich-
tungsklage ist, die einen Rechtsansvruch zunm Gegenstand
hat (BSG. 3 S. 95 /7037, vgl. auck BVerwG. 1 S. 291 ,2957;
Bachof JZ. 1954 S. 416 f£f.). us kommt also nach der auf
den vorliegenden Streitfall anzuwendenden Vorschrift des

§ 1% Abs. 1 Satz 2 BVFG n.?. nicht darauf an, ob der Kl&-
ger etwa im Zeitpunkt seiner lMeldung durch seine Zulassung
als praktischer Arzt bereits in das wirtschaftliche und
soziale Leben in einem "nach seinen frithcren wirtschaft-
lic¢hen und sozialen Verh&dltnissen zumutbaren Maflle einge-
gliedert" gewesen ist. Im librigen h&tte entgegen der Auf-
fassung der Revision eine En%scheidung Uber diese Frage
nach § 13 4bs. 3 BVFG nur von der dort genannten Verwal-
tungsstelle getroffen werden kdnnen, und es war nicht Aufgabe
der Sozialgerichte, eine solche Entscheidung zu beantragen.
Be wdre vielméhr - vor Eriaf des 2. AndG BVFG - Sache der
fir die GewdZhrung von Rechten und Vergiinstigungen nach § 7o
BVFG zustédndigen Zulassungsinstanzen gewesen, einen solchen’
Antrag zu stellen.

Auch § 7 b Abs. 1 des Heimkehrergesetues (HkG) spricht nicht
gegen die hier dargelegte weite Auslegung des § 7o Abs. 1
BVFG. § 7 b Abs. 1 Satz 2 HkG schreibt zwar vor, daBl Heim-
kehrer, die vor ihrer Kriegsgefangenschaft oder Internierung
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nach deutschen Vorschriften zugelassen oder an einer Kassen-
praxis beteiligt waren, sich innerhnalb von drei HMonaten nach
Inkrafttreten des Gesetzes zur Zrginzung und Anderung des Heim-
kehrergesetzes vom 30. Qktober 1951 (BGBl. I S. 875) beim zu-
stédndigen ZulassungsausschulBl zu melden haben, "sofern sie in-
zwischen noch nicht wieder zur Kassenpraxis zugelassen sind."
Auch wenn man - was hier nicht entschieden zu werden braucht -
annehmen wollte, daB nach dieser Vorschrift des Heimkehrergeselzs
die Zulassung als Allgemeinpraktiker den Anspruch auf Zuwelsung
eines Pédtigkeitsbereichs als Pacharzt entgegensteht, so kdnnte
sich doch der Beklagte hierauf nicht berufen, weil § 7o Abs. 1
BVFG eine solche Zinschrédnkung nicht enth&lt. Da das BVFG die
Anspriiche der vertriebenen Kassen#drzte abschliellend regelt,
kommt auch eine entsprechende Anwendung des § 7 b Abs. 1 Selz 2
HkG auf vertriebene Arzte nicht in Betracht.

Die Revision ist hiernach zurlickzuweisen.

[9}IN I9p 99T, YoNY SToMUTH

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG. =

sunjururess

1Z)NY2sa8 HUIN JJ B8 §§ YorU UuBqUIIR( S[E PUIS

JLaw — Gesetze und Urteile —— Ava..ab.e on the
Kostenlos (mobile App) > Google play App Store

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — flr i0OS



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

