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Bundessozialgericht

Im Namen des Volkes
6 RKa 39/83

Urteil

Verkiindet am
9. Mai 1985 in dem Rechtsstreit
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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 6. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miindliche

Verhandlung vom 9. Mai 1985 in Berlin

fir Recht erkannt:
Die Revision der Kldgerin gegen das Urteil des Landes-
sozialgerichts fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom

12. Januar 1983 - L 11 Ka 68/79 - wird zuriickgewiesen.

AuRergerichtliche Kosten sind nicht zu erstatten.
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G:rinde:

Umstritten ist die Kiirzung eines Kassenarzthonorars wegen iber-

miRiger Ausdehnung der Kassenpraxis.

Die Kligerin ist Arztin flir Allgemeinmedizin und als solche in
M. zur kassenidrztlichen Versorgung zugelassen. Flir das erste
Quartal 1977 war sie von KiirzungsmaBnahmen gemidB § 7 Ziff 1 Abs 3
des Honorarverteilungsmafstabes (HVM) der beklagten Kassendrzt-
lichen Vereinigung (KAV) in der damals gililtigen Fassung befreit

worden (Befreiungsbescheid vom 15. Dezember 1977).

§ 7 Ziff 1 Abs 3 dieses HVM sah folgende Regelung vor:

"Der Vorstand der KAV Nordrhein ist ermichtigt, auf
Antrag des Arztes im Einzelfall Befreiung von Kilrzungs-
maBnahmen nach § 7 Abs 2 fiir einen begrenzten Zeitraum
zu erteilen, wenn unter Beriicksichtigung der Stellung-
nahme der zustindigen Kreis- und/oder Abrechnungsstelle
festgestellt wird, daB eine Ablehnung der Behandlung |
zwecks Verhlitung UbermiBiger Ausdehnung der Kassenpraxis

nicht méglich ist, ohne die kassendrztliche Versorgung

im Bereich des betroffenen Arztes zu gefdhrden."

Durch Beschluf der Vertreterversammlung der Beklagten vom
19. November 1977 ist die Bestimmung des § 7 Ziff 1 Abs 3 HVM

mit Wirkung vom 1. Januar 1978 ersatzlos gestrichen worden.
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Im Quartal I 1978 rechnete die Klidgerin 2.244 RVO-Fille

mit einer anerkannten Honoraranforderung von 68.765,64 DM (vor
Quotierung) ab. Diese Honoraranforderung kiirzte die Beklagte
mit Bescheid vom 17. August 1978 gemdB § 7 ihres HVM idF vom
19. November 1977 um 19.163,61 DM, weil die Kli#gerin sowohl die
durchschnittliche Vierteljahres-~-Honoraranforderung ihrer Fach-
gruppe im Bereich Nordrhein im Vergleichszeitraum (in den Quar-
talen I - IV/1977) in H&he von 23.038,04 DM (vor Quotierung) als
auch die entsprechende Honoraranforderung aller Kassenirzte im
Vergleichszeitraum in Hthe von 24.238,74 DM (vor Quotierung) um
mehr als 80 vH und die durchschnittliche Fallzahl ihrer Fach-

gruppe von 822 RVO-F4llen um mehr als 100 vH tiberschritten habe.

Der gegen diese Honorarabrechnung gerichtete Widerspruch der
Kldgerin wurde vom Vorstand der Beklagten mit Widerspruchsbe-
scheid vom 2. Januar 1979 zurlickgewiesen., In diesem Wider-
spruchsbescheid waren die an der Entscheidung (BeschluR des
Vorstands vom 20. Dezember 1978) mitwirkenden Personen nicht
kenntlich gemacht. Unterzeichnet war der Eescheid von dem
Justitiar der Beklagten, der an der Widerspruchsentscheidung

nicht mitgewirkt hatte.

Im anschlieZenden Klageverfaﬁren hat.die Beklagte den Wider-
spruchsbescheid vom 2. Januar 1979 mit Schreiben vom 1. Juni
1979 insofern ergédnzt, als sie die Namen der Vorstandsmitglieder
aufgefithrt hat, die an der Entscheidung iiber den Widerspruch am
20. Dezember 1978 mitgewirkt haben. Das Schreiben enth#lt unter
Ziffer 4 folgenden Zusatz: "Dieser Widerspruchsbescheid ersetzt
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aus formalen Griinden den Widerspruchsbescheid vom 2. Januar 1979

und wird gemdB § 96 SGG Gegenstand des anhdngigen Sozialge-

richtsverfahrens..." Unterschrieben war das mit einer Rechts-

mittelbelehrung versehene Schreiben vom 2.

der Beklagten,

Vorstandsvorsitzenden

der an der Entscheidung des Vorstandes vom

20. Dezember 1978 tiber den Widerspruch der Kldgerin nicht mit-

gewirkt hatte.

Das Sozialgericht (SG) hat die Klage abgewiesen.

Das Landes-

sozialgericht (LSG) hat die Berufung der Kldgerin zurilickgewiesen.

Zur Begriindung hat das LSG ausgefihrt:

Das gesetzlich vorge-

schriebene Vorverfahren (§ 78 SGG) sei ordnungsgemdB durchgefithrt

worden.

Die angefochtene Honorarkiirzung sei auch in der Sache

rechtmidfig. § 7 HVM idF des Beschlusses der Vertreterversammlung

vom

19.

November 1979 sei formell wirksam zustandegekommen.

Insbesondere sei die beschlossene Knderung ordnungsgemiB

entsprechend §
Krzteblatt" 1977, Heft 24 (Ausgabedatum 25.
bekanntgemacht worden.
Enderung habe es keinen Einflu8,
Wiedergabe
worden seil
§ 7 ziff 1
Fehler sei

des "Rheinischen fLrzteblattes" vom 30.

worden.

12 der Satzung der Beklagten im "Rheinischen

Dezember 1977)

Auf die Wirksamkeit der beschlossenen

daB gleichzeitig mit der

§ 7 HUM in der gednderten Fassung sei,

der Inderung zusitzlich der gesamte HVM abgedruckt
und dabei die beschlossene ersatzlose Streichung von
Abs 3 HVM unberilicksichtigt geblieben sei. Denn dieser
in der Neu-Bekanntmachung durch die Sondernummer 24a

Dezember 1977 berichtigt

wie das

Bundessozialgericht (BSG) in seinen Entscheidungen vom 5. Mirz

1981

(6 RKa 11/79 und 6 RKa 1/80) ausgefithrt habe, auch
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materiell-rechtlich, insbesondere verfassungsrechtlich, nicht zu

beanstanden. Der Senat folge dem BSG auch insoweit, als dieses

den ersatzlosen Wegfall der Befreiungsméglichkeit von Klirzungs-

mafBnahmen ohne Riicksicht auf den Einzelfall nicht beanstandet

habe. SchlieBlich sei die Honorarkiirzung auch der H8he nach nicht

zu beanstanden. Insoweit seien mangels konkreter Beanstandungen

die von

der Beklagten ermittelten Zahlen zugrundezulegen. Die zum

Zeitpunkt der Berechnung des Kiirzungsbetrages maBgeblich gewe-

senen Durchschnittswerte iS des § 7 Ziff 1 Satz 1 und 2 HVM

(durchschnittlich anerkannte Honoraranforderungen der jeweiligen

Fachgruppe und aller Kassenirzte) k&nnten sich zwar der H6he nach

wegen bestands- oder rechtskrdftig abgeschlossener Klirzungsmafi-

nahmen nachtrdglich &ndern. Allein deswegen sei die streitige

Kiirzung

der H8he nach jedoch nicht fehlerhaft. Zum einen wiirden

sich die jeweiligen Verdnderungen weitgehend ausgleichen und zum

anderen
Grinden

nritfune

Mit der

retzung

seien solche geringfiigigen Verinderungen aus praktischen
im Interesse einer funktionsfihigen Wirtschaftlichkeits-

zu vernachldssigen.

vem BSG zugelassenen Revision rtigt die Klidgerin die Ver-

formellen und materiellen Rechts. Als Verfahrensfehler

rigt die Kldgerin insbesondere, das LSG habe die Amtsermitt-

lungspflicht (% 103 Sozialgerichtsgesetz -SGG-) und das recht-

liche Gehdr (§ 128 Abs 2 SGG) verletzt., In materiell-rechtlicher

Hinsicht habe das LSG entscheidende Mingel des Vorverfahrens

nicht berlicksichtigt, denn sowohl der Widerspruchsbescheid der

Beklagten vom 2. Januar 1979 als auch der Widerspruchsbescheild

vom 1. Juni 1979 seien rechtsfehlerhaft gewesen. Eine "Heilung"

i

W
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der Fehler des ersten Widerspruchsbescheides durch den zweiten
Widerspruchsbescheid habe deshalb nicht erfolgen kdnnen. Der
zweite Widerspruchsbescheid vom 1. Juni 1979 sei insofern mit
Fehlern behaftet gewesen, als dieser Bescheid nicht von einem
Mitglied des Widerspruchsausschusses unterzeichnet worden sei.
Dieser Formfehler habe auch nicht mit dem Hinweis auf § 42
Sozialgesetzbuch - Verwaltungsverfahren - (SGB X) vernachlissigt
werden kdnnen. Die Anwendung des § 42 Satz 1 SGB X sei hier durch
seinen Satz 2 ausgeschlossen, da die erforderliche Anh8rung vor
ErlaR des zweiten Widerspruchsbescheides vom 1, Juni 1979
unterblieben sei. Auferdem sei die der Honorarkiirzung zugrunde-
liegende Regelung des § 7 HVM weder formell noch materiell
rechtmdfig. Sie habe auf den Fortbestand der bisherigen Regelung
vertraut, zumal sich aus ihrer Sicht an der &rztlichen Unter-
versorgung in ihrem Niederlassungsbereich nichts gedndert habe.
Da eine sofortige Umstellung des bisherigen Praxisbetriebes weder
ihr noch anderen betroffenen Lrzten mdglich sei, habe die
Beklagte - mangels rechtzeitiger Vorinformation - die beschlos-

sene Neuregelung nicht sofort anwenden diirfen,

Die Kldgerin beantragt,
unter Abdnderung des Urteils des Landessozial-
gerichts fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom
" 12. Januar 1983 und des Urteils des Sozialgerichts

Diisseldorf vom 12. Juni 1979 den Bescheid der
Beklagten vom 17. August 1978 in der Gestalt des
Widerspruchsbescheides vom 2. Januar 1979 sowie

den Widerspruchsbescheid vom 1. Juni 1979 aufzuheben.
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Die Beklagte beantragt,

die Revision zuriickzuweisen.

Sie hilt das Urteil des LSG fir zutreffend.

II

Die Revision der Kl&gerin ist zuldssig, aber nicht begriindet.

Bei dieser Entscheidung ist von dem vom LSG festgestellten Sach-
verhalt auszugehen, soweit er vom erkennenden Senat fiir die
Rechtsanwendung benttigt wird. Diese Feststellungen der Vorin-
stanz sind verbindlich; gegen sie hat die Xl&gerin keine zulds-
sigen und begriindeten Revisionsgriinde vorgebracht (§§ 163, 164

Abs 2 Satz 3 ivm § 162, § 170 Abs 3 Satz 1 SGG).

Nis alleemeine Erklirung, das LSG habe die OrdnungsmdRigkeit des
Zustandekemmens und der Bekanntmachung der Neufassung des § 7 HVM
prufen miissen, genligt nicht zur hinreichenden Substantiierung
einer Verfahrensriige. Instesondere gaben die Zweifel der Kligerin
an der OrdnungsmidRigkeit der BeschluBRfassung dem LSG keine
Veranlassung sich zu weiteren Ermittlungen gedrédngt zu fihlen.
Auf dic von der Kldgerin aufgeworfene Frage, ob die vom

0. Dezember 1977 datierende Sondernummer des Rheinischen
Erzteblattes ihr und anderen betroffenen Lrzten vor dem

1. Januar 1978 zugidnglich war, kam es nach der Rechtsauffassung

des LSG nicht an. Nach ihrem Vorbringen hat sie nicht die Mbg-
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lichkeit erhalten, zum Wortbericht der Vertreterversammlung aus
der Sitzung vom 19. November 1977 Stellung zu nehmen. Dies hatte
die Kl&gerin aber bereits in der miindlichen Verhandlung vor dem
LSG geriigt, und der Wortbericht ist in der miindlichen Verhandlung
erdrtert worden. Soweit die Kl&dgerin ferner riigt, daB sich das
LSG zur Begriindung der OrdnungsmdRigkeit der Bekanntmachung der
Neufassung des § 7 HVM auf eine ihr vorher nicht bekannte und
zugdngliche Entscheidung vom 25. November 1981 berufen habe,
liegt darin ebenfalls kein Verfahrensmangel: Zur Gewdhrung des
rechtlichen Gehdrs ist es nicht erforderlich, daB das Gericht den
Beteiligten alle rechtlichen Erwdgungen, auf die es das Urteil

stlitzen will, vorher bekanntgibt.

In sachlich-rechtlicher Hinsicht ist das angefochtene Urteil des
LSG nicht zu beanstanden. Das LSG war trotz Mangeln des Vorver-

fahrens nicht gehindert, in der Sache selbst zu entscheiden.

Gegenstand der geriohtlichgn Uberpriifung sind - wovon auch das
LSG zutreffend ausgegangen ist - die Bescheide der Beklagten vom
17. August 1978, vom 2. Januar 1979 und vom 1. Juni 1979.

Der Bescheid vom 1. Juni 1979 ist gem § 96 SGG Gegenstand des
Verfahrens geworden. Zwar enthilt er keine neue Regelung in der
Sache. Jedenfalls rechtfertigt hier aber die duBere Form eines
Verwaltungsakts - mit Rechtsbehelfsbelehrung - die entsprechende
Anwendung des § 96 SGG (vgl BSGE 25, 161, 162; BSG SozR 2200 § 96
SGG Nr 13). Der Bescheid vom 1. Juni 1979 hat den Bescheid vom
2. Januar 1979 iS § 96 SGG ersetzt, Dafiir ist nicht erforder-
lich, daB der neue Bescheid inhaltlich eine andere Regelung ent-
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hdlt als der erste (vgl BSGE 49, 229, 231 = SozR 1299 § 34 SGB I

Nr 10).

Der Bescheid vom 2. Januar 1979 ist nicht durch den Bescheid vom
1. Juni 1979 aufgehoben worden. Mit der Formulierung in einem
neuen Verwaltungsakt, daR damit ein anderer Verwaltungsakt er-
setzt werde, kann allerdings dessen Aufhebung erreicht werden.
Ein dahingehender Regelungswille ist aber dem Bescheid vom

1. Juni 1979 nicht zu entnehmen. Inhaltlich enthdlt dieser Be-
scheid keine neue Regelung. Er will lediglich einen formellen
Mangel berichtigen, indem er die Vorstandsmitglieder der Be-
klagten benennt, die an dem beiden Bescheiden vom 2. Januar 1979
und 1. Juni 1979 zugrundeliegenden Beschluf® mitgewirkt haben.
Insoweit wird eine Begriindung des ersten Bescheids nachgeschoben;
dazu bedarf es nicht seiner Aufhebung. Auch durch die Unter-
schrift des 2. Vorsitzenden des Vorstands der Beklagten unter
dem Bescheid vom 1. Juni 1979 sollte nur ein formeller Mangel
“rcrriciert werden. Es mag fehlerhaft gewesen sein, daf der Be-
scheid vom 2., Januar 1979 durch den Justitiar der Beklagten
unterschrieben war. Dies war aber kein AnlaBf zur Aufhebung des

Bescheides.

Die Rescheide vem 2. Januar 1979 und 1. Juni 1979 sind nicht

aufzuhelen.,

NMach § 42 Satz 1 des Sozialgesetzbuches -SGB-, Zehntes Buch -X-
vom 18. August 1980 (BGBl I, 1469, 2218), der hier gemdB Art II
§ 37 Abs 1 SGB X auf das noch nicht abgeschlossene Verfahren An-
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wendung findet (BSG SozR 1200 § 51 SGG Nr 11), kann die Aufhebung
eines Verwaltungsaktes, der nicht nach § 40 nichtig ist, nicht
allein deshalb beansprucht werden, weil er unter Verletzung von
Vorschriften iiber das Verfahren, die Form oder die &rtliche Zu-
stdndigkeit zustandegekommen ist, wenn keine andere Entscheidung
in der Sache hitte getroffen werden k&nnen. Die Bescheide vom

2. Januar 1979 und 1. Juni 1979 haben nur Verletzungen von
Formvorschriften in diesem Sinn enthalten. Das gilt auch inso-
weit, als die Bescheide nicht von einem Mitglied des Vorstands
unterschrieben sind, der an der BeschluBfassung vom 20. Dezember
1978 teilgenommen hat. Dabei handelt es sich jedenfalls nur um
einen formalen Mangel; es fehlt nicht an der Begriindung der Be-
scheide, sondern nur daran, daf die Ubereinstimmung der Griinde
des Beschlusses und des Bescheids m8glicherweise nicht ausrei-

chend kenntlich gemacht ist.

Im konkreten Fall haben dié in Betracht kommenden Mdngel des
Widerspruchsbescheides vom 2. Januar 1979 in der Fassung vom

1. Juni 1979 keine Nichtigkeit zur Folge. Ein Verwaltungsakt ist
nichtig, wenn er an einem besonders schwerwiegenden Fehler leidet
und dies bei verstidndiger Wirdigung aller in Betracht kommenden
Umstinde offenkundig ist. Ein solches AusmaB nehmen die aufge-
zeigten Mingel des Vorverfahrens nicht an. Die Entscheidung der
Beklagten betrifft auch keine Ermessensfragen, so dal - wie dies
§ 42 Satz 1 SGB X voraussetzt - keine andere Sachentscheidung

hitte getroffen werden kdnnen.

Der Einwand der Klidgerin, daB hier die Anwendung des § 42 Satz 1
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SGB X durch seinen Satz 2 ausgeschlossen sei, da die erforder-
liche Anh6rung unterblieben sei, geht fehl. Denn eine Anh®rung
der Kligerin nach § 34 Abs 1 SGB I aF bzw jetzt § 24 SGB X war
hier auch dann, wenn in der Fassung vom 1. Juni 1979 ein f&rm-
licher Widerspruchsbescheid gesehen wird, nicht notwendig. Denn
dieser Bescheid, der aufgrund desselben Beschlusses erging und in
der Regelung und Begriindung mit dem Wortlaut des Widerspruchsbe-
scheides vom 2. Januar 1979 voll ibereinstimmte, brachte filr die
Kldgerin keine zus&tzliche, rechtliche Belastung mit sich. Er

enthielt keinen selbstindigen Eingriff in die Rechte der Kla-

gerin,

Zutreffend hat das LSG auch entschieden, daB die angefochtenen

Bescheide in der Sache rechtmdfig sind.

Der hier umstrittenen Kiirzung des Kassenarzthonorars der Kldgerin
fir das erste Quartal 1978 liegt § 7 des HVM der Beklagten in der
durch PeschluB ihrer Vertreterversammlung vom 19. November 1977
gednderten Fassung zugrunde. Nach Ziffer 1 dieser (inzwischen
erneut gednderten) Vorschrift waren die nach Priifung anerkannten
Heneraranforderungen eines Kassenarztes - von bestimmten Aus-
nzhmen abgesehen - wegen lUbermdRiger Ausdehnung der Kassenpraxis
~iner Kirzung zu unterziehen, wenn die durchschnittliche Vier-
teljatires-Honoraranforderung der jeweiligen Fachgruppe der Kas-
senidrzte, mindestens jedoch die aller Arzte im Bereich Nordrhein
im Vergleichszeitraum - in dem dem Abrechnungszeitraum vorange-
gangenen Jahr - um mehr als 80 % und die entsprechende durch-

schnittliche Zahl der Behandlungsf#lle um mehr als 100 % {iber-
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scﬁfitten wurden. Ziffer 2 der Vorschrift regelte die Berechnung
des Kiirzungsbetrages auf folgende Weise: Fiir jeweils 1 %, um das
die gemd® Ziffer 1 erhthte Fallzahl lUberschritten wurde, war
derjenige Betrag, um den die Honoraranforderung den gemdR

Ziffer 1 erh6hten Durchschnitt liberstieg, um 2 % zu kiirzen; die
Kurzung durfte jedoch hdchstens 50 % der Uberschreitungssumme
betragen. Der zitierte Absatz 3 des § 7 Ziff 1 HVM sah die Mbg~
lichkeit der Befreiung von Kilirzungsmafnahmen vor, die dann durch
BeschluB der Vertreterversammlung der Beklagten vom 19. November

1977 mit Wirkung ab 1. Januar 1978 aufgehoben worden ist.

Das LSG hat § 7 HVM in der geinderten Fassung fir giiltig gehalten
sowie seine Anwendung im vorliegenden Fall als rechtmdBig ange-
sehen. Insbesondere hat es festgestellt, daB die Knderung dem

§ 12 der Satzung der Beklagten entsprechend ordnungsgemdfR be-
kanntgemacht worden ist. Davon hat auch der Senat auszugehen. Die
Satzung und der HVM der Beklagten sind nichtrevisibles Recht. Ihr
Geltungsbereich erstreckt sich nicht {iber den Bezirk des Be-
rufungsgerichts hinaus (§ 162 SGG). Die Entscheidung des LSG lber
das Bestehen und den Inhalt des von ihm herangezogenen Satzungs-
rechts ist fir den Senat bindend. Die revisionsgerichtliche Prii-
fung muf sich darauf beschr#énken, ob dem nichtrevisiblen Sat-
zungsrecht, so wie es als Rechtsgrundlage der angefochtenen Ho-
norarkiirzung herangezogen worden ist, und seiner Anwendung durch
das Berufungsgericht revisibles Recht - also hBherrangiges, lber
den Bezirk des Berufungsgerichts hinaus geltendes Recht - ent-

gegensteht (BSG SozR § 368f RVO Nr 8 mwN).
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Der Senat hat bereits wiederholt entschieden, daB die streitige
Regelung des § 7 des HVM der Beklagten in der am 19. November
1977 mit Wirkung ab 1. Januar 1978 beschlossenen Fassung recht-
midBig ist, jedenfalls soweit sie flir das erste Quartal 1978 an-
gewandt wird (BSG SozR 2200 § 368f RVO Nr 8; Urteil v. 5. Mirz
1981 - 6 RKa 11/79 - BKK 1981, 379). An dieser Rechtsprechung,
auf die verwiesen wird, hilt der Senat fest. Das Bundesverfas-
sungsgericht war zur verfassungsrechtlichen Prifung dieser und
friherer Honorarbegrenzungsregelungen der beklagten KAV angerufen
worden (BVerfGE 33, 171 ff; Beschliisse vom 27. August 1981

- 1 BvR 615/81 und 1 BvR 638/81). Es hat die gegen die zitierten
Urteile des erkennenden Senats vom 5. Mirz 1981 gerichteten

Verfassungsbeschwerden mangels Erfolgsaussicht nicht angenommen,

Mit der im HonorarverteilungsmaBstab der Beklagten getroffenen
Honorarbegrenzungsregelung wird - wie der erkennende Senat eben-
falls entschieden hat (BSG SozR 2200 § 368f RVO Nr 8) - die
Grenze der Zumutbarkeit auch nicht insoweit Uberschritten, als

sie eine Befreiung von der Honorarbegrenzung nicht vorsieht.

Der ersatzlose Wegfall der Befreiungsméglichkeit und die damit
verbundene sofortige Anwendung der Klirzungsregelung sind nicht
unter dem Gesichtspunkt des Vertrauensschutzes zu beanstanden.
Dabei kann dahingestellt bleiben, ob die sofortige Anwendung der
Streichung der Ausnahmeregelung eine (unechte) Rlickwirkung
bedeutet - insofern als zwar nicht in vergangene, aber auch nicht
nur in zukiinftige, sondern in gegenwdrtige noch nicht
abgeschlossene Sachverhalte und Rechtsbeziehungen fiir die Zukunft
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éiﬁéegriffen wird, ndmlich in einen vorher organisierten u;d
nicht von heute auf morgen umzustellenden Praxisbetrieb (zur
unechten Rickwirkung - vgl BSGE 46, 127, 130; 24, 285, 288; 35,
78, 80 f). Denn auf Vertrauensschutz als Ausprigung des Rechts-
staatsprinzips kann sich - wie das BVerfG in stindiger Recht-
sprechung (BVertfGE 74, 288, 3071; 22, 2471, 249; 24, 220, 230; 25,
142, 1545 25, 269, 291; 31, 222, 228 f; 39, 128, 145, 146) ent-
schieden hat -~ der Staatsbiirger nicht berufen, wenn sein Ver-
trauen auf den Fortbestand einer gesetzlichen Regelung eine
Rlicksichtnahme durch den Gesetzgeber billigerweise nicht bean-
spruchen kann, Hierfilir ist einerseits das AusmaB des Vertrauens-
schadens, andererseits die Bedeutung des gesetzgeberischen An-
liegens fiur das Wohl der Allgemeinheit maBgeblich. Sie sind

gegeneinander abzuwdgen,

Nach diesen Grundsdtzen beurteilt, erweist sich die Neufassung
des § 7 HVM, die - ohne eine Ubergangsregelung - den sofortigen
Wegfall der bisherigen Befreiungsm&glichkeit von Honorarkiirzungen
vorsieht, als rechtmdBig., Denn schon bisher unterlag die Kl&gerin
den Klirzungsbestimmungen des § 7 Ziff 1 und Ziff 2 des HVM der
Beklagten. Von KlrzungsmaBnahmen konnte sie zwar nach § 7 Ziff 1
Abs 3 HVM auf entsprechenden Antrag flir einen begrenzten Zeitraum
befreit werden. Es bestand jedoch kein "Anspruch" auf Erteilung
der Befreiung, vielmehr war der Vorstand der Beklagten danach
"ermdchtigt", unter bestimmten Voraussetzungen eine Befreiung zu
erteilen. Als Voraussetzung war nach § 7 Ziff 1 Abs 3 HVM die
Feststellung notwendig, daB eine Ablehnung der Behandlung zwecks
Verhlitung Ubermdfiger Ausdehnung der Kassenpraxis nicht méglich
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war, ohne die kassendrztliche Versorgung im Bereich des betrof-
fenen Arztes zu gefahrden. Auch wenn dies festgestellt wurde, war
der Vorstand nur ermdchtigt, die Befreiung im Einzelfall und flr
einen begrenzten Zeitraum zu erteilen. Er war nicht verpflichtet,
sie auszusprechen und konnte schon nach der bisherigen Regelung
eine Befreiung von Kiirzungsmafnahmen ablehnen. Wegen dieser
Schwdche der rechtlichen Position des Arztes stellt die sofortige
Anwendung der Kilirzungsregelungen ab 1. Januar 1978 keinen der-
artig starken Eingriff in die Berufsfreiheit der Kligerin dar,
daB demgegeniiber das 8ffentliche Interesse an einer umgehenden
Verhlitung einer iibermifRigen Ausdehnung der Kassenpraxis zurlick-
zutreten hitte. Dabel ist der Wegfall der Mbglichkeit einer Be-
freiung von der Honorarbegrenzung - wie der erkennende Senat (BSG
SozR 2200 § 368 f RVO Nr 8) bereits ausgefitihrt hat - selbst dann
gerechtfertigt, wenn ein Kassenarzt allein deshalb eine libermi-
Bige Ausdehnung seiner Kassenpraxis hinnimmt, weil er - zB in
einem drztlich unterversorgten Gebiet - zur Sicherstellung der

kassenidrztlichen Versorgung beitragen m&chte. Denn die Honorar-

1ZINYosa3 HYIN P 8L §§ YorU YUBRQUL)E(T S[ PUIS SUNJUIWIESS[I9)I() JOP J[I9 ], YONY :SIOMUTE]

begrenzung ist ihrem Sinn und Zweck entsprechend auch deshalb
gerechtfertigt, weil es der Erfahrung entspricht, daf bei einer
"lUbergroRen Praxis" in der Regel die Leistungen des Kassenarztes
im einzelnen nach Art und Umfang geringer sind als bei einer
Kassenpraxis mit duréhschnittlicher Belastung. Selbst wenn der
Kligerin die Einschrdnkung ihrer kassendrztlichen Tdtigkeit und
die damit gegebenenfalls verbundene Verdnderung der personellen
und sachlichen Austattung ihrer Praxis, nicht so kurzfristig
mglich gewesen sein sollte, rechtfertigt dies nicht eine Beibe-
haltung der alten Rechtslage durch eine Ubergangsregelung -. Denn
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diese eventuellen Organisationsschwierigkeiten sind gegenuger dem
sffentlichen Interesse einer iibermdfRigen Ausdehnung der Kassen-
praxis m&glichst rasch entgegenzuwirken und Ausnahmebestimmungen
nur zuzulassen, solange sie sachlich gerechtfertigt sind, von

geringerer Bedeutung.

Die Kldgerin hat sich schlieflich nicht auf eine Ubung der Be-
klagten berufen, nach der ihr, der Kldgerin, etwa in der Vergan-
genheit regelmdBig die Befreiung erteilt worden sei, Vielmehr
besteht kein Anhaltspunkt daftir, daB die Klidgerin vor dem

1. Januar 1978 auBer fir das Quartal I/1977 noch fiir andere
Zeiten von KUrzungsmaBnahmen befreit worden wire.

|
Die Bestimmung des § 7 HVM der beklagten KAV und die darauf be-

ruhende Honorarkiirzung sind somit rechtmdfig.
o
-

Die Revision der Kldgerin gegen das angefochtene Urteil ist

hiernach im Ergebnis unbegriindet und daher zurlickzuweisen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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