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Bundessozialgericht

6 RKa 38/84 Im Namen des Volkes

Verkiindet .
am 15. April 1986 Urteil

in dem Rechtsstreit

Kldger und Revisionsbeklagte,

Prozefbevollmichtigte:

g e gen
RVO-Beschwerdeausschuff der Kassen#drztlichen Vereinigung
Koblenz,
vertreten durch seinen Vorsitzenden,
Koblenz, Emil-Schiiller-StraBe 14 - 16,

Beklagter und Revisionskliger,

beigeladen:
Krankenkassenverband Koblenz,
vertreten durch den Geschidftsfihrer,
Koblenz, Rizzastrafe 11,

Revisionskliger,

ProzeBbevollmidchtigter:

Der 6. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die mlindliche
Verhandlung vom 15. April 1986 durch den Vorsitzenden
Richter Schroeder-Printazen und die
Richter Dr. Danckwerts und Dr. Baader
sowie die ehrenamtlichen Richter

Dr. Germann und Gerlach

fiir Recht erkannt:
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Auf die Revisionen dés Beklagten und des Beigeladénen wird
dés Urteil des Landessozialgerichts Rheinland-Pfalz vom

22. November 1984 - L 5 Ka 3/83 - aufgehoben.

Die.Berufung def Kliger gegen das Urteil des Sozialgerichts
Mainz vom 17. September 1980 - S 2 Ka 31/79 - wird zurlick-

gewlesen.

Kosten sind nicht zu erstatten.

G r 4 n d e :

Die Beteiligten streiten iiber die RechtmiBigkeit einer Honorar-

kiirzung im Quartal III/1978.

Die Kliger betreiben als Krzte fiir Allgemeinmedizin eine Gemein-
schaftspraxis.ylm Quértal ITI/1978 tiberschritten ihre Punktzahlen
die durchschnittlichen Fallwerte der Qrztgfuppe bei den.Besuchenf
um 149'% und beim Wegegéld um 232 %. Der Priifungsausschuf kiirzte
mit Bescheid vom 30. Dezembef 1978 die Punktzahlen in beiden
Sparten um 25 %. Den Widerspruch wiéé'der Beklagte'mit'Bescheid

vom 8. Juni 1979 zuriick.

Das Sozialgericht (SG) hat die Klage abgewiesen. Mit der Berufung

hatten die Kl&iger keinen Erfolg. Der Senat hat das Urteil des
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Landessozialgerichts (LSG) vom 25. Mai 1981 - L 6 Ka 28/80 -
aufgehoben und -die Sache zu neuer Verhandlung und Entscheidung an
das LSG ;uruckverwieéen. In den Griinden hat der Senat ausgefiihrt,
die Klégef,lagen bei den Besuchen und den Wegegeldern im Bereilch-
der'offensichtlichen‘Unwirtschaftlichkeit;'dagegen beruﬁe die
Feststellung des LSG, bei den Krankenhauseinweisungen seien keine
auf der erhdhten Besuchstitigkeit beruhenden Einéparungen nach-
zuweisen, auf Verfahrensméngeln, die die Kliger gerligt hétten;k
wenn die weitefen-Ermittlungeh.des’LSGlergﬁben, daB dié‘Kléger
entsprechend ihref Behauptung mit ihren Krankenhauseinweisungen
weit unter dem‘Durchschnitt gelegenfhaben, werde der ursichliche -
, Zusammenhéng zwischen dem Mebraufwand bei den Besuchen und Wege-
geldern mit dem Minderéufwand bei den Krankenhauseinweisungen zu

priifen sein.

Das LSG hat mit seiﬁer'neuen'Entscheidung}das Urteil des SG vom
17. September 1980 und dig angefochteneﬁ Besohéide aufgehoben

und ausgefiihrt, den Kligern sei es objéktiv.unmﬁglicﬁAgewesen,
den Anscheinsbeweis fiir die Unwirtschaftlichkeit ihrer-Behand~
lungswéise zu erschilittern. Die vom Beigeladenen.yorgelegte Sta-
tiétik enthalte nicht die hier efforderlichen Zahlen der Kran-
kenhauseinWeisungen und lasse einen Vergleich der Krankenhaus-
'einweisungen der Kl&ger mit_dém Durchschnitt der.fﬁr sie maf-~
gebenden Arztgruppe nicht zu. Statistisch erfaBt seien die Kran-
"kenhausfille nur aﬁfgrund der‘Entlassungen.und der Beendigung der
an die Entlassung anschlieBenden Afbeitsunféhigkeit. Diese Zahlen
enthielten aber gegeniiber den Einweisungen eine beachtliche Ver-

schiebung,-so‘daﬁ ein einigermaBen sicherer SchluBf auf die Zahl
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der KrankenhaUSeinweisungen im jeueiligen Quartal nicht mdglieh
sei. Im Rahmen ihrer Mitwirkungs- und Darlegunéspflichten hattéﬁ'
der Beklagte und der Beigeladene die fiir den erforderlichen Ver-
gleich der Krankenhauseinweisungen’geeigneten statistischen‘Zah-'
leh zu lieferﬁ. Dazu_seién sie nicht imstande.HNach dem rechts-~
staatlichen Prinzip der WaffengleiChheit_oder,Gleichwegtigkeit

der BeteiIigten im Prozef kénne sich .daher die Vermutung der Un-

wirtschaftliehkeit nicht zu Lasten der Kliger auswirken. Die ob-

jektive Bewgislast,fﬂr diqunwirtschaftlichkeit liege ﬁnveréndert-

beimTBeklagten, Im wesentlichen hitten sich die Krankenhausein-
weisungen der Klager auf das von ihnen durch ihre Béhandlungsa'

weise unabwendbare und damit zwingend hotweﬁdige MaB beschrankt.

Der Beklagte und der Beigeladene haben Revision eingelegt. Sie
maéhen geltend, das LSG’verstoBe mit séinem Urteil gegen allge—
meine Beweislastregeln. Da die Klégér den ihnen obliegendeﬁ Be-.
weis filr den<urséchliehén Zusammenhang zwischen der Vielzahl voh
Besuchen und den angeblich~wenigen Krankenhauseinweisungen nicht
erbringen kénnten, hdtte die Berufﬁng zurﬁckgewiesen werden mis-
sen._Das‘LSG habe im Ergebnis die bldﬁe Darlegung.der,Mégliqhkeit
einer KOmpensation mit. dem Nadhweis.der Kausalitét fir die Uber-
schreitungen bei Hausbesuchen und Wegegeldern gleichgesetzt.,
Weder dér Beklagte poch def Beigeladene seien verpflichtet, Sta-
tistiken dergestalt zu fihren, da® allen grundsétziich zuléséigen
Einwdnden des Arztesvnachgegangen werden konne. Es hdtte nach deﬁ
Revisionsurteil mehr als nahegelegen,-eine~Ubérprﬁfung-dahinge-
hend vorzunehmen, ob in den von dén Kligern als solche bezeich-

neten_schWerstenAFéllen nach Diagnose und Therapie vermutet wer-

JLaw — Gesetze und Urteile

Kostenlos mobile A

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

i

Available on the "5';
D App Store

JLaw — fir Android JLaw — fur.i0S

L Yony :SISMUTE]

e,

$98 DUIN "I} B/ §§ YOBU JURQUIIL(] S| PUIS SUN[WWIESS[I2)I) IOP

RZANIR)


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

_5-

den kdnnte, daf sich_durch‘mehr Hausbesuche und hdhere Wegegelder

Krankenhauseinweisungen vermeiden liefen.

Der Beklagte und der Beigeladené-beantragen,v
das Urteil des Landessozialgerichts Rheinland-Pfalz .
vom 22. November 1984 - L 5 Ka 3/83 - abzu#ndern
und die Berufung gegen das Urteil des Sozialgerichts

Mainz vom 17. September 1980 ~ S 2 Ka 31/79 -

zuriickzuweisen.

Die Kldger machen geltend, wenn sich der Beklagte und der Beige-
.ladene_zﬁm Beweis der unwirtschaftlichen Behahdlungsweise auf
eigenezstatistiken stitzten, so durften sie den_Klégern die Sta- -
tistikeﬁ,ﬁicht vbrenthalten; Das gleiche mﬁsse‘gelten, wenn der
Beigeladene von vornherein ﬁur Statistiken fihre, die von ihre;-
Struktﬁr~her ungeeignét seien, zur Widerlegﬁngvdes Anscheins-
bewelses beizutragen. Die Beweisnot der Kliger bestehe hier
‘darin,”daﬁ-sie_die'Krankenhauseinweisungen der Vergleichsgruppe

nicht nachweisen k&nnten.

Die Kliger beéntragen,

die Revisionen zuriickzuweisen.

Die Revisionen sind begriindet. Zu Unrecht hat das LSG das klag-

abweisende Urteil des SG aufgehoben. Die angefochtenen Bescheide
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‘sind rechtmidfig.

Die Priufungs- und Beséhwerdeausschﬁssé Uﬁerwaohen die Wirt-
sehaftlichkeit der kassenéthlichen Versorgung im einzelnen

(§ 368n Abs 5 der ReichsvérsiéherungSordnung {RYO—). Bei Un-
wirtschaftlichkeit dér;Behandlungsweise des Arztes entscheiden
sie liber anorarkurzungen (§ 34 Abs T Buchst c¢ des zwischen der
Kassendrztlichen Bundesveréiﬁigung und den Bundesverbidnden der.
Orts-, Betriebs- und Innungskrankenkassen sowie der Landwirt-
schaftlichen Krankenkassen vereinbarten Bundesmantelvertrages-
Krzte -BMV-K- vom 28. August 1978). Die. Wirtschaftlichkeit
braucht nach der Rechtsprechuhg,des Senats nicht anhand einzelner
Behandlungsfille gepriift zu werden, wenn die Behandlungskosten
des gepriiften Arztes in einem offensichtlichen Migverhéltnis yA
den‘Durchschnittswerten'seiner Eaéhgruppe'stehen. Mit einem sol=-
chén Miﬁverhéltnis ist der Nachweis der Unﬁirtschaftlichkeit'ef—
braeht; ér wird.aber widerlegt, soweit Besonderheitén_der Praxis
dés Arztes einen'Mehréufwand fechffertigen odertder'Mehraufwand
in einem Leistungsbereich durch einen Minderaufwand in anderen
Leistungsbereichen ausgeglichen wird (vgi'BSG SozR 2200 § 368n
RVO Nr 36 mwN). | |

Im neuen Urteil geht das'LSG von der Feststellung aus, daf die
Kldger mit ihren Besuehen‘undeegegeldern im Quartal III/1978 im
Bereich des offensichtlichen MiBverhiltnisses zu den Durch-

- schnittswerten der Fachgruppe 1iegen. Fiir das Vorliegen von

Praxisbesonderheiten besteht kein Anhaltspunkt. Der Senat hat im

zurUckverweisénden Urteil hinsichtlich der schweren und schwer-
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sten Fi4lle der Kliger entschieden, sie seien keine Praxisbeson-

derneiten.

Die Klager behaupten, der Mehraufwand bei_den Beéuchen und. Wege-
geldern wéfde durch einen Minderaufwand bei den Krankenhausein-
weisungen ausgegiiehen. Im Fall dieses Ausgleichs ﬁare der sich
aus denm offensiehtlichén Mi%verhéiﬁnis ergebende Nachwels der
thirtschaftlidbkeit widerlegt,.Def Ausgleich setzt den Beweis
voraus, daB durch den Mehraufwand bei den Besuéhen und Wege-.
geldern Krankenhauskosten‘erspart worden sind, die ohne den
'Mehfaufwand notwendig'gewesen wdren, In erster Linie muBten die.
Kléger weniger Krankenhanseinweisungen.bewirkt haben ais die
Arzte  der Vergleichsgruﬁpe._DieSer Néchweis wurde nicht erbracﬁt.
Dazu hat das LSG ausgefihrt, den Kligern sei es objektiv unmég-
lich, die Unwirtschaftlichkeit ihrer Behandlﬁngsweise iu wider-
legen, weil die vom Beigeladenen in den Rechtsstreit éingerhrte
Statistik einen Vergleich_der Krankenhauseinweisungen des Klégers
mit dem_Durchschnitt.der fur ihn_maﬁgébeﬁden Arztgfuppe hicﬁt |
zulasse. Es .kann dahingestellt bleiben, ob kompensationsfidhige

- Ersparnisse.auch auf andere Weise und ohné eine Statistik uber
die Aufwendungen der Fachgfuppe in dem anderen Leistuﬁgébereich
naghgewiesen werden koénnten. Im vorliegenden Fall bestehen fir
eine solche Mégliqhkeit_jedénfalls keine Anhaltspunkte. Mit Recht
hat das LSG allein auf die Zahlen der Krankenhauseinweisungen
abgestellt. Aus seinen‘Feststellungen ergibt sich,.ﬁaﬁ diese
Zahlep~picht aus den -~ statistisch ermittelten - Zahlen der .
Entlassungen geschlossen;werden.kénnen. Die Staﬁistiken.be—

schrdnken sich im. ibrigen auf die Allgemeine Ortskrankenkasse
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(AOK) ‘des Regierungsbezirks.Koblenz, wihrend die Kliger auch
Patienten betreuen, die nicht zum Bereich dieser Krankenkassen
gehéren, Gegen die Feststellungen des .LSG sind keine Verfahrens-

riigen erhoben worden.

Wenn sich die tatsachlich erfolgten'KrankenhaUSeinweiSungen der
Kiéger.nach den_Festétellungen des LSG im wésentiiéhen auf das

A vonbihnen durch ihre_ééﬁahdlungsweise unabwehdbate.und damit
ZWingend-notwendige’MaB beschrinkt haben, so ergeben sich daraus
keineinnsparungen im Verhéltnis zur.Fachgruppe, Zumindest fehlt:
es dafiir am Nachweis, daf die Arzte der Fachgruppe sich im
Durchéchnitt_nioht in gleicher WeiSe.besohrénkt_haben. Einspa-~.
vfungen bei den Krankenhauseinweisungen ergebeh-éich auch sonst.
nicht~aus‘dem3Vorbringen der Klédger in der Revisionsinstanz.b
Dieses Vorbringenvist nur insoweit erheblich, als die Klager PATIRE
- lissige qnd~begrﬁﬁdete Revisionsgrﬁnde vorbringen. An die tat-"
sdchlichen Feststellungen des LSG,ist'der Senat gebundeh. Die
Behauptung neuer Tatsachen kann er nicht berlcksichtigen. Deshalb
sind insbesoﬁdere die'SchluBfolgerungenAder Kliger aus der Um- -
- gestaltung der héuéiichen Krankenpflegé durch das Krankenver-
sicherdngs-Kostendﬁmpfungsgesetz.(KVKG) vom é7. Juni 1977 (BGBl
I 1069) als Pflichtleistung und aus den Empfehlungen der konzer-
tierten Aktion im Gesundheitswesen unbeachtlich. Die Kliger
meinen, der Gesetzgeber dgs KVKG habe anerkannt, daB bisher in
weitem Umfang nicht notwendige Krankenhauseinweisungen vorge-
nommen wurden. Die Empfehlungen der konzertierten Aktion seien
1982 und in den folgenden Jahren dahin gegangen, daB Bemiihungen

um eine Einschrédnkung der Krankenhauseinweisungen durch ver-
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besserte Méglichkeiﬁen der hiduslichen Krankenpflege unterstiitzt
werden sollten. Aus,deh Empfehlungen folgern die Kléger, die
frzte wlesen insgesamt durchschnittlich zu viele Patienten ins
Krankenhaus éin. Diese Folgerung enthilt aber die Behaupﬁung

einer Tatsache,.Der Senat kann'.sie nicht beriicksichtigen. 4.4

Auf neue tatséchliche Behauptungen zielt auch das Vorbfingen der
Kliger, die Krzte der Vergleichsgruppe hétten bei Ausschdpfung
deﬁ mdglichen AlterhatiVen zur KrankenhauSeinWéisung-notwendi-
gerweise erheblich mehr Hausbesuche tdtigen mliissen., Die Kléger
greifen damit die Voraussetzung jeden Beweises aus dem Vergleich
des gepriuften Arztes mit.deruFachgruppe an, nimlich die Annahme,
dag.der'Durchschnitt-dér Erzte wirtschaftlich handelt. Erheblich
kénnﬁe»dieseg Vcrbrihgen nur sein,_ﬁenn sieh,fﬁr.désbdritte
Quartal 1978 -und die Vergleichsgruppe_dervKlager nachweisen
lieRe, daﬁ‘die;Kassenérzteuzu wenig.Hausbesuche und dementspré—
cheﬁd zu .viel Kraﬁkenhéuseinweisﬁngen getatigt haben und wenn
sich ermittélnvlieﬁe, inwieweit sich die Kldger anders verhalten
haben als die Brzte der Vergleichgruppe. Dies setzt.aber‘tatr'

sdchliche Feststellungen voraus.

Auf die weiteren Ausfiihrungen der Kiéger-ist hier nicht einzu- .
gehen. Sie beziehenléich nicﬁt auf ihre Behau?tung,,sie hétﬁen ;m
Vergleich mit den lrzten der Fachgruppe weniger Krankenhausein-
welsungen bewirkt; sondern auf den zweiten Schritt, ndmlich den
ursdchlichen Zusammenhang von Mehr- und Minderaufwand. Deshalb
bedarf es keiner Stellungnahme zu‘der;Meinung,des,geigeladenen;

um.die es den Kldgern insgwéit geht, nimlich allein schon die
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Tatsache, daB die Kliger in den streitigen'Féllen die Patienten
ambulant behandelt_haben, spréche gegen die Notwendigkeit einer-

Krankenhausbehandlung;

Die Darlegungs- und Beweislast daftr, daB die Kliger weniger
«Krankenhauseinweisungen bewirkt haben als die'mit ihnen ver-
gleichbaren Arzte, tragen die Klégef. Da ihre Honoraranforderun~
gen fir Besuche und Wegegelder in einem offensichtlichen MiBver-
haltnis zu den;Durchsqhnittswerten’der}Fachgruppe stehen, ist der
Nachweis der Unwirtschaftlichkéit~erbra¢ht; Ein_Ausgleich.dés
Mehraufwands durch einen Minderaufwand bei Qen Kfankenhaus—
einweisungen ist zwar dufch die Prufinstanz und die Gerichte von
Amts wegen zu ermitteln,.wobei'der[Arzﬁ mitquirken hat. Aber das
Fehlén-des ﬁachweises'geht‘zu Lasten des Arztes (BSG SozR 2200

§ 368n RVO Nr 31 S 101 und Nr 36 S 121). Dies folgt aus der
allgemeinen Regel, daB jede Partei'dievBeweislastvfﬁr das Vor-
handehsein aller Voraussétzungen derjenigen Nprmenﬁtrégt,~ohne
deren Ahwenduﬁg ihr ProzeBbegehren keihen Erfolg haben Karn

(Rosenberg, ZivilprozeBrecht 11. Aufl § 118 I 2)..

Der Annahme des LSG, der Béklagte durfe sich ﬁicht auf den Nach-
welis der.Unwirtschéftlichkeit berufen; kann der Senat nicht fol-
. gen. Richtig ist zwar, daB nur die Krankenkassen und jedenfalls
nicht die Kléger, die zum Nachweis der Einsparungen geeignete
Statistik iber die Einweisﬁngen der Krzte der Vergleichsgruppe
liefern kénnién?*Eine solche Statistik liegt nicht vor. Daraus
allein ergibt sich aber keine Umkehr der Beweislast {(vgl dazu

Rosenberg aa0 S 687; BGH MDR 1978, 735). Der Beigeladené~ist Zu-

-11=
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min@est in der hier Stfeitigen'Zeit (drittes Quartal 1978) nicht
veféflichtet gewesen, eine Statistik ﬁber die Krankenﬁauseinwei—
sungen Zu fﬁhrenf Zu,einer_solchen Vérpflicntung #ag es kommén,
wenn etwa die Krankenkassen und die Kassenarztliche Vereinigung
gezielte MaBnahmen zur Verlagerung vom stationiren auf den.
ambulanten Sektor treffen. Die Notwendigkeit und Pflicht zur
Erstellung und Bereithaitung von Statistiken uber die Kranken-
hauseinweiéungen mag sich auch allgéméin mit zunehmender Ver-
feinerung der Wirtschaftlichkeitspriifungen ergeben. Im hiér maf-

gebenden brtlichen Bereich sind fur dié streitige Zeit aber keine
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Grinde erkennbar, die die Kassen“veraﬁiassen_muaten, die frag-

liche Statistik zu fiihren. Wenn die Kldger meinten, durch ihre

o
9

hdufigen Besuche Krankénhauseinweisungen zu ersparen, ist der

Nachweis von ihnen selbst zu fiihren.

Die Revision fiihrt aus diesen Griinden zur Bestitigung des Urteils

des SG, mit dem die Klagé abgewiesen worden ist.
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