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Der 6. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
miindliche Verhandlung vom 13%. November 1974 durch den
Vorsitzenden Richter Dr. Lan g ke 1 t , die Richter
Spielmeyer und Dr. Schmitt sowie die
ehrenamtlichen Richter Dr. D e p p e und

Dr. Sch 1l o8B er fir Recht erkannt:

Die Revision des Klédgers gegen das Urteil des
Landessozialgerichts fiir das Land Nordrhein-
Westfalen vom 25. April 1973 wird zuriickge-
wiesen,

Kosten sind nicht zu erstatten.
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Die Beteiligten streiten um die Frage, ob der Kliger, der
als Facharzt fir Laboratoriumsdiagnosfik an der kessen-
und vertragsérztlichen Versorgung teilnimmt, auch elektro-
kardiographische - EKG - Untersuchungen uneingeschriinkt
abrechnen darf.

Mit Bescheid der Abrechnungsstelle Koln der Beklagten

vom 21. Oktober 1966 und Widerspruchsbescheid des Vor-
standes der Beklagten vom 15. Dezember 1966 wurde dem
Klager mitgeteilt, daB gem#df einem BeschluB des Vorstandes
EKG's nicht mehr von Labordrzten abgerechnet werden dirf-
ten und dafl dieser BeschluB filir den Kliager nach einer
{bergangszeit wirksam werde.

Das Sozialgericht (SG) hat die gegen diese Bescheide ge-
richtete Klage mit der Begriindung abgewiesen, die Anferti-
gung und Auswertung von EKG's sei eine fiir Laborirzte
fachfremde T4itigkeit. Das folge daraus, daB nach gutacht-
lichen AuBerungen seitens der Bundesdrztekammer EKG-
Untersuchungen den Arzten vorbehalten sein sollten, die
auch klinische Untersuchungen durchfiihren diirften. Diese
Befugnis habe der Kliger unstreitig nicht (Urteil des

SG Diisseldorf vom 27. Oktober 1967).

Das Landessoéialgericht (LSG) hat die Berufung zuriickge-
wiesen. Es hat sich besonders mit der inzwischen durch
die Kammerveréammlung der Arztekammer Nordrhein fest-
gelegten Definition des Fachgebiets devaaborarztes
(vgl. § 32 Nr. 11 der Berufsordnung der Arztekammer
Nordrhein - B0 NR - idF vom 14. Februar 1970, zuletzt
geiandert am 6. November 1971 in MinBl° NRY 1970 S. 1829
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upd 1971 S. 2173) und dem sogenannten Facharzt-Beschluf
des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) vom 9. Mai 1972
(BVerfG 33, 125) auseinandergesetzt: Die Fachgebiets-
definition seil auch hinsichtlich des statusbildenden
Inhalts wirksam, weil sie der Verkehrsanschauung und der
AuffasSung der betroffenen Kreise entspreche. Der Einwand
des Kligers, die Definition verweise den Laborarzt in den
technisch-vordrztlichen Bereich, sei unerheblich, weil
diescr Einwand auch dann fortbestehen wiirde, wenn den
Labortrzten die Anfertigung von EKG's gestattet wiirde.

Ler Kliger hat die zugelassene Revision eingelegt und
beontragt,

unter Aufhebung der entgegenstehenden Entschei-
dungen die Beklagte zu verpflichten, die Ab-
rechnung von EKG-Leistungen weiterhin

zu gestatten,

hilfsweise,

den Rechtsstreit an das LSG gzurickzuver-

welsen.

Er ist der Auffassung, die Facharztordnung, die das BVerfG
ver idber zvei Jahren beanstandet und die der erkennende
Senat vor lber einem Jahr (Urteil vom 18. September 1973
in BSG 36, 155) fiir eine Ubergangszeit als wirksam er-
achte®t habe, dlirfe nun nicht mehr angewendet werden. Die
Ubergangszeit, die der Gesetzgeber nicht genutzt habe,

sei abgelaufen. Im iUbrigen riigt er die Verletzung des

rt. 12 Abs. 1 des Grundgesetzes (GG) und legt im einzelnen
dar, daf der AusschluB von 2KG-Leistungen bei Laborirzten
anders zu beurteilen sei als der entsprechende Ausschlufl
bei Rrdiologen, den der Senat in dem angefﬁhrten Urteil
zebilligt habe. Die Fachgebietsdefinition wie sie fur

oy
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Laborirzte in der BO NR festgelegt sei, sei nimlich auch
inhaltlich verfassungswidrig, weil kein iiberzeugender
fachlich-medizinischer Grund hierfiir festzustellen sei.
Der Meinung berufsstindischer Organisationen sei im
Hinblick auf den Facharzt-Beschlull des BVerfG kein

Gewicht beizumessen.

Die Beklagte und die Beigeladenen zu 1), 3) und 5) besn-
tragen die Zuriickweisung der Revision. Sie nehmen zur
Begriindung auf das angefochtene Urteil und das angefiihrte
Urteil des Senats Bezug. Die Beigeladenen zu 2) und 4)

N 19P II_ ], Yony :SToMury

haben keine Stellung genommen.

II

Die Revision ist nicht begriindet. Das angefochtene Urteil
ist zu Recht zu dem Ergebnis gelangt, daf die Beklr-gte
dem Kliger die Anfertigung und Auswertung von EKG's als
kassen- bzw. vertragsirztliche Leistungen nicht mehr zu
verguten hat. Allerdings ist einschridnkend klarzustellen,
dafl dadurch nicht solche EKG-Leistungen ausgeschlossen
werden, die in sachlichem und zeitlichem Zusammenhang

nit labordrztlichen Tdtigkeiten erforderlich werden

(zur Frage der Abgrenzung des Zulassungsbereichs

vgl. BSG 23, 97, 102; %6, 155, 159; BSG in SozR 5528

§ 4 Nr. 1). Von dieser Rechtslage gehen die Beklegte und
die Beigeladenen, soweit sie sich im Revisionsverfohren
geauflert haben, nunmehr auch aus.

Der Ausschluf des Klidgers von der Hoﬁorierung selbstin-
diger EKG-Leistungen folgt aus der Abhingigkeit seiner
Zulassung - und Beteiligung - von dem Unfang seiner

terufsrechtlichen Befugnisse. Demnach némlich nach den
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die Facharztordnung betreffenden 8§ 31 Abs. 1, 31

Abs. 5 und 37 Abs. 1 BONR ist der Klager zu diesen
Leistungen nicht befugt. Der Senat hat zwar in An-
lehnung an die Rééhtsprechung des BVerfG zur &drztlich-
berufssthindischen Satzungsautonomie und deren Grenzen
(BVerfG 33, 125, 160) entschieden, daB die in den
vorgenannten Vorschriften enthaltenen statusbildenden
Regelungen wegen ihrer Bedeutung fir die betreffenden
Arzte und die Gesundheitspflege der Bevdlkerung einer
Normsetzung durch den von der Allgemeinheit legitimierten
Gesetzgeber bediirfen, an der es hier fehlt (BSG 36, 155,
128). Es kann auch davon ausgegangen werden, daB die hier
besonders umstrittene Fachgebietsdefinition des § 32 Abs. 5
Nr. 11 BONR solche statusbildenden, d.h. Umfang und
Inhalt der fachdrztlichen Berufstatigkeit wesentlich
oriigenden Regelungselemente enth#lt. Aber auch diese
Definition ist, soweit sie hier zur Anwendung kommt, wie
die des in BSG %6, 155 umstritten gewesenen § 32 Abs. 5
Xr. 19 BONR (Radiologie), fiir eine Ubergangszeit hinzu-
nehnen, weil ein regelloser, die arztliche Versorgung

der BevBlkerung gefahrdender Zustand der verfassungsméafRigen
Ordnung noch ferner stiinde als das lediglich satzungs-
rechtlich geregelte Facharztwesen. A

Entgegén der Meinung der Revision ist die Ubergangszeit
noch nicht abgelaufen, die fiir eine den verfassungsrecht-
lichen'Erfordernissen entsprechende Neuordnung des Fach-
‘arztwesens erforderlich ist. Die Bemessung der Zeit, die
fiir die Herstellung des verfassungsmidBigen Zustandes in
Anspruch genommen werden kann, steht zwar nicht im Be-
lieben des Gesetzgebers, sondern hingt von objektiven
Gesichtspunkten (vgl. dazu BVerfG 15, 337, 351; 25, 167,
186; 33, 1, 12 f£f) ab, die u. U. zu dem SchluB

zwingen kdnnen, daB der Gesetzgeber nicht mehr "onne
schuldhaftes Zdgern" (so BVerfG 3%, 1, 13) die erforderliche

-7 -
JLaw — Gesetze und Urteile D Available on the
w E(;ste;(l)%se (mobile AQQ) App Store
‘ er eselze JLaw — fiir Android JLaw  firr iOS

Uber 100.000 Urteile

www.prinz.law

S[1911) IO IO ], YONY :SIDMUTE]

S[e puis kT)‘IIH[I[HIHW

3 DYIN JJ B8 §§ yoru yuequajeq

9X-}
9.0

RTANLIRR


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

Neuregelung unterlassen hat. Davon kann aber im Falle der
Facharztordnung noch nicht die Rede sein.

In Jahre 1972 hat das BVerfG in seiner Facharztentschei-
dung erstmals den Rechtsgrundsatz festgestellt, daR die
statusbildenden Normeﬁ9 aber auch einschneidende, das
Gesamtbild der beruflichen Betdtigung wesentlich pri‘gende
Vorschriften iiber die Ausiibung des Berufs in ihren Grund-.

zigen vom Gesetzgeber festgelegt werden miiRten. Erst in

seiner Entscheidung vom 18. September 1973 (BSG 36, 155,
157) hat der erkennende Senat fiir die auch in diesen
Streitfall maBgebliche Bestimmung des § 37 Abs. 1 BONR
- wonach Fachirzte grundsétzlich nur in dem Fachgebiet
tatig werden diirfen, dessen Bezeichnung sie fithren -
festgestellt, daB sie in ihren Grundziligen wirksam nur

durch den Gesetzgeber getroffen werden kann. Die gesetz-

geberische Arbeit (zu deren Stand vgl. Severing in

Deutsches Arzteblatt 1974, 2284) ist bei der zu regelnden

Materie besonders zeitraubend. Entsprechend einem allge-
mein anerkannten Bedurfnis nach einem wie bisher moglichst
iibereinstimmenden Berufsrecht in den Bundeslindern haben
nicht nur verschiedehe gesetzgeberische Organe zu handeln,

~sondern auch eine Vielzahl von rechtlich unabhsngigen

Gesetzgebern in teilweise sehr strittigen Fragen eine
Einigung zu versuchen. Geraume Zeit erfordert auch die
beteiligung der berufsstdndischen Organisationen, die hier

‘nicht nur wegen ihrer Fachkunde, sondern auch wegen der
Abgrenzung des der Satzungsautonomie zu iberlassenden

fachlich-technischen Bereichs des Berufsrechts unabding-
bar ist.

Auch die auf Art. 12 GG gestiitzten Riigen der Revision, die
sich gegen den sachlichen Gehalt des die Begrenzung
der Facharzttitigkeit regelnden § %1 Abs. 1 Nr. 11 EBOUR
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richten, greifen nicht durch. Dem Klager ist zwar zuzu-
stimmen, dafBl gegen die Definition des labordrztlichen
Fochgebiets als solche und auch im Hinblick auf die Ge-
schichte dieses Fachgebiets eine Reihe -von GesichtsPuhkten
sprechen, die bei der Beurteilung des radiologischen Fach-
gebiets nicht in-Vergleichba&em MaBe gegeben waren. So mag
es zutreffén, daBl die Definition des labordrztlichen
Fachgebiets in § 32 Abs. 1 Nr. 11 BONR dahin verstanden
verdcn kann, daBl sie, wie der Kldger meint, den Laborarzt
auf lediglich die Diagnose-u.U. auch die Therapie - unter
stiitzende Hilfeleistungen technisch-medizinischer Art

becchrinkt. Dieser weitgehende AusschluB von dem Kernbereich

der ‘“rztlichen Tétigkeit -~ der kurativen Medizin -

liegt aber im Wesen des vom Kliger selbst gewdhlten
'Wirkungsfelds begriindet, das seiner Natur nach einen auf
dem Gebiet der Léboratoriumsdiagnostik titigen Facharzt
von der eigentlichen Behandlung fernhdlt. Daran wiirde sich
nichts #ndern, wenn der Laborarzt uneingeschrankt EKG's
nfertigen diirfte. Auch dann bliebe ein $olcher Arzt

auf das Gebiet technisch-medizinischer Verrichtungen zur
Untercstiitzung und Sicherung der Behandlung des Patienten
beschrinkt.

Es ist dem Kldger auch darin recht zu geben, daB sich aus
dem Begriff des Laborarztes im Gegensatz zu dem Begriff
des Radiologen keine Beschrinkungen auf die Verwendung
bestimmter Arten von medizinisch-technischen Einrichtungen
ergeben. Jedoch folgt schon aus der Facharztbezeichnung,
dafl der Laborarzt grundsatzlich nicht zu - arztlichen
Titigkeiten befugt ist, die in keinem Zusammenhang mit
nedizinisch-technischen, also laborméBigen, Einrichtungen
stehen. Im librigen ergibt sich schon aus der Facharztoe-
zeichnung der Ausschlufll von selbstandigen klinischen,
d.h. korperlichen Untersuchungen. Deshalb ist es wvom
fachlich-medizinischen Standpunkt aus sachgerecht, EXKG~
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Untersuchungen denjenigen Arzten vorzubehalten, die auch
zu klinischen Untersuchungen befugt éiné (z.B. praktische
Airzte, Internisten, Kinderdrzte). Fir die Berechtigung
dieser Auffassung kann sich der Senat nicht nur auf
AuBerungen berufsstindischer Organisationen stiitzen,

bei denen der Kldger den Einflufl von sachfremden Gruppen-
interessen beflirchtet. Auch in der medizinischen Fach-
literatur wird betont, dafB die Deutung elektrokardio-
graphischer Verdnderungen nur im Rahmen eingehender
klinischer Untersuchungen mdglich ist und daf objektive,
d.h. durch "Computeranalyse" erlangte Auswertungen der
EXG's leicht zu falschen Schliissen fiihren k&nnen

(vgl. Meyer u.a. in Deutsche Medizinische Wochenschrift

1974, 1215; Zapfe in Der mediziniéche‘Sachversténdige 1972,

€9; Rosenbaum in Der medizinische Sachversténdige 1962,

30).

Es kann zugunsten des Klagers weiter uﬁterstellt werden,
dafl EKGfUntersuchungen zu den typisdhen’Tétigkéiten der
ilteren Laborirzte gehdrten. Das zeigt sich auch daran,
daB den Labordrzten EKG-Untersuchungen von Ersatziassen-
patienten ausdriicklich iibertragen worden waren (vgl.

§ 2 Erginzungsvertrag - Laborarztvertrag - vom 24. Septem-
ber 1955 zu dem Arzt-Ersatzkassenvertrag vom 12. Mai 1950
- Hinweis auf Ziff. 46 a und 46 b der damals giiltigen
Ersatzkassen - Adgo, vergl. Arztliche Mitteilungen 1955,
900 und 202). Wie die auf Anregung des Kligers vor dem
LSG gehdrte Arbeitsgemeinschaft der Laboratoriumsirzte
Deutschlands dargelegt hat, waren Leiter der "medizinisch-
diagnostischen Institute", die Vorginger der Laborirzte,
im allgemeinen Internisten, so daB der Ausschlull von
EKG-Untersuchungen schon deshalb zundchst nicht erforder-
lich erscheinen muBte. Nach der Verselbstidndigung des

Fachgebiets der Laboratoriumsmedizin, d.h. der HerauslGsung
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aus dem Gebiet der inneren Medizin, konnten entsprechend
neueren Erkenntnissen der drztlichen Wissenschaft im
Interesse der Dbestmbglichen Versorgung der Allgemeinheit
EKG-Untersuchungen auf solche Arzte beschrinkt werden,
die von ihrem Fachgebiet her befugt sind, klinische
Untersuchungen durchzufiihren und Herzpatienten u.U. auch.
medikamentos vor- und nachzubehandeln (vgl. S. 81 des
Berichtshefts iiber den Kongress fiir Laboratoriumsmedizin
vom 27. bis 30. April 1961, das der Klager selbst vorge-
legt hat).

Dieser im ganzen'Bereich'des Facharztwesens standig an-
dauernde Frozefl der Neugliederung der Facharztbereiche
ist unter weitestgehender Wahrung der berechtigten
Interessen des Kliagers - Besitzstand und Vertrauensschutz
(vgl. dazu BSG 36, 155, 161) - durchgefithrt worden, wie an
der ihm fir die Umstellung gewahrten relativ langen

- zuletzt bis zum 31. Dezember 1972 verlingerten -
Ubergangszeit deutlich wird.

Pa das angefochtene Urteil somit zutreffend ist, war die
Revision zuriickzuweisen (8§ 170 Abs. 1 Satz 1, 197
des Sozialgerichtsgesetzes).
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