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Bundessozialgericht

6 RKa 3/385 Im Namen des Volkes

Verkiindet am .
16. Dezember 1986 Urteil

in dem Rechtsstreit
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Kldger und Revisionskldger,
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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 6. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die mindliche
Verhandlung vom 16. Dezember 1986

fir Recht erkannt:

Auf die Revision der Kléger wird das Urteil des Sozial-
gerichts Reutlingen vom 28. November 1984 - S 1 Ka 1189/84 -

aufgéhoben.

Der Rechtsstreit wird zur anderweitigen Verhandlung und Ent-
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scineidung an das Landessozialgericnt Baden-Wlrttemoerg zu-

rickverwiesen.

Grdnde

Die Beteiligten streiten Uber die Recntmdbigkeit einer von der
Beklagten gegeniliver den Kldgern vorgenommenen Kurzung der Lapor-

punktzahlen fir das Quartal III/14383.

Die Kldger betreiben als Kassendrzte eine internistische Ge-
meinschaftspraxis. Die Beklagte, deren iitglieder sie sind, hat
mit Bescheid vom 11. Januar 1984 ihre Laborpunxtzahl

(352 (02,00) fur das Quarcal I[I/19483 naca dein donorarvertei-
lungsmaBstab (HVM) geklrzt und sie dabei wie eine Einzelpraxis
benandelt (Joverscareitung der Begrenzungspunktzahl unter serick-
sichtigung der Fallzahl 1370 in H&ne von 235 485,10 Punkte um
117 270,90 Punxte; KUrzung um 50 Prozent, ndmlich 33 033,45
Punxte, auf insgesamt 294 123,55 Punkte). Mit Bescheid vom

24, April 1934 hat der Vorstand der Be<lagten den Widerspruch
der Kldger mit der Begriindung zurlickgewiesen, dafl der derzeit
glltige HVM pei Verteilungskirzungen im Laborodereich Kkeine be-
sondere Berlicksichtigung von Gemeinschaftspraxen vorsehe; es seil
aber peabsichtigt, diese Frage auf der ndchsten Vertreterver-

sammlung im Herbst 1984 zu diskutieren.
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Die arzte naben Klage ernoben und geltend gemacht, daB die Ge-
meinschaftspraxis als reine QOrganisationsform nicht in der ge-
schehenen Art oenachteiligt werden dirfe; die in Abschnitt VII
Bduchstaoe e des HVHM vorgenommene Begrenzung der Laborpunktzahl
beziene sich naca Sinn und Wortlaut nur auf den Einzelarzt, da

eine Bestimmung Uber die Gemeinschaftspraxis fehle.

Das Sozialgericht (SG) nat durcn Urteil vom 238. November 1334

die Klage abgewiesen. Da bei der Gemeinschaftspraxis die gesamte
kassendrztliche Tdtigkeit unter e i n e m Namen erfolge, sei
das streitige Vorgehen der Beklagten durchaus folgerichtig. ba-
durcn, dab der HVM die Gemeinschaftspraxis bel der Joerschreitung
der Laborpunktzahlen wie eine Einzelpraxis behandelte, werde die
gemelnsam ausgeliote Praxis gegeniber einer Einzelpraxis und aucn
gegenliber einer Praxisgemeinschaft zwar penachteiligt; denn wir-
den die von den Kldgern abgerecnneten Fallzahlen und Punktwerte
auf jeden einzelnen Arzt verteilt, so ergdoe sich keine bzw xeine
nennenswerte Kirzung der Punitwerte. Dennoch verstoBe die strei-
tige Behandlung der Gemeinschaftspraxis nicht gegen hdherrangiges
Recht, insbesondere nicht gegen den Gleichheitsgrundsatz, da sich
die Ungleichbehandlung nicnt als eindeutig unangemessen erweise.
Von einer wilikir des Gesetzgebers k&nne nur dann gesprochen
werden, wenn sich ein sacngerechter Grund fir eine gesetzliche
Bestimmung nicht finden lasse. Das gelte auch flur das Satzungs-
recht. Der Gleichheitsgrundsatz sei hier noch nicnt verletzt,
wenn es auch sachgerechter gewesen wdre, flir Gemeinschaftspraxen
eine hdhere Begrenzungspunktzahl festzulegen als fur Einzelpra-

xen., Die vorgenommene Gleichstellung sei jedenfalls nicnt so
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sachfern, daR sie sich eindeutig als unangemessen erweise. Dage-
gen spreche, daid die in einer Gemeinschaftspraxis tdtigen arzte
gezielt diese Organisationsform gewdhlt ndtten, um die Vorteile
zu erlangen, die gerade darin ldgen, daB sie wie eine Einzelpra-
xis vpenandeit werden. Die Kldger hdtten daher aucan die hier

streitigen Nachteile zu tragen.

Gegen dieses Urteil richtet sicn die Sprungrevision der Kldger.
Sie riigen die Verletzung des Gleichbehandlungsgrundsatzes nach
Art 3 des Grundgesetzes (GG) und des Grundsatzes der Freineit der
Berufsausiibung nach Art 12 GG. Die Organisationsform der Gemein-
scnaftspraxis stene in keinem Zusammenhang mit der Honorarad-

rechnung. AuBer dem blol formalen Argument der Organisationsform

UN[UIWERSS[I9)I () 1P [ ], YoNY SIOMUITH

habe das SG Keinen Gesicntspunkt anzufihren vermocnt, der die
vorgenommene Gleichbehandlung rechtfertigen kdnnte. Sie - die

Kldger - hdtten durch die gewdhlte Organisationsform keinen Ab-

rechnungsvorteil. Die zwischenzeitliche Einfihrung eines Bonus

UIN 3 B8 §§ YorU JURqUIIR( S| PUIS

von 10 Prozent pro Teilhabder «Kdnne die dariber hinausgehende Be-

nachteiligung nicht beseitigen; es bestehe dann immer noch eine

Znyosag

Benachteiliigung von Y0 Prozent.

Die Kldger beantragen,
das Urteil des Sozialgerichts Reutlingen vom
28. Novemoer 1984 - S 1 KXa 1189/84 - aufzu-
heben und den Bescheid der Beklagten vom
11. Januar 1984 in der Gestalt des Wider-
sprucinsbescheides vom 24. April 1984 insoweit

aufzuneben, als eine Klrzung der Laborpunkt-
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zahlen erfolgte.

Die Bexlagte beantragt,

die Revision zurilickzuweisen.

Sie hdlt das angegriffene Urteil flir zutreffend.

II

Die Revision ist in dem sich aus dem Urteilstenor ergebenden

Sinne begriindet.

daca y 308f Abs 1 Satz 5 der Reicnsversicnerungsordnung (RVO)
soll der (von der Kassendrztlichen Vereinigung im Benehmen mit
den Verodnden der Krankenkassen festzusetzende) Verteilungsmai-
stab, dem nach Satz 4 der Vorschrift die Leistungen der Kassen-
drzte zugrunde zu legen sind, zugleich sichnerstellen, daB eine
UvpermdBige Ausdehnung der Tdtigkeit des Kassenarztes verhitet
wird. Dementsprechend sieht der am 1. April 19383 in Kraft ge-
tretene HVM der Beklagten eine Kiirzung der Laborpunktzahlen um
hdchstens 50 Prozent vor, wenn die Laborleistungen des Arztes die
in der Anlage zum HVM festgelegten Punktwerte lberschreiten. Eine
besondere Regelung fir Gemeinschaftspraxen war bis zum Erlalk des
Widerspruchsbescheides nicht vorgesehen; erst ab 1. Oktober 19385
werden nach Ziffer VIIf Abs 2 des HVM der Bexlagten bei Gemein-
schaftspraxen die Grenzpunktzahlen fiir jeden Arzt um 10 % erhdht

(sog Bonusregelung).
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Nach dem sich aus Art 3 GG ergependen Gebot der Gleichbehandlung

darf eine Person (Personengruppe) nicht schlechter oder besser
vor dem Gesetz gestellt werden als eine andere, ihr vergleichbar
gegenibergestellte Person (Personengruppe), wenn es dafir an ei-
ner recntlich zureichenden sachlicnen Begrindung fenlt. Das dun-
desverfassungsgericht (BVerfG) hat in stdndiger Rechtsprechung
klargestellt, daBl die Grundrecnte nicht nur Abwehrrechte des
Blirgers gegen den Staat s3ind, sondern auch als objektive Normen
ein Wertsystem statuieren, das als verfassungsrechtlicihe Grund-
entscheidung fir alle Bereiche des Rechts Geltung beansprucht

(BVerfGE 21, 372 mwN). Der an den Gleichneitssatz gebundene Ge-

setzgeber kann daher ohne rechtlich hinreichende sachliche Griinde

keine gesetzlicnen Gleichboenandlungen von Ungleicnem vornehmen.

Das gilt auch von der Beklagten hinsichtlich des von ihr ge-

setzten HVA. Die darin trotz der vorliegenden Verschiedenheit der

Sachverhalte vorgenommene Gleicnstellung der Gemeinschaftspraxis

mit einer Einzelarztpraxis wlirde somit dann nicht gegen das Gebot

der Gleichbehandlung verstofen, wenn ein sachlich zureichender
Grund vorldge, der die Regelung jedenfalls nicht als eindeutig
unangemessen erscheinen lieBe. Dabei hat diese Uberprifung in
erster Linie auf die Systemgerechtigkeit als die "vom Gesetz
selost statuierte Sachgesetzlichkeit" abzustellen (BVerfGE 13,
331, 3403 15, 313, 3183 18, 300, 372 f; 20, 305, 377; 25, 230,
251 ).

Die Prifung der Sachgesetzlichkeit der von der Beklagten nier
vorgenommenen Gleicnbehandlung erfordert eine Gegeniiberstellung

der tatsdcnlichen Unterschiede, die im Hinblick auf das Rege-~
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lungsziel - eine Ubermdfige Ausdehnung der kassendrztlichen Ta-
tig«eit zu vernhliten - zwischen der (internistischen) Gemein-
schaftspraxis und der (internistischen) Einzelarztpraxis be-
stehen. Denn erst dann kann beurteilt werden, ob eine Gleich-
stellung dieser Unterschiede unangemessen ist. Das 3G nat inso-

weit keine Feststellungen getroffen.

Das rechtliche Ergebnis des angefochtenen Urteils, wonach die
streitige Gleichstellung nicht gegen den aus Art 3 GG abgeleite-
ten alligemeinen Rechtssatz verbotener, weil nicht unangemessener
Ungleichbehandlung verstofe, wird von den im Urteil angefihrten
Grinden nicnt getragen. Der Hinweis im Urteil, daB im Sozialver-
sicherungsrecht typisierende Regelungen zuldssig seien und dal
ein breites Gestaltungsermessen bestehe, sagt nocn nicats darioer
aus - und war vom SG auch nicht so gemeint -, ob dieses Ermessen
hier eingehalten wurde und ob es sich hier wirklicn nur um eine
unterhalb des Verbots der Unglelchbehandlung liegende, geringfi-
gigere Unterschiede vernachldssigende Typisierung handelt. Eine
inhaltliche Begrindung seines rechtlichen Ergebnisses will das SG
aocer mit dem Argument geben, daBl die Klidger mit dieser Organisa-
tionsform gerade den Vorteil hdtten erlangen wollen, wie eine
Einzelarztpraxis behandelt zu werden, so daw® sie aucn die hier
streitigen Nachteile zu tragen hdtten. Diese Begrindung vermag
aver die vom SG aufgestellte Rechtsfolge nicht zu tragen. Denn
auch damit ist jedenfalls noch nichts darlber gesagt, worin die
opengenannte Unterscniedlich«eit liegt und ob sie sacniicn - un-
ter dem Gesichtspunxt der Verhitung einer Ubermdfiigen Ausdehnung

der Kassenarzttdatigkelt - gerechtfertigt ist.
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Die im HVM der Beklagten erfolgte Festlegung einer Laborpunkt-
zahlgrenze bedeutet, daB der Arzt einer bestimmten Fachgruppe oei
pestimmter rFallizahl nur eine bestimmt Degrenzte Anzanl von La-
boruntersuchungen voll vergitet bekommen kann. Maidgeplich ist
also die Anzahl der Fdlle, die der Arzt behandelt. Hat ein In-
ternist der Beklagten also zB 450 Behandlungsfdlle im Quartal
gehabt, so betrdgt die Laborpunktzanlgrenze nacn der Anlage 1 zum
HVM der Beklagten 109 294 Punkte (also rund 243 Punkte pro Fall,
was beil den nach Anlage 2 zum HVM der Beklagten festgesetzten
Punktzahlen der einzelnen Laborleistungen - zwischen 35 und 84
Punkten - rund 3 Laooruntersuchungen pro Fall ergibt). Die Kldger
naben ihr Klageziel dahin zum Ausdrucx georacht, daB die in dem
angefocihtenen Bescheid erfolgte Klrzung der Laborpunktzahlen
aufgenoben werde. Ihrem Vorbringen ist auch zu entnehmen, dal sie
nicht wie eine Einzelfallpraxis benandelt, ndmlich nicht so
gestellt werden wollen, als ob ihre Fallzahl 1370 von nur

e inemn Arzt erbracht worden sei. Damit wollen sie wohl, was
allerdings nicht genau gekldrt ist, gegen die Zuordnung zu einer

Ubernhdnten Grenzwertregression angehen.

Die in der Anlage 1 zum HVM der Beklagten vorgenommene Staffelung
der Laborpunktzahlgrenzen fir Internisten ergibt eine Kurve der-
gestalt, daB im Verhdltnis zwischen Fallzahl und Grenze bpei
durcnschnittlich wenig Fdllen eine Progression bzw bei durch-
schnittlich viel Fdllen eine Regression vorgesehen ist. Je ge-
ringer also die Zahl der Behandlungsfdlle, umso hdher liegt in
der Stufenrelation die Begrenzungszahl. Daraus ergibt sich, dai

eine Ungleichbehandlung der Kldger nur darin gesehen werden xann,
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dad ihre gemeinsame Fallzahl nicht gedrittelt wird und sie da-
durch in eine hohe Grenzwertregression kommen, also schlechter
dastenhen als drei Einzelpraxisdrzte, die zusammen die gleiche
Anzahl von Behandlungsfdllen haben. Ist es das Anliegen der kla—
ger, daB inre 1370 Fdlle durch drei geteilt, sie also so be-
handelt werden, als ob jeder von ihnen nur ein Drittel der Ge-
samtfallzahl, somit 450 Fdlle und damit mehr Laboruntersucnungen
pro Fall zur Verflgung hdtte, so wlrden sie nur die hohe Grenz-
wertregression vermeiden wollen. Insofern liegt auch eine Un-
gleichbehandlung vor. Die Kldger bilden zwar eine Gemeinschafts-
praxis, wollen also gewissermalen wie e 1 ne rPraxis be-
handelt werden. Indem die Beklagte ihre gemeinsamen 1370 Fdlle
aber wie von einer Einzelarztpraxis erpracnt ansieht und sie die
Kldger dadurch in eine hohere Grenzpunktzahlregression versetzen,
behandelt sie die Kldger einerseits wie drei iArzte (- indem sie
ihre Fdlle zusammenzdhlt -~), andererseits aber wie e l1nen
Arzt (- indem sie die Klidger wie einen Arzt mit honer Fallzahl
einer nohen Grenzpunktzahlregression zuordnet -). Darin aber, dasd
die Beklagte die Fallzahlen zusammenzdhlt bzw die Fallzahlen
(nachdem man sie, um sie unter die Klé&ger gleich -

mada B ig aufteilen zu «onnen, zusammengezdnlt hat) nicht wie-
der durch die Anzahl der Kldger teilt, liegt an sich - also
abgesehen von irgendwelchen Rechtfertigungsgrinden - eine Un-

gleichbehandlung.

Diese Ungleichbehandlung 148t sich sachlich nicht damit recht-
fertigen, daB die Kldger nun einmal eine Gemeinschaftspraxis be-

treiben wirden und damit auch in Kauf nehmen mudten, wie ein
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(einziger) Arzt behandelt zu werden. Denn die b 1 o # e Wahl
zwischen verschiedenen Organisationsformen, in denen die kassen-
drztliche Tdtigkeit ausgeibt werden darf, kann xein Recatferti-
gungsgrund fir eine schlechtere Honorierung des Arztes sein. Die
genannte Ungleicnbehandiung der Kldger (gegeniber drei Einzel-
praxisdrzten) 148t sich daher sachlich nur aus dem Regelungszweck
(der Grenzwertregression) und der damit in Zusammenhang stehenden
spezifischen Bedingungen der Gemeinschaftspraxis rechtfertigen.
Dazu wurden vom SG keine tatsdcnlichen Feststellungen getroffen.
Aus welchen Grinden die Beklagte die Grenzwertregression einge-
fihrt hat, wurde von den Beteiligten bisher nicnt erdrtert.
Sollte mit dieser zunehmenden Regression der Laborpunktzahlgrenze
bei steigender Fallzanl etwa dem Hauptzweck der Regelung, ndmlich
der Beschrdnkung der Laboruntersuchungen, zugleich der Zweck ge-
wollt sein, die Fallzahl tendenziell zu beschrdnken, so wdre zu
untersuchen, ob die Gemeinschaftspraxis (- vgl dazu die in BSGE
55, 97, 105 angefilhrte Literatur -) Bedingungen aufweist, die
geeignet sind, die Fallzahl pro Arzt im Verhdltnis zur Einzel-
arztpraxis derart zu erhthen, daf die Ungleichoehandlung der
Kldger (gegeniiber drei Einzelpraxisdrzten) gerechtfertigt sein

kénnte.

Bei Feststellungen lber spezifische Bedingungen von (internisti-
schen) Gemeinschaftspraxen, die einen Zusammenhang mit dem Rege-
lungszwecxk der Grenzwertregression im HVM der Beklagten naoen,

nandelt es sich nicht um Konkrete Einzelumstdnde, sondern um ge-
nerelle Tatsachen. Solche generellen Tatsachen festzustellen ist

auch das Revisionsgericht berechtigt (vgl Rauscher, SGb 1986,
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45 ff sowie EZicher, SGb 1980, 501 und die dort jeweils angeflinrte
Literatur). Eine entsprechende Feststellung durch den Senat ist
hier Jedoch, wie noch auszufihren sein wird, nicht zweckmdBig.
Nach § 162 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) kann die Revision nur
darauf gestiitzt werden, daB das angefochtene Urteil auf der Ver-
letzung einer Vorschrift des Bundesrechts oder einer sonstigen im
Bezirk des Berufungsgericihts geltenden Vorschrift berunt, deren
Geltungsbereich sich Uber den Bezirk des Berufungsgerichts hinaus
erstreckt. Der HVM der Beklagten ist kein Bundesrecht. Er wird
auch nicht dadurch zum Bundesrecht, daB er auf einer bundesge-
setzlichen Ermdcntigung - 3 303f Abs 1 RVO - beruht (Meyer-
Ladewig, Sozialgerichtsgesetz mit Erliuterungen, 2. Aufl 1981,

3 102 RdNr 5 - am Ende - mwN). Der Geltungsbereich des HVM der
Beklagten erstreckt sich auch nicht lber den Bezirk des Landes-
sozialgericnts (LSG) Baden-Wirttemberg hinaus; es liegen gleich-
falls kKeine Anhaltspunkte dafiir vor, da in einem HVM eines an-
deren Beziri«s inhaltlicn gleiche Vorschriften bestenen. Zwar ist
eine Revisibilitdt hier deshalb gegeben, weil der Streit um die
Vereinbarxeit mit hoherrangigem Recht gent und damit (zugleich)
die Verletzung von Bundesrecht in Frage steht. Gleicnwohl gibt
die Tatsache, dad der Geltungsbereicn der Vorschriften des HVM
der Beklagten nicht Ulber den Bezirk des LSG Baden-Wirttemberg
hinausgent, dem Senat Veranlassung, den Recntsstreit insowelit
zurickzuverweisen, als es um die Feststellung des Regelungszwecks
der Grenzwertregression und der damit in Zusammenhang stehenden
Bedingungen von internistischen Gemeinschaftspraxen geht. Dem

Normzweck der in Frage stehenden Rechtsvorschriften hat zwar
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- obwohl es sich insoweit um Tatsachenfeststellungen handelt -
das Revisionsgericht selost zu ermitteln. Wegen der genannten
rdumlichen Beschrdnkung des Geltungsbereichs der streitigen Vor-
schriften erscheint hier eine Zurlckverweisung aber gerechtfer-
tigt, zumal weitere damit verbundene Tatsachenermittlungen, ndm-
lich Uber die Gemeinschaftspraxis, anzustellen sind und weil die
Beteiligten bisher die rrage der Zuordnung der Grenzwertiregres-

sion eigentlich noch nicht erdrtert haben.

Der Senat macht hier von der MBglichkeit Gebrauch, die Sache an
das LSG zurickzuverweisen, das fir die Berufung zustdndig gewese
wdre (§ 170 Abs 4 Satz 1 SGG). Das LSG hat eher die ioglicnxkeit,
den HVM der Beklagten mit den VerteilungsmaBstdben anderer in

seinem Gerichtsbezirx liegender Kassendrztlicher Vereinigungen 2z

vergleichen.
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Das LSG wird auchn Uber die Kosten des Revisionsverfahrens zu

entscheiden haben.
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