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Der 0. Senat des Bundessozialgericihts hat auf die mindlicine
Verhandlung vom 8. Mai 1985 in Berlin

fir Rechit erkannt:
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Auf die Revision der Kldger wird das Urteil des Landes-
sozialgerichts Bremen vom 8. September 1982 abgedndert.
Auf die Berufung der Kldger wird das Urteil des Sozialge-
richts Bremen vom 22. April 1981 liber die Entscheidung des
Landessozialgerichts.hihaué‘ébgeéﬁaérf.&

Es werden auch die Bescheide des Priifungsausschusses der
Beklagtenvvom 27. Juni 1974 und vom 20. Septempber 1974 in
der Gestalt des Bescheides des Beschwerdeausschusses der
Beklagten vom 7. Januar 1975 betreffend die Quartale I und
II/1974 sowie der Bescheid des Priifungsausschusses der Be-
klagten vom 23. Mdrz 1970 in der Gestalt des Bescheiges des
BeséhWerdeguéschQSQes der Béklagten vom 19. Oxtober 1976
betreffend das Quartal IV/1975 aufgehoben,.

Im librigen wird die Revision der Kldger zurilickgewiesen.

Die Beklagte hat den Kldgern drei Viertel der auBergericht-

lichen Kosten des ersten und zweiten Rechtszuges sowie die

Hilfte der auBergerichtlichen

zu erstatten.
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Die Kldger sind als dArzte fir Orthopddie zur kassenidrztlichen

Versorgung zugelassen. Seit 1971 fiihren sie (Vater und Sohn) eine

Gemeinschaftspraxis. Ihre Honoraranforderungen flr die kassen-

drztliche Tdtigkeit wurden von den Prifungsgremien der beklagten

Kassendrztlichen Vereinigung (KAV) wiederholt wegen unwirt-

schaftlicher Behandlungsweise gekiirzt. Zur Begriindung wurden

Joerschreitungen des durchschnittlichen Fallwerts der Fachgruppe

angegeben, die den SchluB auf eine unwirtschaftliche Behand-

lungsweise zulieRen. Die Klagen gegen die Quartalsabrechnungen I,

III und IV/1973, I und II/1974, IV/1975 sowie I, II und III/1976

hat das Sozialgericht (SG) zur gemeinsamen Vernandlung und Ent-

N

scheidung verbunden (Beschliisse vom 12. Januar 1976 und

26. Mirz

1981). Das Landessozialgericht (LSG) hat die Klage ge-

gen die Abrechnung IV/1973 wieder abgetrennt (BeschluB vom

3. Septemoer 1982).

Q-

Vor dem SG sind die Kliger teilweise erfolgreich gewesen. Das LSG

hat dann weitere Honorarkiirzungen aufgehoben, aber die Kirzungen

yestdtigt hinsichtlich

I1/1973 bei den pnysikalisch-medizinischen Leistungen (Sachlei-

stungen) um 15 %,

I11/1973 bei den sogenannten Grundleistungen (Gesamtleistungen

chne Réntgenleistungen und Wegeéelder) um 15 %,

I/1974 bei den Sachleistungen um 10 #,

i

W
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II/1974 bei den Sachleistungen um 10 % und

IV/1975 bei den Sachleistungen um 10,062 5.

Zu dem die BéfufﬁﬁéudefbKiégér‘zﬁruckweisenden Teil seiner Ent-
scheidung fihrt das LSG aus: Der Mangel einer unzureichenden Be-
grindung der Prifungsbescheide sei durch die Bescheide des Be-
schwerdeausscnusses geheilt. Die Klédger Hétten den Vorwurf, beim
Vergleich ihreér Fallwerte mit den Durchschnittsfallwerten der
Fachgruppe sei die Beklagte von falschen Zahlen ausgegangen,
nicht niher begriindet. Die Jberschreitungen des Fachgruppen-
Durchnschnitts (FG-Durchschnitt) in I/1973 bei den Sachleistungen
um 83 %, in III/1973 bei den Grundleistungen um 63 % und in I und
II/1974 sowie IV/1975 bei den Sachleistungen um 02,3 % bzw 01,1 5
bzw 738 % ergében ein offensichtliches Miflverhdltnis. Die damit
pegrindete Vermutung der Unwirtschaftlichkeit werde nicht durch
Praxisbesonderheiten entkrdftet. Wenn auch der Sachleistungsan-
teil beil den Rentnern h&her als bei Qen ubrigen Personen liege,
kdnne der hdbhere Rentneranteil bei den Kldgern keinen nennens-
derten £influld auf die erheblichen Durchscnnittsiliverschreitungen
bei den Sachleistungen gehabt haben. Der geringere Anteil der
ramilienangendrigen, bei denen in der Regel geringere Sachlei-
stungs«csten anfielen, kﬁnne die erheblichen Jberschreitungen
htchstens um einige Prozentpunkte érméBigen. Zudem hdtten die
Kl3iger sowohl bei den Rentnern als auch bei den Familienangehd-
rigen die Durchschnittswerte der Fachgruppe erheblicn lper-
sénritten. Soweit die Kldger die vermehrten Sachleistungen auf
einen hdneren Arbeiteranteil zurilickfinrten (verstidrktes Auftreten
von degenerativen Verschleiderscheinungen an den Gelenken bei
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korperlich tétigen Personen), hétten sie keine Umstdnde vorge-
tragen, die eine Quantifizierung dieses Pndnomens zulieflen. Gegen
einen solchen ursdchlichen Zusammenhang spreche auberdem, daB die
Kldger bei den Mitgliedern die Durchschnittswerte der Fachgruppe
nur unwesentlich Uberschritten hdtten. Die Behauptung der Klédger, -
sie hdtten im Gegensatz zu anderen Orthopdden Sachleistungen
selbst erbracht, entspreche nicht den Tatsachen, denn auch die
anderen orthopddischen Praxen seien mit neuzeitlichen Gerdten und
Einrichtungen vefsehen und flhrten die zweckentsprechende Be-
nandlung aus. Eine auBergewdhnliche Praxisausstattung (zB im Be-
reich der Physiotherapie) und die Tnerapiefreiheit kdnnten die
Kostenlberschreitungen nicht rechtfertigen. Es sei nicht erkenn-
par, daB die in anderen orthopddischen Praxen erbrachten Lei-
stungen nicht den Regelnvder drztlichen Kunst entspridchen und
nicnt ausreichend und zweckmdidig seien. Das Solidarprinzip er-
laube es nicht, zu Lasten der Versichertengemeinschaft Kosten zd
liquidieren, die sich an wenigen aufwendigen GrofRpraxen orien-
tieren. Der behauptete Minderaufwand, der sich aus einer gerin-
geren Verordnung von Leistungen nach auBerhalb ergebe, sei nicht
im einzelnen anhand von Zanlen dargelegt worden; die Kl&dger seien
ihrer diesvezlglichen Substantiierungspfli.cht nicht nachgekommen.
2ie geltend gemachte Unterschreitung bei def durchschnittlichen
Dauer der Arbeitsunfdhigkeit (AU) vermindere sich durch die
Joerschreitung bel den AU-Fdllen. Vor allem sei aber insoweit
nicht nachgewlesen, daB gerade durch die Behandlungsweise der
Xldger die Dauer der AU verkiirzt worden sei. Bei den Kranken-
nauseinweisungen ldgen die Fallwerte der Kldger zum Teil unter,
zum Teil Uber dem FG-Durchschnitt. Bei den Arzneikosten werde der
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FG-Durcnéchnitt‘nﬁr in IV/1975 unterschritten. Auch insoweit sei
nicnt ersichtlicn, daB der ndhere Sachleistungsaufwand diese Re-
duzierung vewirkt habe; in den streitbefangenen Vorquartalen
ndtten die von den Kldgern verursachten Arzneikosten uber den
FG=-Ddurchscnnitt gelegen, obwohl auch in diesen Quartalen Sach-
leistungen in etwa gleichem Umfang erbracnt worden seien. Bei
inren Einwendungen gegen die Zeanstandung der Priufungsgremien 2zu
Sr 775 BMA (Reizstrombehandlung) werde von den Kldgern verkannt,
daid diese Leistungsnummer nur als Beispiel und der pesseren An-
schauung wegen ndher behandelt worden sei; die Verflgungssatze
der gescheide pezlgen sich auf die Sacnleistungen insgesamt. Die
N TR :
honoférkﬁrzungen seien; sbwéit im gericntlichen Verfahren bestd-
vigt, nicht zu beanstanden. Nach den Kirzungen verolieben den
Kldgern bpei den gekitrzten Honoraranforderungen (bei den Sachlei-
stungen bDzw Grundleistungen) Joerscﬁreitungen des FG-Ddrch—
scanitts, die noch obernalb der Zone der normalen Streuung ldgen
(1/1973: 50 %, III/1973: 39 %, I/1974: 4o %, II/1974: 45 % und
IV/1975: 48 %). Bei den streitbefangenen Quartalen habe es sich
~.2at um Anféngerquarcale gehandelt, denn der eine Kldger sei
1971 in die bDereits bestehende Praxis des anderen Kldgers einge-

treten‘ wo “':' : ‘ ~,'"-'. F c -

[
O

gen dieses Urteil haben die Kldger (die insoweit zugelassene)
Revision eingelegt. Sie rigen: Ein ganz erhepblicher Rechtsverstoi
iiz3e in der mangelnden segrindung der angefocitensen Bescheide,
insbesondere der Béséhéide des Prufungsausschusses. £ine sach-
Lundige geurteiiung sei nicnt gewdnrleistet gewesen, denn wdhrend

der hier in Rede stehenden Priufungsjanre sei niemals ein Ortho-
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péde oder Saéhverstéﬁdige; EUr physiKalische.Therapie hinzugezo-
gen worden. Die Beklagte habe ihre Pflicht verletzt, an der Auf-
kldrung des Sacnverhalts mitzuwirken. Die Priifungsgremien und die
Vorinstanzen hdtten den unbestimmten Rechtsbegriff der Wirt-
‘gcnaftlichkeit (§ 182 Abs 2, § 303e der Reichsversicnerungsord-
hﬁng ~-RVO-) unzutreffend ausgefﬁl&t und unzuldssige Priifungsme-
thoden angewandt. Die Besonderheiten der Praxis seien nicnt bve-
ricksichtigt worden. Schlieflich liefRen die vorgenommenen Kir-
zungen einen einneitlichen MaBstab vermissen.
Im einzelnen beanstanden die Kldger vor allem: Ein offensichtli-
ches Mildverndltnis zwiscnen dem Fallwert des einzelnen Kassen-
arztes und dem FG-Durchschnitt k&nne nur hinsichtlich des Ge-
samthonorars bereits bei einer Jberschreitung um 40 #% angenommen
werden; in einzelnen Leistungsbereichen (Leistungssparten etc)
begrindeten erst héhergldberschreitungen - um 80 % - den Anschein
der UnwirtschaftlichkeitL(Vgl die Grenzwerte bel den Ersatzkas-
sen). Zudem sel es unzulédssig, diese jetzt geltenden schidrferen
adstdbe (niedrigeren Grenzwerte gegeniber friiher) auf ihre Ho-
noraranforderungen fir die hier streitpefangene Zeit anzuwenden.
Der zum Teil vorgenommene Vergleich ihrer Quartalswerte mit dem
Jaaresdurcnschnitt der Fachgruppe sei epenfalls unzuldssig. Lei-
scungssparten dirften nicht isoliert geprift werden. Nach der
Prifungsordnung beziehe sich die Prifungsberechtigung keinesfalls
auf einzelne Leistungspositionen (Therapiefreiheit!). Die Ver-
Zleicasgruppe der sogenannten Grundleistungen sei eine Eigen-
scndpfung der Beklagten. Durch die Bildung beliebiger Leistungs-
komplexe XOnnten Fallwertiiberschreitungen Xonstruiert werden (z3
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prozentsteigerndéb Effékf dﬁéch die Herausnahme der R&ntgen-Lei-
stuggen). Die therapeutische Ausrichtung ihrer Praxis (auf die
physikalische Therapie) mache es erforderlich, die gesamten
Sachleistungen und zwei Drittel der Sonderleistungen als thera-
peutiscne Leistungen gepgndelt zu betrachten. Die Uberschreitun-
gen bei déﬁ\Séchleistuhgeh‘seién auf die hachgewiesene ungunstigs
Zusammensetzung des Patientengutes (menhr Mitglieder und Rentner,

weniger Familienangeh®rige, insbesondere wenig Kinder; no&herer

Arbeiteranteil) zurilickzufihren. Die struxkturbereinigte Berech-

YONY SIOMUTH

nungsmethode des Beigeladenen werde dieser Praxisbesonderheit
nicnt gerecht. Sie (die Kldger) erbrichten die Sachleistungen

mehr in eigener Praxis und verordneten im Gegensatz zu anderen

Sun[uuress[ra1.) 1ap 919 J

ortnopddischen Praxen «<aum Leistungen nach aulerhalb. Ihre Praxi. §

sei auch nach GroBe und Ausstattung nicht mit allen anderen

u2)e(J S[e puIs

ortnopddiscnen Praxen in Bremen vergleichobar. Inre nominell ho- g

nere Gesamthonoraranforderung werde durch den kontinuierlich ao-

nehmenden Arzneimittelverbrauch, die deutliche Unterschreitung

OUIN JF L8 §§

der (bescneinigten) AU;Dauer, die unterdurchschnittlichen Kran-

Q
)

RZANNIREE)

weniauseinweisungen, die kirzere Dauer der Krankenhausaufenthalte

i

und die geringeren Pflegesatzkosten (niedrigerer Pflegesatz in

A

)

W

r .- Klini«) xompensiert. Weiter wmlsse bericksichtigt wer-

{
dern: In I/1973 habe praktisch eine Neuzulassung der Kassenpraxis
vorgelegen. Ihre Gemeinschaftspraxis gewdhrleiste eine kontinu-

ierliche Versorgung der Patienten wdhrend des ganzen Jahres, da-

¢4l

gegen wirkten sich urlauops- und «rankheitsbedingte Ausfdlle in
den Einzelpraxen mindernd auf den FG-Durchschnitt aus. Bei der
grifkeren Leistungsbreite zweier Arzte sinke der Fallwert nicht sc

rasch mit der steigenden Fallzahl ab. Sie (die Klidger) strebten
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keine konsiliarische und Gutachter-Tdtigkeit an und stiinden des-

halb den Patienten voll zur Verfiigung. Und schliefllich sei es

eine Tendenz ihrer Praxis, Notdienste gehduft im’ersten und Win-

ter-Quartal durchzufihren.

sichtigt worden seien,

Da alle diese Umstdnde nicht beriick-

erweise sich die Kiirzungspraxis der Be-

xlagten als rechtswidrig. Eine gesamtwirtschaftliche Vergleichs-

oerechnung ergebe vielmehr Einsparungen (zB DM 17.902,52 in

1/1973, DM 157.481,36 in III/1973).

Die

Die

Klager beantragén,
das Urteil des Landessozialgerichts Bremen vom
8. September 1982 abzuidndern und auch die bis-
her noch aufrechterhaltenen Kiirzungen ihrer:
Honorarforderungen fur I1/1973, III/1973, I und
II/1974 sowie 1IV/1975 aufzuheben,

hilfsweise, v J:  o ‘§ .

die Streitsache.zur érneutea Verhandluﬁg ﬁnd
Entscheidung an die Vorinstanz zurilickzuver-
weisen.‘ | - | |

Beklagte und der Beigeladene beantragen,

die Revision zuriickzuweisen.

Die Beklagte erwidert, sie habe in allen Fdllen die vom Bundes-

sczialgericht (BSG) zur WirtSchaftlichkeitsprufung entwickelten

Grundsdtze bpeachtet und ihr Ermessen fehlerfrei ausgelibt.
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II
Die Revision der Klager ist zum Teil begriindet.

Die Urteile der Vorinstanzeﬁ sind abzudndern, soweit sie die Be-

scheide. der Beklagten lber die Kiirzungen der Honoraranforderungen
der Kldger flr die Quartale I und II/1374 und IV/19/5> pestdtigen.
Diese Bescheide sind aufzuheben, sie sind rechtsfehlernaft. Ihren

Begrindungen ist nicht zu entnehmen, ob geltend gemachte Praxis-

besondernheiten der Vermutung einer unwirtschaftlichen Behand-
lungsweise entgegenstehen. Die Kldger kdnnen wegen dieses

Rechtsmangels die Aufhebung der Bescheide verlangen, denn eine

andere =ntscheidung in der Sache ist nicnt ausgeschlossen (§3 39,
41, 42 des Sozialgesetzbuches - Verwaltungsverfanren -SGB X-). Da

den Priufungsgremien ein Beurteilungs- und Ermessensspielraum zu-

steht, kann der Senaft nicht selbst in der Sache abschlieBend

entscneiden. Die die Quartale I und III/ 1973 betreffenden Kir-

DYIN P B8 §§ YorU YURQU2)R( S[e PUIS SUNJWWIESS[12}1() Jop J[I3 ], YINY :STOMUTH

zungsbescheide, die ebenfalls Gegenstand des Revisionsverfahrens

sedordern sind, werden von den angegebenen Grinden getragen. In-
scweit nhaben die Vorinstanzen zu Recht die Klage abgewiesen.
i
,_‘

el dger Prdiung, oo die Behandlungsweise eines Kassenarztes dem

e

cQ
w

stzlichen Gebot der Wirtschaftlichkeit entspricht (§ 368e,
i82 Abs 2 RV0Q), steht den Prifungsgremien ein Beurteilungs-
spizlraum zu. Der unbtestimmte Begriff der wirtschaftlichen Be-
handiungsweise ist zwar durch das Gesetz weitgehend inhaitlich
ausgefillt. Das Gebot der Wirtschaftlichkeit respektiert die
freineit des Arztes in der Wahl seiner Untersucnungs- und Be-
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\héhdlungsmethoden. Es verwehrt aber denm Arzt,‘zu‘Lasten der Ver-
sichertengemeinschaft Uberfliissiges zu veranlassen oder Untersu-
chungs- und Behandlungsmethoden anzuwenden, die aufwendiger sind
als andere, die denselben Zweck erfiillen. 0b die Leistungen eines
Arztes dem Wirtschaftlichkeitsgebot in diesem Sinne entsprechen,
wird schon in einem einzelnen Behandlungsfall schwer feséstellbar
sein. Eine solche individuelle Prifung scneitert in der Regel
bereits an der Vielzahl der Behandlungsfédlle. Die den Prifungs-
gremien Ubertragene Aufgabe, die kassen- und Qértragsérztliche
Versorgung zu lberwachen, bezieht sich auf die gesamte Tdtigkeit
des Arztes und auf alle an der kassen- und vertragsdrztlichen
Versorgung teilnehmenden Arzte. Die Priifungsgremien k®nnen diese
Aufgapoe, die sie allen Kassendrzten gegenlber in gleicher Weise
wahrzunenmen haben, im allgemeinen nur durch eine pauschale Pri-
fung im Ranmen eines XKostenvergleichs erfiillen. Nach der stdndi-~ .
gen Rechtsprechung ist deshalb die Wirtschaftlichkeit der Be-
handlungsweise des Kassenarztes nicht anhand einzelner Behand-
lungsfdlle zu prifen, wenn die durchschnittlichen Fallkosten des.
airztes 30 erneblich Uber dem entsprechenden durchschnittlichen
Fallwert der vergleichbaren Arztgruppe (zB der Fachgruppe des
Arztes) liegt, daBl zwischen beiden Fallwerten ein offensichtli-
ches Midverhdltnis besteht. Ein solches MiBverhdltnis begriindet
die Vermutung der Unwirtscnaftlichkeit. Das statistiscnhe Ver-
gleichsverfahren ist nicht nur praktikabel und damit flur die
Kassen- und Vertragsdrzte in ihrer Gesamtheit kostenspahend, es
ist aucn sacngerecht, denn es kann davon ausgegangen werden, dad
die Arzte im allgemeinen nacn den Regeln der &rztlicanen Kunst
verfahren und das Gebot der Wirtschaftlichkeit beachten, so daf
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die DuréhSchhittsQerﬁéyeiner‘hinreichend groBén Zahl vergleich-
barer Arzte Riickschlisse auf die Wirtschaftlichkeit der Behand-
lungsweise des gepriiften Arztes zulassen. Bei dieser pauschalen
Priifung ist aber auf Besonderheiten einer Arztgruppe oder der
einzelnen Arztpraxis Ricksicht zu nehmen. 0b, inwieweit und auf
welche Weise diese Besonderheiten zu beriicksichtigen sind, werden
die mit Kassendrzten besetzten Prifungsgremien (jetzt nach § 368n
Abs 5 RVO idF des Krankenversicherungs-Kostenddmpfungsgesetzes
vom 27. Juni 1977, BGB1 I 1069, eine paritdtische Besetzung) in
der Regel am besten beurteilen kdnnen. Der Senat hat deshalb
diesen Gremien einen Beurteilungsspielraum zgerxannt, soweit eing
genaue Feststellung praktisch nicht mdglich 6der mit unverhdlt-
nismdligem Aufwand verbunden ist. Der Beurteilungsspielraum ge-
stattet es den Prifungsgremien jedoch nicht, eine sachgerechte
Aufbereitung des Streit- und Verfahrensstoffes und konkrete Tat-
sachenermittlungen durcn allgemeine Erwdgungen zu ersetzen. Erst
wenn eine unwirtschaftliche Behandlungsweise feststeht, sind die
Honoraranforderungen des Arztes nach pflichtgemidfliem Ermessen zu
surzen (BSGE 55, 110 = SozR 2200 § 368n RVO Nr 27; Urteil vom
22, Mai 1984 - 6 RKa 21/82 -, verdffentlicht in KVRS A-6100/11,

demndcnst auch in SozR 2200 zu § 368n RVO).

Scweit der Verwaiﬁﬁﬁg éi; ééQrtéi1ungs- und Erméssensspielraum
zusteht, obliegt ihr eine besondere Begriindungspflicnt. Im Falle
€ines Beurteilungsspielraums beschrépkt s;ch die Kontrolle des
Gerichts darauf, ob das Verwaifﬁnéé&gfgéhgéﬁ}érdhungsgeméﬁ

durchgefihrt worden ist, ob der Verwaltungsentscheidung ein

richtig und vollstdndig ermittelter Sachverhalt zugrunde liegt,

JLaw — Gesetze und Urteile oA e Ava..ab.e on the
Kostenlos (mobile App) » Google play App tore

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — flir iOS

i

JJ B8 §§ UOBU YUBQUL)E(] S[E PUIS SUN[WTIESS[I9)1() IOP 12 ], YONY :SIOMUTE

1Znydsad HyIN )


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-13-

ob die Verwaltudg die durch Auslegung des unbestimmten Rechts-
begriffs ermittelten Grenzen eingehalten hat und ob sie ihre
Subsumtionserwdgungen so verdeutlicht und begriindet hat, daf im
Rahmen des Mdglichen die zutreffende Anwendung der Beurteilungs-
maBstdbe erkennbar und nachvollziehbar ist (BSGE 38, 138, 143 ff
= SozR 4100 § 43 Nr 9 mwN; Urteil des Senats vom 9. Juni 1982

- O RKa 1/81 - KVRS A-0100/9). Eine Ermessensentscheidung der
Verwaltung ist nur darauf zu ilberpriifen, ob die gesetzlichen
Grenzen des Ermessens eingenalten und von dem Ermessen in einer
dem Zweck der Ermdchtigung entsprechenden Weise Gebrauch gemacht
worden is§ (3 54 Abs 2 Satz 2 des Sozialgerichtsgesetzes -SGG-).
Diese eingeschridnkte gerichtliche Uberpriifung setzt voraus, daf
die Verwaltung die tatsdchlichen und rechtlichen Grinde sowie die
Gesichtspunxte angibt, die flir ihre Entscheidung malRgebend gewe-
sen sind. Der vom Verwaltungsakt Betroffene hat ein Recht darauf,
daB alle beachtlichen Umst&nde und Gesichtspunkte beriicksichtigt
Jerden. Eine dem Rechnung tragende Begrilindung schreibt jetzt 3§ 35'
Abs 1 Satz 2 und 3 SGB X allgemein vor. In bezug auf die Priifung
der dirtschaftlichkeit der Behandlungsweise eines Kassen- bzw
Vertragsarztes nat der Senat schon immer auf die Notwendigkeit
einer ausreichenden Begrindung der Verwaltungsentscheidung hin-

Jewiesen (BSGE 11, 102, 1163 55, 110).

Die kassendrztlichen Prifungsgremien kdnnen jedoch besondere
Verhdltnisse des Einzelfalls nur bericksichtigen, soweit diese
fir sie erkennbar oder vom Kassenarzt geltend gemacht worden
3ind. Nach dem im sozialrechtlichen Verwaltungsverfahren gelten-
den Untersuchungsgrundsatz haben zwar die Priifungsgremien den
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5oy s

Sachverhalt vonlAmts:wggéﬁwzhvéfmitteln. Es ist aber auch der
Kassenarzt gehalten, bei der Ermittlung des Sachverhalts mitzu-
wirken, insbesondere die inm bekannten Tatsacnen und Beweismittel
ahzugeben. Hinsichtlich der Abrechnung von kassendrztlichen Lei-
stungen ergibt sich eine besondere Mitwirkungspflicht des Arztes

aus der Sache selbst. Der Arzt macht einen Vergiitungsansprucn

geltend, der ihm nur zustent, wenn er die in Rechnung gestellte
Leistung auch tatsachlich‘erbracht hat und im Rahmen‘der Kassen-
drztlichen Veréoréﬁd@verbringen durfte. £s ist daher seine Ange-

legenheit, die zur Begrindung seines Anspruchs dienenden Tatsa-

cnen SO genau wie modglich anzugeoven und zu pbelegen. Dies gilt vor

allem, wenn er sich auf fur ihn glinstige Tatsachen berufen will

UN[UIWESS[I9)I() 1P (19 ], YoNy SIOMUIH

und diese Tatsachen allein ihm bekannt sind oder nur durch seine £
Mithilfe aufgekldrt werden kdnnen. ommt er dieser Mitwirkungs-
pflicht nicnht nach, so kann er eine darauf beruhende Unvollstédn-

diggeit der Sachaufklarung nlcht den Prufungsgremlen anlasten.

- i
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Die Beklagte hat ausrelchend begrundet 'welches Prifungsverfahren

.i: angewandt hat (statistisches Vergleichsverfahren in der her-
k&mmlichen Weise nach arithmetischen Durchschnittszahlen) und auf
welche Fallkostendifferenzen sie die Annanme der Unwirtschaft-
lich«keit stitzt. Diesbezliglicne Mingel der Bescheide des Pri-
fungéaJsschusses sind durch die Bescheide des Beschwerdeaus-
senusses geheilt worden (3 368n Abs 5 Satz 8 RVO ivm § 95 SGG).
Insoweit wird dem Berufungsurteil uneingeschridnkt zugestimmt. Im
3escneid des Beschwerdeausschusses fir I/1973 werden die Fall-
werte und die Fallwertiiberschreitungen hinsichtlich der einzelner
Leistungssparten, der sogenannten Grundleistungen und der Ge-
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samtkbsten sowie dié KUrzﬁngén genau angegeben. Es werden als'
Grundleistungen die Leistungssparten 1 bis 6 zusammengefaBt. Es
wird auBerdem darauf verwiesen, daBl bereits in IV/1972 die
Grundleistungen gekiirzt worden sind. Die Kldger sollen damals in
der Verhandlung die Bescnwerde zurlickgenommen haben. Es ist nicht
zu beanstanden, daB die Bescheide des Beschwerdeausschusses flir
die folgenden Quartale nicht ebenso ausfihrlicnh begrindet worden
sind. Wenn sich die Verhdltnisse einer Kassenpraxis nicnt dndern,
kdnnen die Prifungsgremien an ihren bisherigen Feststellungen
anschlieBen. Die Beklagte hat aber auch bei den Bescheiden fiir
III/1973, I und II/1974 und IV/1975 die beanstandeten Fallwert-
Uverschreitungen sowie die vorgenommenen Kiirzungen jeweils nach

Hohe und Leistungssparte angegeben.

o .

Gegen die angewandte PrUfungsmethode bestehen keine grundsdtzli-

chen Bedenkxen. Es war zuldssig, die Feststellung der Unwirt-

scnaftlichkeit und die Honorarkiirzung auf die Leistungssparte der’

Sachleistungen bzw auf die sogenannten Grundleistungen zu be-
senrdnken und in diesen Leistungsbereichen eine unwirtschaftliche
Benandlungsweise bei den festgestellten Fallwertiiberschreitungen
um 61 bis 83 % anzunehmen. Soweit die Bexlagte auf bestimmte
Leistungsarten (Leistungsnummern) eingegangen ist, weist sie nur
beispielsweise auf besonders auffdllige Anwendungshdufigkeiten
nin. Die Lirzung auf bestimmte LeistungSarten zu beschrénken,
wdre nicht generell ausgeschlossen. Eine solche Kiirzung ist je-
doch nicht vorgenommen worden, so daB man sich hier mit ihrer
Zuldssigkei't nicht ndher befassen mud. Der Einwand der Klédger,
sie ndtten vor allem die genannten Nummern abgerechnet, kdnnte

"
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zudem den Mehraufwand in der geéamten Leistungssparte der Sach-
leistungen nicht rechtfertigen. Wie der Senat bereits entschieden
hat, ist es von Rechts wegen nicht geboten, den Prifungsgremien
ein bestimmtes statistisches Vergleicnsverfahren vorzuschreiben
(zB den herkdmmlichen Vergleich nach arithmetischen Durch-
Schnittszahlen oder die GauB'sche Normalverteilung). Es ist auch
nier nicht nétig, einen bestimmten Grenzobetrag zum offensichtli-
chen MiBverhdltnis allgemeingiiltig festzulegen. Die unterschied-
lichen Verhidltnisse in den einzelnen Fachgruppen, insbesondere in
dezug auf Leistungssparten und Leistungsarten, k&nnen unter-.
schiedlicne Grenzwerte als angemessen erscheinen lassen. Auch

insoweit ist ein gewisser Beurteilungsspielraum anzuerkennen, der

es den Prifungsgremien ermdglicht, ihr Erfahrungswissen zu be-
ricksichtigen. Richten sich die Prifungsgremien, wie im vorlie-
genden Fall, nach arithmetischen Durenschnittszahlen, so kann im
allgemeinen nicht als rechtswidrig angesehen werden, wenn sie die

Jrenze zum offensichtlichen MiBverhdltnis bei einer Fallwert-

‘I e/8 §§ Yoeu Yuequajed S[e puls SUNJUIUIESS[I211 () JOP I3 ], YONY STOMUTH

Uberschreitung um 50 # ziehen (Urteil des Senats vom 22. Mai

1954 aal). Daraus, daBd im Ersatzkassenbereich generelle Grenz-
werte als Aufgreifkriterien fir die Prifung festgelegt worden

sind (40 % fir das Gesamthonorar, 80 % fir die einzelnen Lei-

T

ungsgruppen; siehe Richtlinien zur Auswahl fir die Einleitung

[0}

[&%

des rPrifungsverfahrens), ergeben sich keine Konsequenzen flr den
Zereich der Kranxenkassen iS des § 225 RVO. Im voriiegenden Fall
sind Kkeine Grunde er51cntllch die dagegeﬁ sprdchen, bei den
-estgestellten Fallwertuoerschreltungen um 61 % und mehr ein
orfensichtliches Miflverhdltnis zum Fachgruppendurchschnitt anzu-
. nehmen. Bel den der Kiirzung unterzogenen Leistungsbereichen
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(Sach- und Grundleiétungen) handelt es sich um den wesentlichen
Teil der therapeutischen Leistungen einer orthopiddischen Praxis.
Betroffen sind also nicht spezifische Leistungen einer besonderen
Praxisausrichtung, fiir die unter Umst&nden ein h&herer Grenzwert

angenommen werden miBte.

£s ist auch nicht zu beanstanden, dal die Beklagte einmal bei den
Grundleistungen und im Ubrigen bei den Sachleistungen Kiirzungen
vorgenommen hat. Aller@ings wdre es unzuldssig, was die Klager
befurchteh, durch einen Wechsel im Leistungsvergleich Fallwert-
iberschreitungen 2@ konstruieren. Die Prifungsgremien dlrfen
£eine variablen Prifungsverfahren praktizieren, die derartige
Adanipulationen ermdbglichen. Zuldssig ist es aber, die Priifung den
Praxisverhalten des Arztes anzupassen. Wenn der Arzt in der gan-
zen Leistungsbreite in gleicher Weise unwirtschaftlich behandelt,
#wird mit der Klrzung beim Gesamthonorar anzusetzen seinj; ist ein
anwirtschaftlicher Aufwand nur in bestimmten Leistungssparten
oder bei bestimmten Leistungsarten festzustellen, dann beschrinkt
sich die Beanstandung auf diesen engeren Leistungsbereich. Die
Kldger haben in allen streitbefangenen Quartalen bei den Sach-

leistungen den Fachgruppendurchschnitt um mehr als 50 % Uber-

schritten, in III/1973 aber auch in dem weiteren Leistungsbereiéh‘

der Grundleistungen. Die Honorarkirzung in diesen Leistungsbe-
reichen verst®Bt nicht gegen das Gebot, bei der Priifung der
tscnaftlichkeit die gesamte Tdtigkeit des Kassenarztes zu bé-
riicksichtigen (§ 33 Abs 3 des BMA). Die Gesamtbetrachtung kann,
wie im vorliegenden Fall, dazu fiihren, daB die Behandlungsweise
des Kassenarztes nur in Teilberéichen zu beanstandeﬁ ist und nur
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insoweit eine Kuriuhg ﬁot&éhdig wird. Der Mehraufwand in einem
Teilbereich kann allerdings mit einem Minderaufwand in einem an-
deren Bereich in einem ursidchlicnen Zusammenhang stehen oder
durch eine Praxisbesonderheit bedingt sein (zB Spezialisieruhg
eines Internisten auf ein bestimmtes Teilgebiet oder diagnosti-
sche Praxisausrichtung). ;iﬁfff L

vie Begrundungen der Beschwerdebescheide sind aber teilweise un-

zureichend, soweit sie sich mit den Besonderheiten der Praxis der

Kliger befassen. Gegeniiber der Fachgruppe, der Gruppe der irzte
.desselben Fachgebietgs,'kdnnen Besonderneiten gegeben sein, die
einen hoheren Fallwértﬁ}ééﬁﬁfertigen und deshalb der Vermutung
einer unwirtschaftlicnen Behandlungsweise entgegenstehen. Solche
Beson@erpeiten konnen innerhalo einer ?achgruppe bel mehreren
Krzféa;"eventuell bei einer Gruppe von Arzten, oder nur bei we-
nigen Arzten oder einem Arzt vorliegen. Die Klidger haben im Ver-
waltungsverfahren als Besonderheiten ihrer Praxis die besondere
Zusammensetzung ihres Patientenguts (mehr Rentner mit einem ho-
agren Sachleistungsaufwand, weniger Familienangehérigé mit einem
geringeren Sachleistungsaufwand) und auBerdem eine weitgehende
Eroringung von Sachleistungen in der eigenen Praxis und dement-
sprecnend xaum Verordnungen von Sachleistungen nach auBernalb
geltend gemacnt. Diese Besonderheiten wurden in den Bescheiden
ie3 Bescnwerdeausschusses der Beklagten nur kurz angesprochen.
Das ist ninzunehmen, wenn die Begrindung im Ubrigen die getrof-
fene Entscheidung hinreichend recntfertigt. Entgegen der Auffas-
s&ng des LSG ist das n;cht in allen streitbefangenen Quartalen

der Fall.
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Dem LSG ist hinsichtlich der Quartale I und IIi/1973 zuzustim@en.
Es geht mit den Kldgern und den librigen Beteiligten davon aus,
dad Rentner einen h8heren und Familienangehdrige einen niedrige-
ren Sachleistungsaufwand bedingen. Es stellt dann aber fest, daB
der hOhere Rentneranteil und der niedrigere Anteil der Familien-
angehdrigen am Patieﬁtengut der Kladger nur einige Prozentpunkte
der Mehranforderungen der Klager rechtfertigen und deshalb fir
die hohen Fallwertiliberschreitungen nicht urséchlich_sein kdnnen.
Zine von ihm beispielsweise durchgefiihrte Berechnung efgibt, daf
der hOhere Rentneranteil in I/1973 bei den Sachleistungen nur

4,0 Prozentpunkte ausmacht. Es sieht sich bestdtigt durch die von
dem Beigeladenen vorgelegten fiktiven Berechnungen (Schriftsatz
vom 4. Mdrz 1981), die eine ErmdBigung der Fallwertiiberschrei-
tungen bei den Sachleistungen in I/1973 von 83,45 % auf 77,38 %
und in III/1973 von 97,32 % auf 87,54 % ergeben. Aucn diese etwas
niedrigeren Uberschreitungswerte liegen noch weit oberhalb der
Grenze zum offensichtlichen MiBverhdltnis, die die Beklagte hier
in nicht zu beanstandender Weise zum MaBstab ihrer Prifung ge-
machi hat. Daran dndert sich auch nichts, wenn man den ebenfalls
scnon im Verwaltungsverfahren vorgebrachten Einwand der Kldger
cerlicksichtigt, sie verordneten kaum Sachleistungen nach auBer-
nalo. Legt man ihre Angaben iber den verordneten Sachleistungs-
aufwand inrer Praxis und der Fachgruppe zugrunde (DM 1,75 zu

oM 4,73 - s Blatt 83 der Revisionsbegrindung vom 11. November
16%3), 30 ergiot die Differenz (DM 3,03) knapp 14 % des FG-
Durchschnitté bei den Sachleistungen. Auch nach Abzug dieser
Prozentpunkte ldgen die Kldger bei den Sachleistungen noch im g
Bereich des offensichtlichen MiBverhidltnisses. Das gilt auch fiir
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III/1973. Hinsichtlich dieSéS‘Quartals hat die Beklagte die un-
wirtschaftliche Behandlungsweise zwar mit der Fallwertiliber-
schreitung bei den Grundleistungen begriindet, und es erscheint
fraglich, ob in diesem breiteren Leistungsbereich die Grenze zum
offensichtlichen MiBverhdltnis noch Uberschritten wird. Die Kld-
ger liegen aber gerade in diesem Quartal bei den Sachleistungen
am hocnsten (97,32 % uUber dem FG-Durchschnitt). Die Sachleistun-
gen stellen bei den Kldgern den iliberwiegenden Teil der Grundlei-
‘stungen dar (die Fallkosten der Kl&dger bei Sachleistungen

DM 39,76, bei den Grundleistungen insgesamt DM 65,35). Nach der
KUqung um DM 9,80 bleibt den Kligern bei den Sachleistungen ein
Honoraroetrag, der um 48 % lber dem FG-Durchschnitt liegt

(bM 39,76 - DM 9,80 = DM 29,96, der FG-Durchschnitt betrigt

S

DM 20,15). LT T

Anders verhdlt es sich mit den Quartalen I und II/1974. Hier
liegen die Honoraranforderungen der Kldger fir die erbrachten
Sachleistungen um 62,3 % bzw 61,1 % l(ber dem FG-Durchschnitt. Ist
vin Tell dieses Mehraufwandes auf die von den Kldgern im Verwal-
tungsverfahren geltend gemachten Praxisbesonderheiten zuriickzu-
fihren, so «xann es sein, daR die nach Abzug des gerechtfertigten
denraufwands verbleibenden Fallwertiiberschreitungen erheblich
uanter 0C %, eventuell sogar unter 50 % liegen. Nach den im Beru-
fungsurteil verwerteten fiktiven Berechnungen des Beigeladenen
zrzipt allein die Berlcksichtigung des hoheren Rentneranteils und
des niedrigeren Anteils der Familienangehbrigen‘am Patientengut
der Kldger eine Herabsetzung der Fallwertliberschreitungen bei den
Sachlgistungen auf 50,76 % bzw 49,78 %. Dabei ist noch nicht ein
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eventuell unterschiedliches Verhalten der Fachgruppe Bei der
Verordnung von Sachleistungen nach auBerhalb berilicksichtigt. 0D
die schlieBlich verbleibenden Fallwertiiberschreitungen noch dié
Annahme eines offensichtlichen MiBverhdltnisses zu dem FG-Durch-
schnitt in der Leistungssparte der Sachleistungen erlaubt, er-
scheint zumindest fraglich. Bei dieser Sachlage hdtte sich die
Beklagté in der Begrindung ihrer Bescheide eingehend mit den von

den Kldgern geltend gemachten Besonderheiten befassen miissen.

Auch die das Quartal IV/f975 betreffenden Bescheide der Beklagten
kdnnen nicht bestdtigt werden. Der Einwand der Klidger, ihre }
Quartalswerte seien unzuldssigerweise mit dem Jahresdurchschnitt
der Fachgruppe verglichen worden, richtet sich gegen diese Bg-
scnelide. Die Beklagte hat sich dazu in den Begriindungen ihrer.
Bescheide nicht geduBert. Es ist zwar in der Regel davon auszu-
genen, daB jeweils die Quartalswerte einander gegeniibergestellt
sind. Dem steht im vorliegenden Fall jedoch entgegen, daB der
Beigeladene in seiner Aufstellung vom 4. Mirz 1931 fiir die von
der Kirzung betroffene Leistungssparte der Sachleistungen statt
den im Beschwerdebescheid angegebenen FG-Durchschnitt von
DM 20,21 einen solchen von DM 23,24 auffihrt und demzufolge statct
ziner Jberschreitung des FG-Durchschnitts um 78 % eine solche von
54,50 % errechnet. Die von der Beklagten dem SG vorgelegten Un-
tarlagen enthalten beide Betrdge, die RVO-Zusammenstellung der
Leistungen der Kldger einen FG-Durchschnitt von DM 20,21 und die
AVI-Zusammenstellung der Leistungen aller Orthopdden einen FG-
Durcnschnitt von DM 23,25. Nachdem die Angaben in den Unterlagen
ifferieren, hdtte die Beklagte im Bescheid darlegén‘husseﬁ,
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welcher Betrag der richtigé FG-Durchschnitt des Quartals jist.
Auch im gerichtlichen Verfahren wurde diese Frage nicht gekléart.
Das LSG beschrénkt sicg ohne Begriindung auf die Feststellung, die
Aufstellung des Beigeladenen ginge‘von einer falschen Zahl aus.
Der Beigeladene schlieft in der Revisionserwiderung die Richtig-
keit der Beanstandung der Kldger in bezug auf IV/1975 nicht aus.
Die Kldger haben einen Anspruch darauf, daf ihre Werte mit den
zeitgleichen Werten der Fachgruppe verglichen werden. Zumindest
mQB ein geprifter Arzt in der Begriindung des Honorarkirzungsbe-
Scheides darilber aufgekldrt werden, wenn ausnahmsweise ein Ver-
gleich mit zeitgleicnen Werten nicht modglich oder zweckdienlich
ist und deshalb auf andere zeitnahe Vergleichswerte zurUckge-
griffen wird. Im vorliegenden Fall ist es erheblich, welcher der
peiden Betrdge der richtige Vergleichswer; ist. Nach der die Zu-
sammensetzung des Patiéntengutes berUckSichtigenden Berechnung
des Beigeladenen ergidbe sich pei einem FG-Durchschnitt von

DM 23,24 eine Ubers;hreitung um nur 42,99 b,
Pn::ikalisch-medizinische Léistungen (Sachleistungen) werden, wie
ailgemein bekannt, zum Teil in orthopddischen Praxen selbst, zum
Teil auf drztlicne Anordnung in nichtdrztlichen physiotherapeu-
tischen Instituten (Massagepraxen) und in Kureinrichtungen er-
bracnt. Es ist daher durchaus méglich, dal auch im Bezirk der
deXIagten>die orthopddischen Praxen unterschiedlich verfahren und
die einen anenr, die anderen weniger die erforderlichen Leistungen
selbst erbringen und dementsprechend weniger oder mehr nach aufen
verordnen. Wenn das so ist, dann mud auch bei der Wirtschaft-
lichke;tsprufung darauf BUCksicht genommen werden. Die Kl&dger
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haben schon bei der Priifung ihrer Quartalsabrechnung I/1973 ein
solch unterschiedliches Praxisverhalten geltend gemacht. Die Be-
klagte wdre verpflichtet gewesen, dieses Vorbringen zu priifen.
Wenn es ihr damals nicht md6glich gewesen sein sollte, den Umfang.
der Verordnungen aller orthopddischen Praxen in ihrem Bezirk
festzustellen, widre eventuell eine Uberprifung der ihr vorlie-
genden Abrechnungsunterlagen daraufnin in Betracht gekommen, ob
alle orthopddischen Praxen die in der Regel erforderlichen phy-
sikalisch-medizinischen Leistungen in vollem Umfang abgerechnet,
also selbst erbracht haben. Praxen, die nicht alle erforderlichen
Sachleistungen selbst erbringéﬁ, verdndern den FG-Durchscnitt.
Entweder sind solche Praxen bei der Ermittlung des FG-Durch-
schnitts herauszunehmen oder den anderen Praxen ist in der Sparte
der Sachleistungen ein Mehraufwand zuzubilligen. Sollte es der
Beklagten nicnt mdglich gewesen Eein, anhand ihrer Unterlagen und
der Unterlagen der Krankenkassen den Sachverhalt aufzukldren, und ['::
war ihr das Praxisverhalten der in ihrem Bezirx tdtigen Orthopi-
den auch sonst nicht bekannt, hidtte sie die Kldger davon in
Kenntnis setzen und ihnen Gelegenheit geben miissen, ihr Vorbrin-
gen zu ergdnzen und zu belegen. Die Ausfiihrungen im Berufungsur-
teil kdnnen das Prﬁfungsveffahren.insoweit nicht rechtfertigen.
Wenn auch die anderen orthopédiscgenvPraxen mit neuzeitlichen
Jerdten und Einrichtungen versehen sind und die zweckentspre-
chande Beshandlung ausfihren, so schliel3t das nicht aus, daR ei-
nize Praxen einen Teil der physikaliscn-medizinischen Leistungen
anderen nichtdrztlichen Praxen Uberlassen. Soweit das LSG in
dissem Zusammenhang das Vorbringen der Klidger wegen unzureichen-
der Substantiierung unberlcksichtigt 183%t, vernachldssigt es die
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Aufkldrungspflicht der Beklagten. Ob und in welchem Umfange die
anderen orthopddischen Praxen die erforderlichen Sachleistungen
selbst erbringen, wird am ehesten die Beklagte den ihr vorlie-
genden Abrechnungsunterlagen entnehmen kdnnen. Allerdings ist dem
LSG beizupflichten, daB die von den Kldgern geltend gemachte
auflergewdhnliche Praxisausstattung die Kosteniliberschreitung nicht
zu rechtfertigen vermag und dall die Fallwerte aufwendiger Grof-
praxen nicht PrUfungsmaBstab sein k&nnen. .

N

Die weitefeﬁ Beans£andungén def Kldger, dié das Verwaltungsver-
fahren betreffen, sind nicht gerechtfertigt. Die Priufungsgremien
der Beklagten haben ihre Pflicht zur Aufkldrung des Saéhverhalts
nicht dadurch verletzt, dal sie es unterlassen haben, einen Arzt
fir Orthopddie o@gr einen.SQChversténdigen fut phys;otherapeuti-
sche Therapie zuzuiiegéﬁ.bbén Pbﬁfungsgremien steht es grund-
sdtzlich frei, auf welche Weise sie der ihnen obliegenden Auf-
klirungspflicht nachkommen (Urteil des Senats vom 22. Mai 1984
éaO). Da sie mit Kassendrzten besetzt sind, werden sie in der
Regel in der Lage sein, die fiir die Wirtschaftlichkeitsprifung
bedeutsamen drztlichen Fragen zutreffend zu wirdigen. Die Kldger
naben im Verwaltungsverfahren keine Gesichtspunkte vorgetragen,
di2 die Anhdrung eines Arztes flir Orthopddie unumgdnglich not-
wendig gemacht hdtten. Es wird auch nicht durch revisibles Recht
(Gesetz oder Bundesmantelvertrag-irzte) vorgeschrieben, daf die
Prrifungsgremien jeweils mit einem Arzt derjenigen Fachgruppe be-
setzt sein missen, welcher der geprifte Arzt angehort. Die Kldger
cerufen sicn insoweit auch nicht auf nichtrevisible Rechtsvor-

scnriften,-
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Auch im Ubrigen ist die Riige der Kldger, die Béklagté habe ihre
Aufkldrungspflicht Verletzt, unbegrindet. Abgesehen von den be-
reits festgestellten Mdngeln des Verwaltungsverfahrens ergeben

sich keine Anhaltspunkte dafir, daB die Prifungsgremien der Be-

www.prinz.law

kKlagten ersichtlichen oder geltend gemacnten Praxisbesonderheiten

nicht genligend nachgegangen sind. Die Klager selbst haben wihrend

des gesamten die hier streitbefangenen Quartale betreffenden

Prifungsverfanrens nur einmal eine kurze schriftliche Begrindung

vorgelegt (Schreiben vom 29. August

1974 betreffend Einspruch

- gegen Abrechnung I/1974), die sich lediglich mit der unglinstigen

Zusammensetzung des Patientenguts und der geringen Verordnung von

Sachleistungen nach auBerhalb befalt. Weitere Praxisbesonderhei-

ten sind von den Kldgern auch nicht auf sonstige Weise aktenkun-

dig gemacht worden.
seien im Verwaltungsverfanren an der
oesonderheiten genindert worden, Die
immer wieder darauf hingewiesen;kdaﬁ

nung die Prifungsunterlagen einsehen

P F— - - IS e
Ve sk ebes el Yool e il

anieraumt worden, in

ten hidtten darlegen und zu Protoxoll

ple Jacnverhaltsdarstellungen und Berechnung,

g2richtlichen Verfahren,

legt haben, sind nicht geeignet,

fungsverfanhrens zu begrinden. Soweit

derheiten seiner Praxis bekannt sind,
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VehwaltunQSverfahren vorzutragen und erforderliéhenfalls zu be-
legen. Nach § 368n Abs 5 RVO obliegt die Priifung der Wirtschaft-
- lichkeit den Prifungs- und Beschwerdeausschiissen. Der Kassenarzt
kann nicht durch ein verspdtetes Vorbringen das Priifungsverfahren
unterlaufen und die den Priifungsgremien vorbehaltene Priifung in
das gerichtliche Verfahren verlagern. Wenn ein Kassenarzt, wie im
vorliegenden Fall die Kldger, im Verfahren vor den Prifungsgre-
mien ausreichend Gelegenheit hatte;, seine Praxisbesonderheiten
darzulegen, dies aber aus Griinden unterlassen hat, die seinem
Verantwortungsbereich zuzurechnen sind, so verstdRt es gegen Treu
und Glauben, die Niphtberucksichtigung dieser den Prifungsgremien
nicht bekannt geweéenéhbPréxiéﬂésonderheiten‘als Mangel des Ver-
waltungsverfahrens gerichtlich geltend zu maéhen. Zudem durfen
die Gerichte, wie oben dargelegt, die Bescheide der Priifungsgre-
mien wegen des diesen eingerdumten Beurteilungs- und Ermessens-
spielraums nur in beschrdnktem Umfange {iberpriifen. Im Revisions-
verfahren ist die Uberpriifungsm&glichkeit noch weiter einge-
schrdnkt. Die Revision kann nur darauf gestiitzt werden, daB das

augefochtene Urteil auf einer Rechtsverletzung beruht (§ 162

SGG.). Das Revisionsgericht ist an die in dem angefochtenen Urteil -

getroffenen tatsdchlichen Feststellungen gebunden, auBer wenn in
pezug auf diese Feststellungen zuldssige und begriindete Revi-
sionsgriinde vorgebracht sind (§ 163 SGG). Ein neues Tatsachen-

voreoringen in der Revisionsinstanz ist nicht zu berilcksichtigen.

o
i.

Dem Revisionsvorbringen sind keine weiteren Rechtsverletzungen zu
entnenmen. Die vorgelegten Berechnungen beruhen zum Teil auf

tatsdcnlichen Annahmen, die nicht bewiesen sind, und zum Teil auf

t
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tatsdchlichen Gegebenheitén, die Keinen Bezug Zum festgestelltén
Mehraufwand habten. éin ursdchlicher Zusammenhang zwischen dem
Mehraufwand eines Arztes in einem Leistungsbereich und seinem
Minderaufwand in einem anderen Leistungsbereich ist grundsdtzlich
nachzuweisen. Das gilt auch fir die von den Kl&dgern geltend ge-
machten Zusammenhdnge. Natlrlich hat eine notwendige und zweck-

mdflige tnerapeutische MaBnahme in der Regel Einflufl auf den Ge-

sundheitszustand des Patienten und damit auch auf die Arbeitsfa-

higkeit und die weitere Behandlungsbedirftigkeit des Patienten.
Daraus folgt aber nicht, daf der Minderaufwand eines Arztes in
dem einen Leistungsbereich auf den Mehraufwand in dem anderen

Leistungsbereich zurlecxkzufihren ist. Da davon auszugehen ist, daf

Sun[urtressyio)1) I19p 12 ], YONY SIDMUTE]

die Arzte im allgemeinen die notwendigen und zweckmidBigen Be-
handlungén durchfiihren, kann flir eine Klrzere oder lédngere
durchschnittliche Dauer der AU der Patienten in der Regel nicht
die Benandlungsweise der Arzte verantwortlich gemacht werden.

Eoenso wie pheim Mehraufwand kdnnen auch beim Minderaufwand Um-

stdnde eine Rolle spielen, die vom Arzt nicnt beeinfluBbar sind.

1Znyosad HYIN JJ B8 §§ Yoru YUBQUI)E(T S[E PUIS

Jizicngs 2ilt fUr einen eventuellen Minderaufwand im Kranken-
hausbvereich., Eine Kompensabticn zwischen diesem und einem Mehr-
azufiand im amvulanten Bereich ist nur m&glich, wenn festgestellt
, dai der Minderaufwand im stationdren Bereich auf den Mehr-
aufwand inm ambulanten Bereich zurlcxkzufihren ist (zB bei vorsta-

tiondrer Dilagnestik, wenn dadurcn Krankenhauskosten eingespart -

werden und die Vergleichspraxen nicnt in gleicner Weise verfan-

8]

Verlagerung vom stationdren in den ambulanten Bereich

-
[(%)
18]
[@%
[
w©

3130 nicint bereits im FG-Durchscennitt ihren Niederscnlag gefunden
nat). Soweit die Kl&dger Einsparungen bei den Krankenhauskosten
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dadurch erzieléﬁ;TdaB gié.§£;t£6gére Behandlungen in Krankenhdu-
sern mit einem niedrigeren Pflegesatz veranlassen bzw (als Be-
legdrzte) selbst durchfihren, besteht kein ursdchlicher Bezug zu
den ambulanten Mehrkosten. Eine Kompensation mit Einsparungen im
Arzneimittelsektor scheidet schon deshalb aus, weil die Kldger in

der streitbefangenen Zeit meistens auch in diesem Leistungsbe-

reich den FG-Durchschnitt iiberschritten haben.

g 1/”‘» N

SchlieBlich sind die hier best&tigten Honorarklirzungen nicht we-
gen eines Ermessensfehlgebrauchs rechtswidrig. Die bei einer un-
wirtschftlichen Behandlungsweise vorzunehmenden Honorarkiirzungen
missen sich nicht auf den Bereich des offensichtlichen MiBver-

hdltnisses beschrénken,

i

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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