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beigeladen:

Der 6.
miindliche Verhandlung am
Vor

Senat des
sitzenden Richter Dr.
Kichter S pielmey
sowie die ehrenamtlichen
Dr. S et t g

fir Recht erkannt:

a st und

Die Revision der Xligerin
Landessozialgerichts Bremen von 26.

wird zurickgewiesen.

Die KYdgerin hat dem Beigeladener die auBergericht-
lichen Kosten des Revisionsverfazhrens zu erstatten.
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Der Beigeladene - ein zur Kassenpraxis zugelasseney frzi,
‘der Mitglied der beklagten Kassendrztlichern Vereinigung ist

?

verordnete u.a2. in den ersten drei Quartalen des Jahres
die Préparate "Dentinox", "Kavaform" und "KH3-Kapseln" im
Gesamtwert von 02,70 DI,

www.prinz.law

Da nach Ansicht der klagenden Ortskrankenkasse die therapeuti-

~sche Wirksauwkeit dieser Medikamente nicht gesichert sei und
“ihre Verordnung somit den Arzneimittelrichtlinien vom

12, Dezember -1950' (Bundesanzeiger Nr. 254/960, S. 3) wider-

‘sprochen habe, begehrte die Kl&gerin wegszn unwirtschaftlichez
Verordnungsweise von der Beklagten die Festsetzung des Er-

satzes der KosTen dieser Fréparate. Sie hatte insovelt Teine.

Erfolg bei den FPriiforganen der Beklagiten ‘vgl. Beschiuf des
-Prifungsausschusses von 1. April “260 und BeschluB des Be-
schwerdeausschusses von 2. Juli “059Y, Die Xlage hat das
Sozialgericht 78SG: Bremen abgewiesen (Urteil vom 7. 4pril
4977,

Auch die - vom SG nicht zugelassene -~ Berufung ist erfolg-
los geblieben ‘Urteil des Lendessozislgerichts ~18G -

Bremen vom 26. Februar “973.. Das LSG hat die Berufung filir
zuldssig ~§ “IS0 Nr. 2 des Sozialgerichtsgesetzes -SGG-:

fu o

in der Sache Jedoch fir unbegrindet erachtet: Entgegen der
Ansicht der Kl&gerin erschipfe sich die Rechtswirkung dexr

genannven Arzneimittelrichitlinienfiir den beigeladenen Arzt

darin, daB sie von ihm beachbtet werden sollen. Ein Abweichen
von den Richtlinienrechtfertige den RegreB dana nicht, wenn

- wie hier - der Kassenarzt bei der Verordnung der fraglicnen

lNedikamente die ihm obliegende Sorgfalt beachiet habe. Die

Verordnung von "Dentinox" - eined -Zahnungsmittel fiir Kieirn-
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kinder - sei nicht unwirtsechaftlich, weil der therapeuiisiche
Hutzen dieses lMedikamentes gesichert sei. Zwar sei die
heilende Virkung der anderen - gegen cerebrale Durch-
blutungestérungen verordneten - Nedikamente ("Kavaforn" und
"KH3-Kapseln") nicht wissenschaftlich nachgewiesen. Der
Beigeladene habe aber bei den von ihm gezielt und nur aus-
nahmsweise vo:génommenen Verordnungen dieser iedikamente die 
ihnen zugeschriebene VWirkung erreicht., Damit scheide auch

in diesen Fillen eine unwirtscheftliche Verordnungsweise aus.

Mit ihrer - vom LEG zugelassenen - Revision rilgt die
Kldgerin die‘Veﬂletzu g des § 47 Abs. 4 Bundecnantelve*ura@~
Erzte (BNV—A) wonach die ﬁrznelml telrlchtllnien’n1CxL nur
- wie dazs LEG angenommen habe ~ b achtet werden sollex,

sondern miisse... Ferner macht sie 2ls 1 er¢ahrengfe 1ler "aﬂgeT“
de SaCkpufkléTung~durch Gas LSG geltend. Die zunichst er-
hobene Eiige der unrlchtlgen Zu°am’en”e tzung des Berufungs-
gerichts hdlt die Kidgerin nicht mehr aufrecht

Die Kligerin beantragt,

das Urteil des Landes sozialgerichts Bremen

vom 26. Februar 4973 und dzs Urteil des
Sczlialgerichis B"emenAvor 7. &pril 1971 asufzuhebern
und die Bescheide der Beklagben vom

1. April 1969 und 2. Jduli 4969 abzuindern

und die Beklagte zur Zahlung von 402,10 DI

an die Klége**p zu verurteilen, -
hilfsweise: das Urteil des Landes sozialgerichts
aufzuheben und die Sache zur neven.Verhsndlung
und Entscheidung an das Landessozialgexicht ’
zuriickzuverweisen. .

Die'Beklagte beantragt,

die Revision zuriickzuweisen.
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Sie hdlt das sngefochbtene Urteil - auch in verfahrensrecht-
licher Hinsicht - flir richtig.

Der Beigeladene hat keinen Antrag gestellt und auch
nichts vorgetragen.

Die Beteiligten haben sich .mit einer Entscheidung durch
“Urteil ohne muudllche Verhandlung einverstanden erklart,

I

Vorab hat der,Senat geprﬁft, ob er - wie auch das LSG ~
in der'vorlieger@en Streitsache mit -zuei Kassendrzten sts
ehrenantllchen Richtern ordnupgscemaB semaengeseuzv ist
(§ 40 Satz 4, § 3% Satz 2, § 42 Abs. 3 Satz 2 56G). Lr hab
dies beaaht, da der Rechtsstreit eine Angelegeuhe t der
Kaessendirzte im Sinme des § 72 ibs. 3 Satz 2 SGG betrifft,
'Nach der stindigen Rechisprechung des erkennenden Senats
liegt ein Rechtsstreit in einer An@elégenheit der Hasseri~
drzte vor, wenn der Streitgegenstend in den Bereich der
kassensrztlichen Selbsitverwaliung f81lt und zur Entschei-
~dung hieriiber im Verwaltungsverfahren Einrichtungen der
‘kassendrztlichen Selbstverwaltung ausschlieflich zustdnéig
sind (vgl. insbes. Urteil des erkennenden Senats voum

2. November Q72 - 6 RKau44/74 - in SozR Fr. 22 zu § 12 8GG
- Da 116 ~).

t3

Die Vervaltungqenthueldunnen iiber den hier streitigen
Regrefantrag der Kligerin gegen die Beklagbte wegen unwiznh-
schaftlicher Verordnungsweise des Beigeladenen waren
é'wie auch geschehen - von ausschlieBflich mit stimm-
beveﬁntlgten &assenarzcen oe"eJAben r“uLQLnrlcnbungen zu
treffen (vgla § %4 iVm § 4 der FPriifordnung der Kassen-
drzitlichen Vereinigung Niedersachsen idF wvom ~5. MNai 4 6)7
Der somit erfordexrlichen Besetzung des erkennenden Sn“at"

i
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\J

mit zwei Kassenirzten als ehrenamtlichen Richtern steht
nicht entgegen, daB nach der am “. Jdanuar 1968 in Kraft ge-
tretenen Ranmenverelubarung zuischen der Beklagten und dem
Landesverband der Ortskrankepka5°en hleder achsen die zur
Uberwachung der Virtschaftlichkeit der kXassendrzilichen Ver-
sorgung bestellten Priifungsinstanzen auch mit stimnbe-
rechtigten, vom Landesverband der Ortskrankenkassen be-
nannten Vertretern zu besebzen sind (vgl. § 9 %bs. 5,

uh@ 7, § %6 Abs. 14 aa0). Diese Hegélung war fur die vor dem
4. Januar 4968 liegenden Abrechnungszeitraume unnaf-
geblich. Nach § 368 n Abs. 5 RVO ist es den Beteiligten

der gemelnsamen Selbscverwaltung von Kassendrzten und
Krankenkassen nur.dann . nachgelaseen, die. Zusammnnseuzung
der zur Uberwachung der Wirtschaftlichkeit der .assen-
arztlichen Versorgung zu er'lchtenden rruxelnrl,nuuvgen
frei zu vereinbaren, wenn - wie seit dem Inkrafitreten der
nannten Rahmenvereinbarung - die Gesamtvergiitung 5em,
S 368 £ Abs. BIRVO nach Eingelleistungen berechnet wird

(§ 368 n Abs. 5 RVO). Ist dies - wie hier fiir die Quarizle
967 - nicht der Fall, verbleibt es bei der zwingenden ge-
setzlichen Regelung des § 368 n Abs. 4 RVC, wonach aus-
schliefiich Einrichtungen der kassénirztlichen Selbgtiver-
waltung zur Wehrnehmung der FPriifungen berufern sind und
bleiten. DemgemiR hatte der Senat in der durch 8 42 Abs. 3
Satz 2 SGG vorgeschriebenen Besetzung iliber den vorliege:.den
Rechtsstreit zu entscheiden.

Die Revision ist unbegriindet. Das LSG hat im Ergebnis
zu Recht den RegrefRantrag der Kligerin Tfir nicht be-
griindet erachtet.

Der Senat ist hierbei davon ausgegangen, daB die vom
Bundesausschuf dér Arzte und Krankenkassen beschlossenen
Richtlinien iiber die Veroronung von Arzneimitteln in der

St

cassenfrztlichen Versorgung vom 2. Dezember 42¢0 (Binz

7

-G
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Nre'ESQ vom 29, Dézember “0€0)

die fiir den vOrliegendén Streitfall noch maﬁgeblich sind,
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- "Arzneimittel~Richtlinien" -,

‘sind. Diese Verbindlichkelt folgt nlcht unmlttelbar aus dex
‘Gesetz. Wur die vom Buqdesauchnuﬁ im Rahmen seine“'Zuotur6¢&

keit nach § 368 p Abse 4 RVO beschlossenen Richtlinien hat

der Gesetzgeber zur”grmogllchung einer Bind
.vorgesehen (8 268 p 4PS- 3 RV0), daB die Xeas
Vereinigungen und die Verbande der Krankenka
Bauzungen'Bestlmxunven aurzunéimen ‘haben, na
Richtlinien von ihrep Mitgliedern bheachteb

Dex Sinn d;eger.Regelungtnlrd aus-ihrer-Voxge
jllch, Dem Vorginger 4es heutigen Bunaesausscnuuses
und’ Krankenk vssen (§ 368 o Abs. 1 Satz 2 RV0), dem Reichs-
ausschul fiir Lrzte upd Xrankenkascen, var nach

aF die Befugnis zueryenut worden,
zu einigen

ungswirkung den
senarztlicnen
ssen in ihre
én denen Gie

-

"die exforderlichen Aus-
wenigen,

© pess . 3 b
fiinrungsbestimmungen"” im Gesetsz

enthaltenen RahmenvorSchriften zu erlassen. Diese Ausiiin-
gbenso vwie die

rungsbestimmungen - an deren Stelle erlacs-

senen Bestimmungen d¢d Relchsarveitsuministers, der nach 497

anstelle des funktiopsuni f8hig gewordenen Keichsausschusses

die Durchfiilnrungsverordnungskompetenz an sich zog (vgk.

Ye

hierzu im einzelnen Bess/Venter, Gesetz iiber Kassenarzirecht,

Art. 4 § 13 Abschn. 1 1), - waren normativ verbindiich und
tedurften zu ihrer Ipkraitsetzung
mierung. Mit der Einfugung der 8§
die Zublfte VO mr Nepordnung der Krankenversicherung voum

6. September 1937 (RGBL 1 961 verlagerte sich jedoch das

keiner weiteren legiti-~
4l 44lLg in die

Schwergewicht der HeuBestaltung des kasseniirz t¢1CAen Durch-~

fﬁhruhowrechus wiedeyul vom Reichsarbeliteminister avuf die

‘Se’lleln.;a}!‘e UelDQDvel‘\ c.ltunﬁ‘ der .LLHD:CPS“Z te und Kranken-
kassen,

PN

tkenkassen représentiext wurde,

ausschuB fiir Erzte upd Kra
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)

sondern in "Reichsvertridgen" nach § &44a Hr. 2 EVO af zui-
schen der Kassensrzilichen Vereinigung Deutschlands und den
Reichsverbinden der mranxea%acgen ihren Ausdruck fand.

Bei der Neugestaltung des Kesserarztrechts durch dzs Gerets
‘iiber Kassenarzirecht vom 47. iugust 4955 (BGBLI I 513) nat
der Gesebzgeber auf beide Gestaltungsiormen der gemeinsenen
Selbstverwaltung von Kassendrzten und Krarkenkassen zurick-
gegriffen. So sollte urspriinglich nach dem Gesetzentwurl der
XKoalitionsparteien, der die Grundlage des Gesetzgebungever-
fahrens bildete (BT-Drucks. II Hr. 528; § 368 o des Entwurfs),
der neu zu errichiende BundesausschuR der Arzte und Kranken-
kassen (jetzt § 368 o Abs. 4 Satz 2 RVO) die dem frilheren
ReichsausschuBl fir Arzte und Krankenkass-n zugebilligte
starke Stellung wieder érhalten und als :zechisetzende Zin-
richtung der gemeinsamen Selbstverwaltung vorn Kassendrzien
und Krankenkassen "Bestimmungen" iiber die ausreichende,

‘e

zweckmiflige und wirvschaftliche kassendrzitliche Vercorgung

der Versicherten erlassen diizfen (vgl. hierzu im einczelinen

N,

a i
Hess/Venter aal § 368 p Abscrn. IIT). Diese Zielsetzung

e des Ges et:geou;gsverfahrens aulgei ebern:
"la

Die Zusténdigkelt des Bundesausschusses wurde auf den Erlal
von "Richtlinien” (8 8 p Abs. 1 RVO) beschréaku7 die nncn

1 ”

i
tzungsbestimmung "verbindli sein, scrdern

nur noch "beachtet werden sollen". Damit war jedenfalls
deutlich geworden, dall die Richilinien des Bundesaussch
nach § 368 p Abs. 1 RVO nicht schon "sus sich heraus”

autonomes Recht der gemeinsamen Selbstverwaltung vorn Kezssen-
grzten und Krankenkassen sind, soandern zu ihrer Verblndxich~

keit eines rechtsetzenden Akts bediirfen.

Diese Verbindlichkeit - wenn auck nur in der schon aufge-
zeigven abgeschwdchten Form - so0ll einmal auf dem Weg dexz
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8 268 p Abs. 3 RVO erreicht werden. Sie erginzenrnd und még-
licherweise {iberh&hend hat der Gesetzgeber aber in Ankniipfun
an die Entwicklung nach 937 nit ihrer Verlsgerung der
Durchfiinrungskompetenz auf das autonome Vertragewerk der
gemeinsamen Selbstverwaltung von Kassenfirzten und Kranken-
kassen in § %68 g RVO einen zueiten VYeg gewiesen. Hiernach
ist die k?ésenér7“liche:Vefsorgung "im Rahmen der gesetzli-
chen Vors chriften und der Richtlinien der Bundesausschiisse"
durch schriftliche Vertrige der genarnten Vertragspartner

zu regeln. Da aber die Richtlinien des Bundesausschusses

nach § 368 p Abs. 1 RVO nicht schon als solche, wie darge~
legt, Rechtsnormen sind - fir die Richtlinien nach § 368 p
sbs. 4 RVO gilt das nach der Fatu“ der Sache erst recht -, .
stellen sie flur die veﬂ*ragcschlleﬁenaen Parteien nur Emnpfeh-
lungen dar, die zu ihrer Disposition stehen. Wie Hess/Venter
vaa® § 368 p Abschn. III 1) zutreflfend bemerken, hat sich
.d anit das Schwergewicht der Regelung der kassenBrztlichen
Versorgung von der Beschlufifassung der Bundessusschiicse auf
die vertragliche Regelung verlagert.

Demnach war es den I Parteien des BMV-i unbenomren, den kicht-~
linien des Bundesausschusses der Arzte und Xrankenkassen
eine - jedenfalls dem Wortlaut nach iiber § 268 p Abs. 3 RVO
usgreifende - Verb‘ﬁdlichkeit in dem Sinne Delzuleger,

’.3‘

laR sie "zu beachten sind" (§ 17 Abs. 7 380). Diese Regelu: g

n;

ehort demit zum "allgemeinen Inu 1t dexr Gesambvertrige"
§ 368 g Abs. 2 Satz 2 RVO). Die Richtlinien des Bundespus-
schusses der Arzte und Krankenkassen siné somit fiir alle

H

~ 0

von den jewelligen Gesamtvertrigen erfafiten Bebteilighen

- Kessendrzte, Krankenkassen - mit dem Tir jede gesetzes-
nachrangige Norm ge]tenden Vorbehalt zu oeo*hten, dal sie

nicht gegen zwingendes ‘Geseczesrecht versivolLen (vgl BMG %5,

10, 3 £).

-l
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Die “Bedcn llchkelt" der Eichtlinien des Bundesgausschusres
der Arzte und’ Kraaﬂenkascen - und dariit auch der hier in
Réde stehenden "Arzneimittel-Richtlinien" - ist jedoéh

nicht unterschiedslos in gleicher Stirke gegeben (vgl. hier-
zu Téns, Die Ortskrankenkasse 1974, 424, 432). Die Arznei-
mittel-Richtlinien lassen deutlich evkennen, ob und wann

sie ihren Anwendungsbereich scharf abgrenzen oder dem ver-
ordnenden Kassenarz®t einen mehr oder minder grofen Zrmessens
spielraum lassen. Die FZlle der ersten Alternative sind
selten (so unter Nr. 16 der Katalog der Dinge, die "nich
verordnet werden giirfen"). Im allgemeinen beghiligen sich
die Arzneimittel-Riehtlinien mit "Sollens"-Regelungen, die
dem verordnenden Kassenarzt als Richtschnur fir &3 Hand-
habung seines "pflichtmBRigen Zrmessens innerhsib des durch
das Gesetz bestimmben Rahmens" (so der in Nr. 4 Sutz 4 der
Arzneimnititel-Richtlinien Voréngestel te Grundsatz) dienen
sollen. Zu diesem Xreis der wegweisenden Richtlinien, die
dem vercrdnenden Kassenarzt erlauben, nach seinenn pllicht-
n8l8igen Ermessen im Einzelfall mit begriindeter Notivaticon
ven der Richtlinie abzuweichen, gehdrt die hier umaflgeblicne

Regelung in Tr. 7 der Arzneimittel-Richtlinien, uonach der
Arst Arzneimittel nur verordnen. soll, wenn ihre Wirksceollzeddb

ausreichend gesichert ist.

Kach diesen Rechtsgrundsidtzen beurteilt hat der Beigeladene
Dr. P. nicht die Grenzen seines pflichtmilRigen Ermessenc
bel der Verordnung der hier strititigen Arzneimittel ver-
letzt. Soweit es sich um das ven Dr. P. verordnete
"Dentinox" havde’t, hat das. LSG. festgestellt, dal dieser
das Argneimittel in dem umstrittenen Zeitraum nur einmel
gezielt und thevapeub¢soh effektiv verordnet hat. In Uber-
einstimmung mit den angenorten Sachver*tandlgeh 18t es zu
dem Schlufl gekommen, def diese Verordanung sowonl nach in-

dikation als auch nach einem Freisvergleich mit anderen

—G0-
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Prayeraten gleicher Wirkungsweise nicht zu beanstanden seil.
Auch zu den Verowrdnungen von "Xavaform" und "KHZ-Kspseln"
steht fest, dafi*diese Arzfeimitiel, deren therapeutischer
Nutzen dem LEG allewdings nicht hinreichend gesichert er-
‘scheint, nur in Ausnanmefdllen gezielt und mit therapeuti-
schem Erfolg verordnet wurden.

Auf Grund dieser Sachlage war das LSG zu dem SchluB berech-
tigt, dal der Beigeladene Dr. P. nicht unwirtschaftlich i

www.prinz.law

Sinne des § 368 e Satz 2 RVO gehandelt bat und das VYerlangen

dexr Klagerln nach Festseuzun& eines Arzneimittel-Regresses
unbegrundet ist. Dle Revision der Kldgerin war daher zuriiciz-
zuveisen. Die Kostenen tscheidung berunht auf § 193 SGG.
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