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Bundegsgozialgericht
6 RKa 2/65 Im Namen d¢g Volkes

In dem Rechtsgtreit

° L] ° ° ° ° ° ° ° ° . ° ° 1]

Verkiindet am _ |
28. Mai 1965 ' Kldgers und Revi;ionsklégers,

gcgcn

° . ° . ° . . . . o » . . I3

Beklagte und Revisionsbeklagte,

o beigeladen: . . . . .

PO ¢« o o e o ® e o el e e 9

hat der 6. Senat des Bundessozialgerichts auf dic
}mundliche Verhandlung vom 28. Mai 1965, an der o
mitgewirkt haben

' Senatsprésideny prof. Dr. B o g s

TR als Vorsitzender,

- die BundeSfiChter Dr.Langkeit

ung pr. Kaiser sowie
die Bundessozialrichter pr. T hieding
' ung pr. Degenhard -
- als ehrenamtliche Richter,

fir Recht erkannt:.

Die Revision des Klégerg gegen das Urteil des Laﬁdes—
sozialgerichts Hamburg vom 11. Dezember 1964 wird
als ungulédssig verworfon, o
AuBergerichtliche Kosten des Revisionsverfahrens

sind nicht zu erstatten,

‘Von Rechts wegen.
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Grinde

Der'Kléger ist als Facharzt fir inhére Krankheiten in

. Hamburg niedergelassen. Er ist an der Ersatzkassenpréxis 

beteiligt.

Im August 1961 wies der Prﬁfungséﬁéschuﬁ der beklagten

 Kassen#drztlichen Vereinigung (KAV) den Kl#ger darauf hin,
~ daf seine Arzneiverordnungen zu Lasten der Ersatzkassen
zu hoch seien. Mit Bescheid vom 14. August 1962 setzte

ﬁ der,PrﬁfungsausschuB'einen RegreB Wegen'ﬁberhdhter Arznei~- .
‘verordnungen im vierten Vierteljahr 1961 (IV/1961) in Hohe von

scheid vom 13. November 1962). Die Priifungsinstanzen er-
' mittelten flr Arzneiverordnungen in IV/1961 bei dem Kldger

15 DM je Behandlungsfall - bei insgesamt 279 Fdllen - fest.

Das gleiche geschah fiir das erste Yierteijahr 1962 (1/1962).

in Hohe von 17 DM je Fall bei insgesamt 283 Fdllen (Be-

’ - einen Falldurchschnitt von 33,78 DM gegenuber einem Fach-

gruppendurchschnitt von 12,83 DM. Die entsprechenden 7ah="

 len fiir I/1962 lauteten 35,46 DM und 12,72 DM.

" Den Widerépruch dés'Klégers wies der BeschwerdeausschufB

" bruar 1963). Diese Feststellung wurde im einzelnen néher}”

der beklagten KAV mit der Begriindung zuriick, bei dem Kl&ger

sei eine v©éllig aus dem Rahmen fallende, aufwendige Ver- '1“ 

ordnungsweise festgestellt worden (Bescheid vom 23. Fe-

belegt.

Der Kliger erhob nunmehr Klagé vor dem Sdziéigericht (se¢)

mit der substantiierten Begriindung, seine Verordnungsweise
sei vom #drztlichen Standpunkt aus vollauf gerechtfertigt
gewesen. L L S ;

Durch Urteil. des SG Hamburg vom. 7 August 1963 wurde die
Klage abgewiesen.
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’Gegen dieses Urteil legte der Kliger Berufﬁng eih mit dem.
Antrag, e T R T . ,._, :

‘das angefochtene Urteil sowie die Beschliisse des |
Priifungsausschusses der beklagten KAV vom 14. August
und 13. November 1962 idF des Beschlusses des Be-
schwerdeausschusses vom 25. Februar 1963 aufzuheben.

Zur Begrindung wiederhdifé'und ergianzte er sein bisherigés
Vorbringen, daf die von den Priifinstanzen der beklagten KAV

beanstandete Verordnungsweise modernen medizinischen Anschau-

ungen entspreche. AuBerdem zog er die_Gﬁltigkeit des Ersatz-
kassenvertrages in Zweifel: § 178 der Reichsversicherungs-

ordnung (RVO) sei weiterhin in Kraft und beschrinke den Kreis

- der versicherungsberechtigten Mitglieder. Der Beklagten sel

Uberdies seit vielen Jahren bekannt, dafl die Ersatzkassen ih-

 rcn freiwillig weiterversicherten Mitgliedern Krankenscheine
aushédndigten, obwohl diese nach dem Ersatzkassenvertirag keinen
Anspruch auf Krankenscheine hitten.

‘ﬁas'LandGSSOZialgeficht (LSG) hat iber bestimmte Pragen der.

Verordnungsweise des Kldgers durch Einholung eines GutachtensA

Allgemeinen Krankénhauses Barmbeck, Bewels erhoben. Der Sach-
verstandige wurde auBerdem in der mindlichen Verhandlung vor
dem LSG gehort. ' 1

Das LSG hat die Berufung des Kl&dgers zurlickgewiesen; die Re-
vision wurde nicht zugelassen (Urteil vom 11. Dezember 1964) .
‘Als Landessozialrichter haben bei der Entscheidung die Kassen-
grzte Dr. Amuirsrmund Dr. Schixwi mitgewirkt. Das LSG hat die
von den Priifungsinstanzen der beklagten KAV verhdngten Re-
gresse als rechtmdBig angesehen. ' Der Ersatzkassenvertrag,f*"
der die Grundlage flr die Regresse wegen Uberhohter Arznei-
‘verordnungen bilde, seil Rechtens. Im‘vorliegenden Fall ndtte
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die Unwirtschaftlichkeit der Verordnungsweiée des Klidgers
nicht anhand einzelner Behandlungsfédlle geprift zu werden

brauchen, weil der Falldurchschnitt des Klidgers bei scinen i

Arzneiverordnungen in offensichtlichem MiBverhdltnis zum

Fachgruppendurchsdhnitt gestanden habe, ohne dafl die Beson- S
derheiten seiner Praxis den Mehraufwand rechtfertigen wiirden.

Gegen dieses Urteil hat der Kléger Revision eingelegt
mit dem Antrag, | U '
| das angefochtene Urteil aufzuheben und den
' Rechtsstreit zu neuer Verhandlung und Ent-
scheidung an das LSG zurickzuverweisen. -

Er hat geriigt, das LSG sei bei ErlaB dér’angefochtenen
~ Entscheidung nicht vo:schriftsgeméﬂ besetzt gewesen: Derxr
Landessozialrichter Dr. A. seci von der Mitwirkung ausge-

schlossen geWesen. Dr. A. habe zum Zeitpunkt der Verhand—.‘:
lung und Entscheidung noch der Vertreterversammlung der be-

klagten KAV angehdrt. Zwar sei damals bereits die Neuwahl
der Vertreterversammlung durchgefiihrt worden. Der neuge-
wihlten Vertreterversammlung gehdre Dr. A. nicht an. Je-

doch blieben nach § 1 Abs. 10 der Wahlordnung der beklagten

KAV die Mitglieder der Vertreterversammlung nach Ablauf
der Wahlperiode bis zur konstituierenden Sitzung der neuen
Vertreterversammlung im Amt. = e e BRI

' Die Berufung des Dr. A. zum Landessozialrichter verletze -
den Grundsatz der Gewaltenteilung: Dr. A. diirfe nicht zu-
gleich der gesetzgebenden Gewalt angehSren und Rechtspre- |
chungsfunktionen ausiiben. Damit werde der Grundsatz der.

richterlichen Neutralitédt verletzt. Das Bundesverfassungs—'"

gericht (BVerfG) habe bereits entschieden, daB Beisitzer

der #rztlichen Berufsgerichte nicht zugleich der Vertreter—'”

'versammlung der Arztekammer angehbren diirften (Beschl. vom

24. November 1964; NJW 1965, 343). Das gleiche miisse sinn- :

_5._'
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gemdB fir jedes staatliche Gericht gelten. Auch seien die
Spruchkorper der Sozialgerichtsbarkeit in Angelegenheiten‘
des Kassenarztirechts insofern vorschriftsWidrig besetzt, als
bei der Entscheidung Kassendrzte als ehrenamtliche Richter
mitwirkten, die auf Vorschlag der Kassenéfztlichen,Vereini— v
gungen in ihr richterliches Amt berufen worden seien (§ 46.
Abs. 2 des Sozialgerichtsgesetzes - SGG -). Es misse be-
zweifelt werden, ob die zu ehrenamtlichen Richtern berufenen
' Kasscnirzte die fiir ihr Amt erforderliche richterliche Neu-
tralitdt aufbrichten, wie das SG Diisseldorf in seinem Aus-

setzungs- und VorlagebeschluB vom 4. Mdrz 1965 - § 2 Ka 50/63 =

zutreffend dargelegt habe.

Die beklagte KAV hat beantragt,

die Revision als unzuldssig zu verwerfen. .

Nach Auffassung der Beklagten liegt darin kein Mangel des Ver-

fahrens vor dem LSG, daB Dr. A. als Landessozialrichter an dem
angefochtenen Urteil mitgewirkt hat. Dr. A. sei zwar noch

Mitglied der Vertreterversammlung der beklagten KAV bis zu de— _

ren konstituierender Sitzung im Jahre 1965 gewesen. Er habe -
jedoch sein Amt nach der letzten Sitzung der alten Vertreter-
versammlung am 10. Dezember 1964 praktisch nicht mehr ausge-
Aibt. Abgesehen hiervon, dafl die Mitgliedschaft des Dr. A. in
der Vertreterversammlung nach dem 10. Dezember 1964 nur forma-
le Bedeutung gehabt habe, gehe dés SGG davon aus, daBl die Mit-
wirkung als ehrenamtlicher Beisitzer in der Sozialgerichtsbar-
keit mit der Mitgliedschaft in der Vertreterversammlung einer

KAV vereinbar sei (vgl. § 17 SGG). .Diese Verbindung der Funk-

~ tionen sei insbesondere dann zulissig, wenn der Rechtsstreit
einen Verwaltungsakt der KAV betreffe, der die Normsetzung

durch die Vertretervefsammlung nicht berithre. - Der von der
Revision angefihrte BeschluB des BVerfG vom 24. November 1964

betreffe einen anderen Fall, ndmlich die Zusammensetzung eines
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von einer Standesorganisation getragenen Berufsgerichts.

1Im vorliegenden Rechtsstireit gehe es aber um die Besetzung
“eines staatlichen Gerichts. Den insofern an die Richter
. zu stellenden Minimalerfordernissen - Mitwirkung des Staa-

~ tes bei der Berufung; sachliche und personliche Unabhingig-

"~ keit der Richter - geniigten auch chrenamtliche Beisitzer

 wie Dr. A. Zwar habe das BVerfG ausgefiihrt, das Erforder-

ﬁ{ nis der richterlichen Neutralitadt verbiete eine zu enge

- personelle Verzahnung der den Berufsgerichten anvertrauten -

- rechtsprechenden Gewalt mit der Tdtigkeit in Organen der
. betroffenen Berufsorganisation. Insbesondere habe das |
: BVerfG Pflichtenkollisionen befiirchtet, wenn ein Mitglied
- der Vertreterversammiung in seiner richterlichen Funktion

von der Veftreterversammlung erlassene Beschliisse objektiv
aussulegen und auf ihre RechtmidBigkeit zu liberpriifen habe.

| - Diese Erwdgungen hdtten jedoch fir den vorliegenden Fall

keine Bedeutung, weil Gegenstand des Verfahrens nur die
Beanstandung der konkreten Behandlungswelse des Klagers .

1durch die Pruflnstanzen se1°

" Der beigeladene Verband der Angestellten—Krankenkassen hat

sich dem Antrag und dem Vorbringen der beklagten KAV an-
geschloséen. Er hat ferner beantragt, die ihm entstande~
nen auBergerlchtllchen Kosten des Rev131onsverfahrens dem
Klager aufzuerlegen.,j'

I

‘Das LSG hat die Revision im angefochtenen Urteil nicht

. zugelassen. Sie widre daher nur statthaft, wenn ein wesent-
licher Mangel des Verfahrens vor dem LSG geriigt wire (§ 162
"Abs. 1 Nr. 2 SGG). Andere Griinde, die zur Statthaftigkeit

~ der Revision fithren konnten (§ 162 Abs.- 1 Nr. 3 SGG), kom-

men nach der Natur des vorliegenden Recht sstreits von vorn—
herein nicht in Betracht.
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Der Kléager erblickt den Mangel des Verfahrens vor dem LSG
darin, daB Dr. A. als Landessozialrichter an der angefoch-

tenen Entscheidung mitgewirkt habe und das LSG deshaldb vor— -

schriftswidrig besetzt gewesen sei (§ 551 Nr. 1 der Zivil-
prozeBordnung - ZP0 - 1.V.m. § 202 $SGG; zur Anwendbarkeit

der genannten Vorschrift der ZPO im Verfahren vor den Ge-
richten der Sozialgerichtsbarkeit vgl. BSG 4, 242, 243).

Der Nachpriifung dieser Frage im Revisionsverfahren stéht

nicht entgegen, daB das SGG¢ (§ 22 i.V.m. § 35 Abs. 1 Satz 2)
ein besonderes Verfahren zur Amtsenthebung cines ehrenamt—
lichen Beisitzers kennt, wenn die Voraussetzungen fiir des-

sen Berufung gefehlt haben oder weggefallen sind (vgl. BSG

4, 242, 243 Tf; BSG, Urteil vom 22. Mirz 1962 - 1o RV 275/60 -

in SozR SGG § 33 Nr. 9).

Der Kldger hat sich in erster Linie darauf berufen, daB Dr.A.

im Zeitpunkt seiner Mitwirkung an der angefochtenen Entschei- -

dung Mitglied der Vertreterversammlung der beklagten KAV ge-
wosen sei und diese enge Verbindung zur Beklagten nicht die '

auch fir ehrenamtliche Beigitzer eines Gerichts nach dem ~ -~ "

Grundgesetz (GG) gebotene richterliche Neutralitdt gewdhr-
leiste. Mit von dieser Riige umfaBt - wenngleich vom Kldger
vor allem im Zusammenhang mit der Besetzung des'erkennendenb_

Senats vorgetragen - ist der im gleichen sachlichen Zusammen- -

hang stehende rechtliche Gesichtspunkt, ob der Umstand, daB
Dr. A. auf Vorschlag der beklagten KAV in sein Amt als Lan-
dessozlalrichter berufen wurde, ihn von seinem richterlichen
Amt ausschlieft. ' : :

www.prinz.law

Mit'Recht‘geht der Klager davon aus, daB das SGG selbst Mit-  ._[

glieder der Vertreterversammlung einer KAV nicht von der Mit-
wirkung als Sogzialrichter (Landessozialrichter, Bundessozial-
richter) ausschlieBt. IEs liegt weder einer der begondercn
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Ausschliefungsgriinde des § 60 Abs. 1 SGG i.V.m. § 41 ZPO
oder des § 60 Abs. 2 SGG noch einer der Griinde vor, die
vom Amt des Sozialrichters allgemein oder fiir bestimmte
Teilbereiche ausschlieBen (§ 17 SGG). Insbesondere gehdrt
der Landessozialrichter Dr. A. nicht zu den Personen, die .

. als Mitglieder des Vorstands einer KAV (§ 17 Abs. 2 SGG)

- »ﬁberhaupt nicht oder als Bedienstcter einer KAV (§ 17 ,
‘  Abs. 3 SGG) nicht in der Kammer (dem Senat) Sozialrichter
“ sein diirfen, die iliber Streitigkeiten aus ihrem Arbeits-

gebiet entscheidet. Selbst wenn Dr. A. fiir seine ehren-

: amtliche Tédtigkeit als Mitglied der Vertreterversammlung

seine Auslagen in pauschalierter Form ersetzt erhielte,
wiirde ihn das nicht zum "Bediensteten" der KAV i.S. des

~§ 17 Abs. 3 SGG machen. Dieser Rechtsstand setzt vielmehr
_ voraus,‘daﬂ'der Mitarbeiter von der KAV in abhéngiger Stel-
~lung gegen Entgelt beschéftigt wird (so der erkennende

Senat im Beschl. vom 30. April 1960 - 6 RKa 14/57 é-in

SozR SGG § 17 Nr. 6, Bl.‘Da 4 R.). ~Diese Voraussetzungen

~ sind bei Dr. A. nicht gegeben.

- Der Kldger ist jeﬁoch der Auffassung, daB‘das}SGG insoweit

gegen das GG verstoBe, als es nicht awh Mitglieder von

Vertreterversammlungen einer KAV vom Amt des Sozialrichters .
- ausschlieBe. Er sieht in der gleichzeitigen Wahrnehmung:
- der Aufgaben eines Mitglieds der Vertreterversammlung einer -

- KAV und eines Sozialrichters einen VerstoB gegen den Grund-

GG seinen Ausdruck gefunden hat, und beruft sich zur Stltze

satz der Gewaltenteilung, wie er in Art. 20 Abs. 2 Satz 2

seiner Auffassung auf die Entscheidung des BVerfG vom

. 24. November 1964 - 2 BvL 19/63 - (NJW 1965, 343 = -

DOV 1965, 130 = DVBl 1965, 196).

In dieser Entscheidung hat das BVerfG aus Art. 20 Abs. 2

Satz 2 GG - wonach die Staatsgewalt "durch hesondere Organe
.. der Rechtsprechung ausgeiibt" wird - gefolgert, daB die
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.~ @erichte selbstiéndig, vor allem organisatorisch hinreichend
“ von den Verwaltungsbehtrden getrennt sein miissen und daB die
richterliche Neutralitdt nicht durch eine mit diesem Grund-
" satz unvereinbare personliche Verbindung zwischen Amtern der
Rechtspflege und der Verwaltung oder der Legislative in Fra- °
ge gestellt werden darf (NJW 1965, 344 unter ¢ III). Was
den ersten Gesichtspunkt - die organisatorische Selbsténdig-
"keit der Gerichte - betrifft, so unterliegt es keinem begrin-
deten Zweifel, daB die Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit den
verfassungsmdfBigen Erfordernissen geniigen (vgl. hierzu BVerfG
aa0 S. %45 unter C III 1). Auch ihre ehrenamtlichen Richter
sind sachlich und personlich unabhéngig. Insbesondere gilt
 ;dies fiir die in den Kammern fiir Angelegenheiten des Kassen—
- arztrechts und Angelegenheiten der Xassendrzte éls Sozial?

“ richter tdtigen Kassendrzte (§ 12 Abs. 3 SGG; entsprechend

fiir die Landessozialrichter § 33 Satz 2 SGG und die Bundes-

sozialrichter § 40 Satz 1 SGG). Die auch diesen Richtern'
verbiirgte sachliche Unabhingigkeit (Art. 97 Abs. 1 GG, § 45
Abs. 1 i.V.m. § 25 des Deutschen Richtergesetzes - DRiG -)
ist auch nicht dem &uBeren Anschein nach durch entgegenste-
‘hende Regelungen des allgemeinen Kassenarztrechts oder des

autonomen Satzungsreéhts,der KAV in Prage gestellt. § 2o SGG.Q'

- gewdhrt iberdies den Sozialrichtern einen ausreichenden straf-;
rechtlichen Schutz gegen MaBnahmen, die auf Beschrénkungen in
- der Auslibung des richterlichen Amts oder indirckte EinfluB-
nahmen durch Benachteiligung zielen. B

; v ; RS I 2
Didsen Richtern ist ferner ein Mindestmafl persdnlicher Unab-
héngigkeit (vgl. dazu § 44 DRiG) insofern gewshrleistet, als
sie vor Ablauf ihrer Amtszeit nur unter den gesetzllch be-

stimmten Voraussetzungen (§ 22 Abs. 1 SGG) und nur kraft rich-

"terllcher Entscheidung abberufen werden konnen (§ 22 Abs. 2 SGG)
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- ’]0‘...

- DaBB die Sozialrichter nur auf die Dauer von vier Jahren in

ihr richterliches Amt berufen werden (§ 13 Abs. 1, erster

‘Halbs. SGG), beeintrichtigt nicht ihre Unabhingigkeit. Die

Dauer der Anstellung eines Richters iiberlidBt Art. 97 GG dem

 Gesetzgeber. Der Zeitraum von vier Jahren ist nicht so
© kurz bemessen, daB dadurch die Unabhingigkeit der Richter

‘ernstlich in Frage gestellt werden konnte (vgl. auBer

~ BVerfG aa0 auch BVerfG 3, 213, 224; 14, 56, To f).

Sind demnach auch die der richterlichen Tdatigkeit wesens-
eigentiimlichen Merkmale sachlicher und persdnlicher Unab-
héngigkeit bei den als Sozialrichtern tédtigen Kassendrzten

. klar gegeben, 80 erscheint es jedoch nicht zweifelsfrei,

ob das SGG dem Grundsatz der richterlichen Neutralitat bei

o der Regelung der Mitwirkung von Kassendrzten als Sozial-

richtern geniligend Rechnung tridgt. Wie schon erwdhnt, hat

‘das BVerfG aus Art. 20 Abs. 2 GG auch gefolgert, daB die

'richterliche Neutralitédt nicht durch eine mit diesem Grund¥,‘

satz unverelnbare ‘persdnliche Verbindung - zwischen Amtern

5  der Rechtspflege und der Verwaltung oder der Leglslatlve
~in Frage gestellt werden darf. 1In dem Leitsatz dieser

Entscheidung hat dieser Gedanke wie folgt seinen Ausdruck
gefunden: "Das Erfordernis der richterlichen Neutralitat
verbietet, daB in einem von einer Standesorganisation ge-
tragenen besonderen Gericht Angehorige der BeschluB- und
Verwaltungsorgane dieser Korperschaft als Richter mitwir-
ken". Ahnlich hat das BVerfG in BVerf¢ 4, 331, 346 aus

Art. 20 Abs. 2 GG abgeleitet, dafl die richterliche T&tigkeit
durch nichtbeteiligte Dritte ausgeilibt wird (Vgl° auch BVerfG
14, 56, 69). 1In BVerfG 3, 377, 381 hat das BVerfG den

' Grundsatz, daB niemand in eigener Sache Richter sein darf,

zu den rechtsstaatlichen Prinzipien gerechnet, also zu den
allgemeinen Grundsdtzen und Leitideen, die der Verfassungs-
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gesetzgeber, weil sie das vorverfassungsmiBige Gesamtbild
geprdgt haben, von dem er ausgegangen ist, nicht in einem

besonderen Rechtssatz konkretisiert hat (BVerfG 2, 380, 403).

bb die Begriindung nun im Grundsatz der Tellung der Gewalten
oder im Rechtsstaatsprinzip gesucht wird, dirfte nicht we-
sentlich sein; denn beides hidngt aufs engste zusammen.

"Ganz zweifelsfrei", meint Maunz/Dirig (GG Art. 2o, Randz.74);

gehOrt die Tellung der Gewalten zum Rechtsstaatsbegriff. N

Jedenfalls gehort zu den nach dem GG unabdingbaren Wesens-

merkmalen richterlicher Tétigkeit; daB sie von nichtbeteilig-
ten Dritten ausgeiibt wird. Niemand darf Richter in eigener

Sache sein. Daran muBl auch fiir die Sozialgerichtsbarkeit
festgehalten werden (vgl. Grofler Senat des Bundessozial—.'
gerichts -BSG-~ in BSG 12, 237, 239). Der Bereich der Recht-
sprechung hebt sich insofern deutlich von den Schiedsinstan-
zen ab, wie sie gerade auf dem Gebiet des Kassenarztrechts R
 tdtig waren und noch heute institutionell verankert sind.
Schiedsinstanzen alten Rechts (Sschiedsdmter bei den Ober-
versicherungsédmtern, Reichsschiedsamt beim Reichsversiche-
rungsamt; vgl. zu ihren Aufgabenbereichen Hess/Venter, Ge-

www.prinz.law

setz iber Kassenarztrecht S. 35 £f) bestanden in der Regel = .

aus dem Vorsitzenden, zwei weiteren "unparteiischen Mit-—
gliedern" und paritdtisch von den Parteien gewdhlten Mit-
gliedern "aus der Zahl der Arzte und Kassenvertreter" v
(§ 368 1 Abs. 2, 368 n Abs. 1 RVO idF der Bekanntm. vom

15. Dezember 1924, RGBL I 779). Damit war zum Ausdruck ge-
bracht, dal von den durch die Parteien gewidhlten Vertretern
aus der Zahl der Arzte und Kassenvertreter nicht die gleiche
Unparteilichkeit verlangt wurde wie von den "unparteiischen
Mitgliedern'"; sie waren zwar an keine Weisungen der Parteien
gebunden (persodnlich unabhéngig), durften sich aber doch als
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‘deren Sachwalter im Interessenstreit fiihlen. Ahnlich ist

die Stellung der Schieds&mter (§ 368 i RVO: Landesschieds-‘v‘

dmter, Bundesschiedsamt) auch heute noch. Die Beisitzer

- "Vertreter der Arzte und der Krankenkassen in gleicher
Zan1" (§ 368 i Abs. 2 Satz 1, Abs. 3 Satz 1 RVO) - werden
von den Kassenédrztlichen Vereinjgungen bzw. den Verbinden
der Krankenkassen bestellt (§ 368 i Abs. 2 Satz 6, Abs. 3
Satz 2 RVO). Auch diese Beisitgzer sind an Weisungen nicht
gebunden (§ 368 i Abs. 2 Satz 7, zweiter Halbs; Abs. 3 _
Satz 3 RVO). Allein schon die pufgabenstellung der Schieds-
instanzen, im Wege der Schlichtung mit der gleichen Geéstal-
tungsfreiheit, wie sie fir die vertragsparteien bei der
glitlichen Vereinbarung_besteht, einen Vertragsinhalt fesf_
zusetzen (vgl. dazu BSG 20, 73, 76), fithrt zwangslaufig -
dazu, daB sie - auch im Hinblick auf die paritédtische Be-
setzung des Schiedsamts-- als Vertreter bestimmtér Gruppen-
interessen mitwirken. .

Den ehrenamtlichen Richtern der Sozialgerichtsbarkeit weist
das Gesetz jedoch eine andere ~ nimlich die richterliche -
Aufgabe zu. Bei ihrer Auswahl und Berufung muB wesens- -
notwendig einer Eigentimlichkeit der Sozialgerichtsbarkeit
Rechnung getragen werden: Sie kennt keine "allgemeinen",
sondern nur Fachkammern (~Senate)., Jeder ihrer Spruch-
korper hat seine besondere Aufgagbenstellung (§§ 1o, 31;'

40 SGG). Jedem SpruchkSrper sind dabei besondere Gruppen
ehrenamtlicher Richter zugeordnet, die bestimmte - ihre Zu-
gehrigkeit zu dem Aufgabenbercich des Spruchkérpers aus-
weisende -~ Qualifikationen aufweisen miissen (§ 12 Abs. 2
bis 4, § 33 satz 2, § 4o Satz 1 SGG) . Deshalb entspricht
die Mitwirkung ehrenamtlicher Reisitzer an der Rechtspre-
chung der Sozialgerichtsbarkeit nicht nur einem allgemeinen
acmokratischen Grundgedanken, Qaf das Volk nicht bloB Ob-
jekt der Rechtspflege sein diirfe, sondern auch deren Sub-
jekt werden miisse und daB es wie an allen anderen Teilen
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der staatlichen Willensbildung so auch an der Rechtsprechung
teilhaben misse (Kern, Gerichtsverfassungsrecht, 3. Aufl.
S. 122 unter D III; vgl. auch BVerwG 8, 350, 355). Viel-
mehr beruht die starke Beteiligung ehrenamtlicher Richter in

allen Instangzen der Soziaigerichtsbarkeit in erster Linie auf

dem Gedanken, daf dergestait wertvolle Erfahrungen und Ein-

sichten der mit den jeweiligen Sachgebieten vertrauten Per- B

sonen der Rechtsprechung nutzbar gemachf und damit zugleich'
die Kreise an der Rechtsfindung beteiligt werden, die regel-
mdBig auch sonst eigenverantwortlich an der Gestaltung der
rechtlichen Ordnung des betreffenden Sozialrechtsgebiets mit-
wirken. In diesem Sinne hat der Bundesminister filir Arbeit
Storch bei der ersten Beratung des Entwurfs eines SGG im Bun-
destag ausgefiihrt (Verhandl. des Dtsch. Bundestags 1. Wahlp. '
Bd. 15 S. 12764, 12765 f): .

"pAuf dem Gebiete der Sozialverwaltung, insbesondere
in der Sozial- und Arbeitslosenversicherung, wirken
die Versicherten und ihre Arbeitgeber eigenverant% )
wortlich mit. Der gleiche Gedanke rechtfertigt die

' Beteiligung dieser Kreise bei der Rechtsfindung. ‘f
Es geht nicht darum, durch den ehrenamtlichen Bei-
sitzer die Interessen eines an dem Streit beteilig— :
ten wahrzunehmen; vielmehr ist es die Aufgabe des
Laienelements, das Wohl der Versichertengemeinschaft
beim Urteilsspruch zu beachten und die alltidglichen
Erfahrungen aus dem sozialen Bereich der Rechtspre;"
chung dienstbar zu machen. = - SRR N

Der Regierungsentwurf hat_dérum den bewdhrten Grund- -
satz aufgenommen, der bei dén Versicherungsbehoérden
und Versorgungsgerichten galt. PFir die Gerichte
aller Rechtsstufen bis hinauf zum Bundessozialgericht
ist die Mitwirkung ehrenamtlicher Richter vorgesehen.
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Wenn die ehrenamtlich tdtigen Richter mit die Ver-
antwortung fir den Urteilsspruch tragen sollen, dann
ist es unbedingt erforderlich, besgsonders geeignete

. Perstnlichkeiten fiir diese Aufgabe heranzuziehen.
Ein Vorschlagsrecht derselben Stellen, die auch_
im Rahmen der Selbstverwaltung die Vertreter nam-
haft machen, bietet am ehesten die Gewsdhr, diescs
Ziel zu erreichen ..."

Ahnlich hebt die Begriindung des Regiérungsentwurfs‘hérvor,»

die Sozialrichter, die in den Kammern fiir Angelegenheiten _' 

der Sozialversicherung mitwirkten, wiirden zwar aus Kreisen

sich jedoch kein echter Interessengegensatz wider; anders

als zB bei den Arbeitsgerichten, bei denen die Mitwirkung .?i 

der Arbeitsrichter in dem Widerstreit der Interessen ihren

Grund habe, reprisentierten die Sozialrichter die Versicher-

tengemeinschaft, an deren Schicksal der Arbeitnehmer in
gleicher Weise interessiert sei wie dér Arbeitgeber (Deut- |
scher Bundestag, 1. Wahlp. Drucks. Nr. 4225 S. 16 "Zu § 11
Abs. 2-4 bis § 14“).">Fﬁr die besonderen Kammern, die Strei-
tigkeiten aus dem Kassenarzirecht zu'entscheiden haben,
heiflt es ebenda, durch die vorgeschlagene Regelung werde
sichergestellt, daB als Sozialrichter Personen mitwirkten,
die mit den schwierigen Rechtsvorschriften und tatséchlichen
Gegebenheiten vertraut seien. - ‘ '

DaB diese Erwigungen des Gesetzgebers der Regelung des SGG
liber die Mitwirkung ehrenamtlicher Beisitzer an der Recht-
sprechung zugrunde liegen, ist in der Rechtsprechung dgs_ ‘
BSG anerkannt. So hebt der Beschlufl des 1. Senats vom E
16. Dezember 1959 (BSG 11, 181, 183) hervor, die ehrenamt-
lichen Richter der Sozialgerichtsbarkeit seien nicht - wie
etwa die Schiffen und Geschworenen - Laien oder Laienrichter
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im liblichen Sinn; sie seien vielmehr - &dhnlich wie die
Arbeits~ und Handelsrichter - sachkundige Beisitzer, die
besondere Qualifikationen aufweisen miiBten. Ahnlich be-
tonen die Entscheidungen des erkennenden Senats vom %o0. Ja-
nuar 1962 (SozR 2P0 § 41 Nr. 6) und vom 13. August 1964
(BSG 21, 237, 243%), das SGG habe ein gewisses Beteiligtsein
der Kasseundrzte bhei ihrer Mitwirkung an den Entscheidungen

in den SpruchkOrpern filir Angelegenheiten des Kassénarztrechts
in Kauf genommen, um der Rechtsprechung die Mitwirkung be-
sonders sachkundiger ehrepmamtlicher Richter zu sichern und
damit zugleich die jeweils beteiligten Selbstverwaltungs- |
kreise durch ehrenamtliche Richter aus ihren Reihen an der
Rechtsprechung zu beteiligen (so auch schon BSG 5, 50, 51).
Auch das BVerfG hat in anderém Zusammenhang hervorgehoben,
daB die Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit neben den Berufs-
richtern mit sachverstandigen Beisitzern besetzt sind (BVerfG
9, 124, 135).

Geht man von diesen tragenden Gedanken des Gesetzes aus und
stellt sie dem Grundsatz der richterlichen Neutralitéf_gegen—
liber, so zeigt sich, daB hier Spannungen bei der Anwendung
gzweier Prinzipien bestehen, die nicht in idealer Weise zu 10-
sen sind. Will man Kassenérzte in den sie betreffenden ¥Fach-
kammern und -senaten als ehrenamtliche Richter iiberhaupt mit-
wirken lassen, so erscheint es jedenfalls filir die meisten
Rechtsstreitigkeiten, die in den Kammern (Senaten) fiir Ange-
legenheiten des Kassenarzirechts oder fiir Angelegenheiten der
Kassenédrzte zu entscheiden‘sind, ausgeschlossen, selbst unter
den Kassendrzten, die in keinem BeschluB- oder Vefwaltungs—i'
organ ihrer KAV tdtig sind, vorschlagswilirdige Kasscnérzte zu

finden, die dem Idealbild des "unbeteiligten Driﬁten" voll ge¥

niigen: 2B ist jeder Kassenarzt, der iber den Honorarstreit
eines anderen Kassenarztes aus seinem Bezirk mit der KAV zu
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éntscheidén hat, vom Ergebnis insofern mitbetroffen, als

die an alle Kassendrzte zu verteilende Gesamtverglitung hier-
durch berihrt wird und im lbrigen die Art der Honorarberech-
nung fir die eine oder andere Arztgruppe, der er vielleicht

nahesteht, wirtschaftliche Bedeutung erlangen kann, - &hnlich,

wie auch die Interessen eines Handelsrichters durch die Fest-
stellung von Handelsbrauchen berﬁhrt werden_kﬁnnen.

Die Schwierigkeiten, dem Leitbild des "unbetelllgten Drlttenﬂ

moglichst nahe kommende Kassendrzte fiir die Aufgaben des
ehrenamtllchen ‘Richters in den Spruchkorper der Sozial-

gerlchtsbarkelt zu gewinnen, steigern sich in dem MaBe, in o

dem man es fir "unbedingt erforderlich" hdlt, "besonders

geeignete Persdnlichkeiten fiir diese Aufgabe heranzuz1ehen" _

(BMA Storch aa0). 1In der Regel wird die die besondere Eige 

nung bedingende Erfahrung und Vertrautheit mit den schwie—:ﬁ -

rigen Fragen und Verhdltnissen auf dem Gebiet des Kassen-
arztrechts nur durch t&tige Mitarbeit in der Selbstverwal—
tung, d;h._bel Kassendrzten in den BeschluB- oder Verwal- =
tungsorganen der KAV, erworben werden kOnnen. Wohl wire

es denkbar, dall man zur Gew1nnung sachkundiger ehrenamt~:f .
licher Richter auf Kassenarzte zuruckgrlffe, die nicht mehr'

BeschluB- oder Verwaltungsorganen der KAV angehdren, sich

aber durch frithere langjihrige, erfolgreiche Mitarbeit
in den Organen ein umfangreiches Erfahrungswissen angeelgnet'
haben. Abgesehen davon, daB die Zahl der Kassendrzte, die

sich in der Selbstverwaltung betdtigt haben und nach ihrem

Aﬁsscheiden aus dieser zur Ubernahme des Amts als ehren-
amtlichen Richter bereit und in der Lage wiren, relativ
gering sein diirfte, bliebe aber das Bedenken bestehen, daB
diese Kassendrzte durch ihre Mitarbeit in der KAV in ihrer
Denkweise und Personlichkeit so stark gepriégt worden sind,
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daB sie letztlich ihrer KAV gegeniiber doch nicht als unbe- |
teiligte Dritte gelten konnten (vgl. die in BSG 11, 181, 184
geduBerten Bedenken zur Berufung eines ehemallgen Berufsrich-
ters als Bundessozialrichter). :

Damit wird schon der Gesichtspunkt berihrt, den der Senat fir -
entscheidend h&alt: Wenn die ehrenamtlichen Richter in der o
Sozialgerichtsbarkeit die jeweils betroffenen Selbstverwal-
tungskreise in dem Sinne "reprédsentieren" sollen, daB diese

in #shnlicher Weise, wie sie an der Gestaltung der fiir sie ver-
bindlichen rechtlichen Ordnung - sei es im Rahmen der Kassen- | »
drztlichen Selbstverwaltung, sei es beim AbschluB kollektiver = -
Normenvertridge (vgl. § 368 g RVO) - mitwirken, durch ehren-

; amtliche Richter aus ihren Reihen auch an der Rechtsprechung - v
teilhaben, so ist ein volliges Unbeteiligtsein dieser ehren- o
amtlichen Richter ausgeschlossen. Zur Repridsentation etwa
der Versichertengemeinschaft - gegliedert in ihre Gruppen der
Arbeitgeber und der Versicherten - ist vornehmlich berufen,

wer verantwortlich an ihrer Selbstverwaltung teilhat. Des-

halb ist es in der in das vergangene Jahrhundert zurlickreichen-
den Geschichte der Beteiligung ehrenamtlicher Richter an der '
Rechtsprechung in Sozialversicherungssachen ( vgl. Bogs, DVBl 351"
1964, S. 1, 4) niemals als ein Hindernis fiir das richterliche
Amt angesehen worden, daf ein ehrenamtlicher Richter den Be-
schluB- oder Verwaltungsorganen ("Ausschiissen": vgl. § (¥l .
Abs. 1 Satz 1 RVO aF) des Versicherungstrigers angehdrt, der
Beteiligter des Spruchverfahrens ist (vgl. §§ 71 ff RVO aF -
fiir die Oberversicherungsiamter, §§ 87 £f RVO aF fir das Reichsf :
versicherungsamt; vgl. fir die vor Einfihrung der RVO tdtigen
staatlichen Schiedsgerichte zB §§ 46 ff des Unfallversiche-
rungsgesetzes vom 6. Juli 1884 - RGB1 S. 69 - und das die Wah-
len der Vertreter der Arbeiter regelnde Regulativ des Reichs-
versicherungsamts vom 26. September 1885 - AN 1885, 244 unter
II). Offenbar beruht diese Ausprigung des Gedankens Ger Selbst-
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verwaltﬁng auch auf der geschiéhtlichen Erfahrung, daB.in
friheren Zeiten mit der Selbstverwaltung die Eigenrechts-
setzung (Autonomie) und oft auch eine Selbstgerichtsbarkeit
verbunden war und als Ergédnzung der Selbstverwaltung im
engeren Sinne verstanden wurde. - '

Wirde die Zugehorigkeit zu Beschluﬁorgahen eines Versiche-

rungstréagers die gleichzeitige Wahrnehmung des richterlichen -

Amts in den Spruchkodrpern ausschlicBen, vor denen dieser Ver-
sicherungstridger als Beteiligter sein Recht sucht, so widren
damit regelm&dBig die ehrenamtlichen Beisitzer von der Mit-

wirkung an der Rechtsprechung ausgeschlossen, die als Ver- S

sicherte oder Arbeitgeber 2zB der Vertreterversammlung eines

Rentenversicherungstrédgers oder den Verwaltungsausschlissen

(Verwaltungsrat) der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung (vgl. §§ 3 £, 9 AVAVG) ange-
horen und bisher unbeanstandet in dieser Doppelfunktion _
tdtig gewesen sind. Der AusschluB dieser Mitglieder der“iﬁff
Selbstverwaltung von der Mitwirkung an der einschliégigen
Rechtsprechung wiirde die Versichertengemeinschaft der Mog-

- lichkeit berauben, sich dufch solche Kr&éfte in der Rechﬁ—

- sprechung repriasentiert zu sehen, die hierfiir besonders bef'
rufen erscheinen. Ein solcher AusschluB der betroffenen
Bevolkerungskreise von der Mitwirkung an der ihrer Selbst-
verwaltung zugeordneten Rechtspflege wire unvereinbar mit
-der Zielsetzung, die mit der Mitwirkung ehrenamtlicher Rich-
ter in der Sozialgerichtsbarkeit verfolgt wird, und wilirde dem
Gedanken des "demokratischen und sozialen Bundesstaates"

i.5. des Art. 20 Abs. 1 GG widersprechen} Die Verwirklighung
des demokratischen Gedankens im sozialen Rechtsstaat (Art.

28 GG) beruht nicht zuletzt auf einer lebendigen Selbstver-
waltung, die auch fiir das gesamte Kassenarztrecht kenn-

zeichnend ist. So heiBt es in der Begrﬁndung der Regierungs-
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'vorlage zum Kassenarztgesetz (BT-Drucks. Nr. 3904 der 1. :
und Nr. 87 der 2. Wahlperiode, jeweils S. 16) bei dem "Grund- |
gedanken der Neuregelung": "Den jahrzehntelangen Erfahruﬁgen
und den Grundprinzipien demokratischer Ordnung entsprechend,:
baut der Entwurf .... wiederum auf der gemeinsamen Selbst-
verantwortung und Selbstverwaltung der Arzte und der Kranken-
kassen auf" (vgl. auch Hess/Venter, Das Gesetz iiber Kassen- |
arztrecht, RVO S. 368 Anm. II 1). Wie im Arbeitsrecht (vgl.
Art. 9 GG) wird auch im Sozialversicherungsrecht die Mitwir-—
kung der Bilirger bei der Selbstverwaltung vielfach durch Ver-
bénde vermittelt. Wie diese im Arbeitsleben als Tarifver- :
tragsparteien Recht setzen'und in der Arbeitsgerichtsbarkeit'}
durch ihre Reprédsentanten - bisher unangefochten - vertreten
sind, so setzen auch die Kassen#rztlichen Vercinigungen im
Zusammenwirken mit den Krankenkassen und deren Verbidnden ob-
jektives Recht (vgl. BSG 21, 235), iiber dessen richtige An-
wendung und Auslegung sie - ebenso wie die Sozialpartner im }'*”
Bereich des Arbeitsrechts - durch ihre Repridsentanten als un-
abhéngige Richter mitzuwirken berufen sind.

Bei der Wirdigung, wieweit eine Mitarbeit in der Selbstver-
waltung eines Versicherungstriagers oder einer KAV die rich- :
terliche Neutralitdt eines ehrenamtlichen Beisitzers in einem
Rechtsstreit beeinfluBlt, in dem die Selbstverwaltungskorper-
schaft Beteiligte ist, darf im iibrigen nicht auBer acht ge-
lassen werden, dafl der ehrenamtliche Richter nicht mit den
Beteiligten identifiziert werden kann. Die genannten Selbst-
verwaltungskorperschaften iiben als 6ffentlichrechtliche Insti-~

www.prinz.law

tutionen mittelbare Staatsverwaltung aus. indungen oder Ab- =

hdangigkeiten persdnlicher oder wirtschaftlicher Art, wie sie -
den typischen PFall des am Ausgang des Rechtsstreits interessier-
ten Richters kennzeichnen, bestehen hier regelmiBig nicht. Zwar
ist nicht auszuschlieBlen und in der Regel sogar zu vermuten,
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daB3 das Mitglied einer Vertreterversammlung einer KAV einer
‘bestimmten "Richtung", vielleicht auch einer fester zusammen-
geschlossenen Gruppe angehdrt und damit mehr oder weniger
ausgeprédgt einer herrschenden oder einer in Opposition ste-
henden Auffassung zugerechnet werden kann. Doch mufl und kann
auch von einem in der Selbstverwaltung seiner KAV tdtigen
Kassenarzt erwartet werden, da@ er - nicht anders als etwa
ein Gemeinderichter, der als Blirgermeister oder Gemeinde-
ratsmitglied zugleich Vertreter einer politischen Partei ist
und bei seiner  Amtsfihrung in einem gewissen AusmalB auf das
Urteil der kiinftigen Wdahler Bedacht nimmt (BVerfG 14, 56, 69)-
bei Ausiibung seines richterlichen Amts Weitgehend dazu im-
stande ist, sich des unvermeidlichen Anteils des Subjektiv-
bedingten bewuBt zu werden und sich davon bei seiner Rechts-
findung zu ldsen (vgl. dazu Tietgen, "Das Ehrenamt des So- |
gzialrichters" in "Sozialpolitik 1961", herausgegeben von |
der Landesvereinigung der Schleswig-Holsteinischen Arbeit-
geberverbidnde e.V. S. 66 ff, 69), " -

Wenn ein Kassenarzt als ehrenémtlicher'Richter\in'einemb
Rechtsstreit mit seiner KAV als Beteiligter mitwirkt, deren“
Vertreterversammlung er gleichzeitig angehdrt, muB aller- =
dings gewdhrleistet sein, daBl der Kassenarzt nicht wirkli-
chen Pflichtenkollisionen ausgesetzt ist. In seinem Be- =~ -
schlu vom 24. November 1964 hat das BVerfG angenommen, die
Aﬁfgaben der Mitglieder der Vertreterversammlung einer Lan-
desdrztekammer miiBten in einer Vielzahl von Fdllen zu einem
Widerstreit mit ihren Pflichten als ehrenamtliche Beisitzer
eines Berufsgerichts fiilhren. Das erscheint in der Tat in

dem vom BVerfG entschiedenen Fall mdglich; denn ein drzt-
liches Berufsgericht hat Verletzungen der Berufspflichtén,
d.h. im wesentlichen VerstoBe gegen die Berufsordnung, zu
ahnden, die von der Vertreterversammlung der Landesidrztekammner
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beschlossen ist (vgl. Berufsordnung fiir die Arzte in Rhein-
land-Pfalz, beschlossen am 16. Januar 1960 von der Verteter-
versammlung der Landesdrztekammer auf Grund des § 3 Buchst.A
Nr. 4 ihrer Satzung i.V.m. § 8 Abs. 3 des Landesgesetzes iiber
die Kammern der Arzte, Zahndrzte, Apotheker und Tierdrzte vom
1. April 1953 - GVBl S. 33 -). Hier kidnnte die vom BVerfG
beflirchtete Pflichtenkollision nicht selten eintreten, daB
ndmlich ein Mitglied der Vertreterversammlung in seiner rich-"
terlichen Funktion die von der Vertreterversammlung erlasse-

nen Beschliisse objektiv auszulegen und auf ihre RechtméBigkeit

zu uberprifen hiatte. . -

Ein solcher PflichtenWidersfreit kdme jedoch bei einem Kassen-

arzt, der Mitglied der Vertreterversammlung der am Rechtsstreit
beteiligten KAV und zugleich ehrenamtlicher Richter in dem mit

der Sache befaBten Spruchkdrper der Sozialgerichtsbarkeit ist,

verhéiltnismédfBig selten vor. RegelmédBig handelt es sich bei .

den in den Kammern (Senaten) fiir Angelegenheiten des Kassen- =

arztrechts und fir Angelegenheiten der Kassendrzte (§ 12 Abs.

3 SGG) zu entscheidenden Rechtsstreitigkeiten nicht um An-—

wendung autonomen Satzungsrechts, das von der KAV beschlossen S

wurde, sondern um die Auslegung von Bundesrecht. Das gilt so-
wohl flir die gegen einen BerufungsausschuB (§ 368 b Abs. 6
RVO; Streitigkeiten aus dem Zulassungsrecht - Zulassungsord-
nung fiir Arzte vom 28. Mai 1957 -) und gegen ein Schiedsamt

(§ 368 i Abs. 1 RVO; vgl. als typischen Fall BSG 20, 73)

gerichteten Klagen (vgl. § 7o Nr. 4 SGG) als auch‘diaiKlagengj'.

in denen die KAV selbst Beklagte,ist,und es sich insbesondere

um die Unwirtschaftlichkeit der Behandlungs- oder Verordnungs-

weise eines Kassenarztes handelt. Hierzu gehdrt auch der
vorliegende Rechtsstreit um Arzneiverordnungsregresse, in
denen es in erster Linie um die konkrete Anwendung des unbe-
stimmten Rechtsbegriffs der "Wirtschaftlichkeit" der Verord-
nungsweise des Klidgers (vgl. dazu BSG 19, 123, 127 ff), ferner
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nach Auffassung des Klidgers auch um die Rechtswirksamkeit
des filir das Bundesgebiet geltenden Ersatzkassenvertrags,
jedenfalls aber nicht um Beschliisse geht, die von der Ver- -
treterversammlung der beklagten KAV gefaBt sind. In diesem
Falle kann es demnach wie in den meisten von den einschlé-
gigen Spruchkdrpern der Sozialgerichtsbarkeit zu entschei-
denden Sachen nicht zu einer Pflichtenkollision'in dem Sinne
kommen, daB ein als ehrenamtlicher Richter mitwirkender
Kassenarzt uUber die Rechtmidfiigkeit von Beschliissen entschei-
det; die er als Mitglied der Vertreterversammlung der am
Rechtsstreit beteiligten KAV mitgefaBt hat.

1, Yony :SIoMUry

Indessen ist .ein solcher Pflichtenwiderstreit nicht aus- =
geschlossen. Wie der vom erkennenden Senat am 27. Januar -
1965 - 6 RKa 15/64 - entschiedene Rechtsstreit zeigt, kann
‘die von einem Spruchkérper fiir Angelegenheiten der Kassen-
dgrzte zu entscheidende Streitigkeit gerade die RechtmaBig-
keit einer von der Vertreterversammlung der beklagten KAV -

[1931) 1P J[1d

beschlossenen normativen Regelung - im genannten Fall eineév':
HonorarverteilungsmaBstabes - betreffen. In einem solchen’ -
Fall wire die Mitwirkung eines Mitglieds dér Vertreterver-
sammlung der beklagten KAV an der Entscheidung jedenfalls
dann bedenklich, wenn er den fraglichen BeschluB3 der Ver-
treterversammlung mitgefaBt hat. Hier erschiene in der Tat
das Mitglied der Vertreterversammlung der Natur der Sache nach
selbst als Partei (vgl. BVerfG im BeschluB vom 24. November
1964 unter C III). Fir diesen Fall bietet jedoch - bei’ -
verfassungskonformer Auslegung (vgl. dazu BVerfG 2, 266,.‘75"
. 282; BVerfG 8, 71, 77 und die dort zitierten weiteren Ent-
scheidungen; BVerfG 16, 246, 252 f bezeichnet diesen Grund-
‘satz als "stindige Rechtsprechung" des BVerfG) - § 6o Abs.

2 5GG Abhilfe. Diese Vorschrift regelt zwar ausdriicklich

nur den Fall, daB von der Ausiibung des Amtes als Richter
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bausgeschlossen ist, wer bei dem vorausgegangeneh Verwaltungs-
 verfahren mitgewirkt hat (vgl. zu dem Fall, daB ein Kassenarzt
“als "Vorstandsbeigeordneter"” an dem vorausgegangenen Verwal-
_tungsverfahren mitgewirkt hat: BSG, Urt. vom 25, Septembér‘
1962 - 6 RKa 22/59 - S0zR SGG § 60 Nr. 7 = NJW 1963, 414).
Die dieser Beschrénkung des richterlichen Wirkens zugrunde
liegende Erwigung, dal niemand Richter in eigener Sache sein :
soll (so der erkennende Senat im 0.a. Urteil), gilt jedoch

auch fir die Mitwirkung am‘vorausgegangenen BeschluBverfahren

einer Vertreterversammlung, wenn es beli der gerichtlichen Ent-
scheidung auf die Anwendung dieses Beschlusses ankommt. Das
o6ffentliche Interesse verlangt bei einer so offensichtlichen

‘Pflichtenkollision den AusschluB des beteiligten Richters von

der Ausubung des Amts und eine dementsprechende Priifung von
Amts wegen; dievin einem solchen Fall regelmdBig auch ge-

gebene Moglichkeit, den Richter wegen Besorgnis der Befangen-

www.prinz.law

heit abzulehnen (§ 61 Abs. 1 GG i.V.m. § 42 ZP0O), wire unzu- - R

1aﬁg1ich, Da diese erweiternde Auslegung des § 60 Abs. 2 SGG

nach dem Gesetz unter Berlicksichtigung des Zwecks der Vor- .

schrift moglich ist, andererseits aber nur bei einer solchen.
Auslegung die Doppelfunktion eines Kassenarztes als Mitglieds
der Vertreterversammlung einer am Rechtsstreit beteiligten KAV
und zugleich als ehrenamtlichen Richters verfassungsmiBig er-

scheint, ist sie auch nach dem schon erwdhnten Prinzip der . .

verfassungskonformen Auslegung geboten.

Demnach ist die Riige des Xligers unbegrindet, soweit sie
darauf gestiitzt ist, der lLandessozialrichter Dr..A..sei als
Mitglied der Vertreterversammlung der beklagten KAV von der
Mitwirkung an dem angefochtenen Urteil ausgeschlossen gewesen.

Auch soweit die Verfahrensriige des Klagers damlt bevrundet
wird }daB Dr. A. - wie alle in den Senaten fir Angelegenhelten

—-24-
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des Kassenarztrechts mitwirkenden Kassenirzte (§ 12 Abs. 3

i.V.m. § 33 satz 2, § 14 Abs. 3 i.V.m. § 35 Abs. 1 Satz 2
SGG) - von seiner Kassendrztlichen Vereinigung fir die Be—
rufung als Landessozialrichter vorgeschlagen sei, greift

sie nicht durch. In der schon erwdhnten Regicrungsbegriin-
duhg zum Entwurf eines Sozialgerichtsgesetzes, der in scinem
§'13 Abs. 3 die Kassendrztlichen Vereinigungen neben der
Spitzenorganisation der Krankenhausirzte und den Landes— :
verbdnden der Krankenkassen als vorschlagsberechtigt fiir

die ehrenamtlichen Richter in den Kassenarztkammern avffuhrte,
heiBlt es insofern nur, es werde s1chergeste11t daB3 als So—ﬁ_:

zialrichter Personen mitwirkten, die mit den schw1er1gen

Rechtsvorschriften und tatséchlichen Gegebenheiten vertraut

seien (Deutscher Bundestag, 1. Wahlp. Drucks. Nr. 4225 S.16

""Zu § 11 Abs. 2-4 bis 14"). Zu Unrecht erblickt die Revi-

sion in der Regelung des § 14 Abs. 3 SGG, soweit sie sich

auf das Vorschlagsrecht der KAV bezieht, einen VerstoB ge—_  ;

gen Art. 97 Abs. 1 GG. Diese Vorschrift verbilirgt die Unab-

hanglgkelt der Richter. Die sachliche und persdnliche Unab-
hangigkeit der als ehrenamtliche Richter in der Soz1alger1chts—

barkeit tdtigen Kassenérzte ist jedoch, wie bereits darge-
legt, voll gewdhrleistet und gegen Versuche einer indirekten
Beeinflussung ausreichend géschﬁtzt. Daf ein Kassenarzt -
durch Gefiihle der Dankbarkeit dafiir, daB scine XAV ihn zum
ehrenamtlichen Richter vorgeschlagen hat, oder durch Cie Be-
sorgnis, er wiirde fiir eine Wiederberufung nicht noch einmal
vorgeschlagen werden, in seiner Unabhdngigkeit gefdhrdet
wird, kann Jedenfalls fur den Regelfall nlcht ernstlich be-v
furchtet werdenoh : o '

Eher kime als”vérlétzte Norm des GG der verfassungsrecht-

liche Grundsatz der richterlichen Neutralitdt in Betracht:
Aus dem Vorschlagsrecht der KAV konnte gefolgert werden,

25—
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daB die Gefahr besteht, diese kdnnte nur ihr genehme Xassen-
drzte zur Berufung als ehrenamtliche Richter vorschlagen, so

www.prinz.law

daB die dergestalt ausgesuchten Richter nicht als unbeteilig-

te Dritte angesehen werden konnten. Indessen ergibt sich die
Einschaltung der XAV bei der Auswahl der zu ehrenamtlichen .
Richtern zu berufenden Kassendrzte als sachgeméBe Folgerung

aus dem schon dargelegten, dem Art. 20 Abs. 1 GG entsprechen; I

~den Leitgedanken des Gesetzes, dafl die Selbstverwaltungskor-
perschaft durch geeignete Mitglieder in der Rechtsprechung

der Sozialgerichtsbarkelt reprdsentiert sein soll. Unter
diesem Blickwinkel erscheint die Selbstvérwaltungskﬁrperschaft
‘- hier die KAV - besonders dazu berufen, die geeigneten Kas-
_Senérzte zu ermitteln und vorzuschlagen. Als Teil der mit-
telbaren Staatsverwaltung, die der staatlichen Aufsicht un- .
terliegt, bietet sie - insofern vergleichbar mit dem Landes-

Versorgungsamt, dessen Vorschlagsrecht "fir die mit der Kriegs—5 ""

opferversorgung vertrauten Personen" (§ 14 Abs. 4 SGG) die
gleiche Problematik wie das der KAV aufwirft - hinreichende
Gewshr dafiir, daB vor allem die Eignung filir die Aufnahme in

‘die Vorschlagsliste entscheidend ist. Jedenfalls kann die Be— “ :

sorgnis, die KAV wiirde in erster Linie ihr genehm erscheinen-

de Kassenérzte vorschlagen, nicht groBer als in den Fdllen an-
geschen werden, in denen das Vorschlagsrecht in die Hinde von .

Vereinigungen (2B Gewerkschaften und Vereinigungen von .ATbeit-

‘gebern; vgl. § 14 Abs. 2 bis 4 SGG, vgl. auch § 20 ArbvGG)
gelegt ist, die regelmédfBig zwar nicht Beteiligte in den Ver4.
fahren vor den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit sind, der

Sache nach aber nicht minder in der Gefahr stehen, durch ent—":
sprechende Auswahl der vorzuschlagenden ehrenamtlichen Richter

bestimmte Auffassungen in der_Rechtsprechung durchsetzen zu
wollen. S ‘ S o L . '

Vor allem aber mufl in diesem Zusammenhang gewiirdigt werden, -
~dafl die Sogzialrichter (Landessozialrichter) von der Landes-—
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regierung oder der von ihr beauftragten Stelle berufen wer—
den (§ 13 Abs. 1, § 35 Abs. 1 Satz 2 SGG). DaB die Berufung
nicht als rein formaler Vollzichungsakt gedacht ist, der
nur die Vorschldge der vorschlagsberechtigten Stellen zu
sanktionieren und dabei allenfalls die zwingenden gesetz-
lichen Hindernisse (§§ 16, 17; gegebenenfalls § 35 Abs. 1,

erster Halbs. SGG) und Sollvorschriften (§ 35 Abs. 1, zwei-“: 

ter Halbs. SGG) zu beachten hat, zeigt § 13 Abs. 1, zweiter
Halbs. SGG, wonach die Sozialrichter in angemesseném Ver-
hdltnis unter billiger Berilicksichtigung der Minderheiten

aus den Vorschlagslisten zu entnehmen sind. Die vom Gesctz
angeordnete Beriicksichtigung der Minderheiten gilt nicht

nur fir den Fall, daB mehrere Listen verschiedener vor-
schlagsbefechtigter Stellen vorliegen, sondern auch dann, '
wenn - wie bei der Berufung von Kassendrzten (§ 14 Abs. 3) -
nur eine Liste eingereicht wird (vgl. Dietz/Nikisch, ATbGG -
§ 20 Randz. 14 und 17 zu § 20 Abs. 1 Satz 2 ArbGG idF des
Gesetzes zur Anderung des ArbGG vom 2. Dezember 1955 -

BGBl1 I 743 -, der mit § 13 Abs. 1, zweiter Halbs. SGG weit{

gehend ibereinstimmt). Schon hieraus geht hervor, daB das
Berufungsorgan nicht einfach nach der Reihenfolge der Vor-

schlagsliste im erforderlichen Umfange Berufungen auszu— "”

sprechen hat, sondern in eigener Verantwortung dem Erforder-
nis der billigen Beriicksichtigung der Minderheiten Rechnung
zu tragen hat. e SRR e o '

Auch § 14 Abs. 1 SGG 1#Bt klar erkennen, daB das Berufungs-
organ - im Rahmen seiner Bindung an die Vorschlagsliste -
eine Auswahl der zu berufenden Richter treffen darf: Die
Vorschrift, daB die Vorschlagslisten die eineinhalbfache

Zahl der festgesetzten Zahl der Sozialrichter enthalten soll,
wiare nicht sinnvoll, wenn die berufende Stelle abgesehen von |
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den im Gesetz genannten Hindernissen fiir die Berufung im
iibrigen strikt an den Vorschlag gebunden widrec; denn in
diesem Falle wiirde es einer so erheblich die festgesetzte
Hochstzahl der Sozialrichter ibersteigenden Zahl von Vor-
schligen nicht bediirfen, |

Dicese Auffassung ist zwar im Arheitegerichiouerfasoungs—

recht fir den mit § 13 Abs. 1 SGG vergleichbaren § 20 Abs.

1 ArbGG umstritten (wie hier Schmincke-Sell, ArbGG 2. Aufl.

-1928- § 20 Anm. 4; wohl auch Baumbach, ArbGG -1927- § 20

Anm. 1; 2A Dietz/Nikisch, ArbGG -1954- § 20 Randz. 165
Dersch/Volkmar ArbGG 6. Aufl. -1955- § 20 Anm. 5 d). Im-

merhin ist die Regelung des ArbGG insofern von der des SGG = -

verschieden, als das ArbGG eine dem § 14 Abs. 1 SGG ver-
gieichbare Sollvorschrift nicht kennt (vgi. Dersch/Volkmar 
aa0 § 20 Anm. 5 ¢) und demnach einer flUr die hier vertre-
tene Auffassung wesentlichen Stitze im Gesetz entbehrt.

Selbst wenn aber Zweifel bestiinden, ob die Regelung des-SGG‘.
dahin verstanden werden muB, daB sie dem Berufungsorgan im

Rahmen seiner Bindung an die Vorschlagsliste ein eigenes
- sachgeméfes - Ermessen bei der Auswahl der zu berufenden
ehrenamtlichen Richter einrdumt, verdient diese Auslegung

nach dem Grundsatz der verfassungskonformen Interpretation f '
den Vorzug. Mit.dieser - letztlich entscheidenden - Beteili-

gung des Staats bei der Auswahl und Berufuﬁg der ehrenamt- -
lichen Richter, insbesondere auch der Kassendrzte, wird das

Vorschlagsreéht der KAV so stark eingeschridankt, dal es nicht ’
mehr die richterliche Neutralitdt ernstlich gefiéhrden kann.

Die gleichen Erwdgungen rechifertigen auch die Heranzichung
der beiden Kassenidrzte, die im vorliegenden Revisionsver-
fahren als Bundessozialrichter mitgewirkt haben. Sie sind
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von der Kassenfrztlichen Bundesvereinigung vorgeschlagen

worden, die nach Inkrafttrcten des § 368 k Abs. 2 RVO idF

des Gesetzes Uber Kassenarztrecht vom 17. August 1955

(BGB1 I 513) an die Stelle der in § 46 Abs. 2 SGG noch ge_.;,_

nannten "Kassendrztlichen Vereinigungen" getreten ist.

Da die Kassenidrztliche Bundesvereinigung nicht mit den
Kassendrztlichen Vereinigungen, die regelméﬁig ais Be-
teiligte vor den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit auf-
treten, identisch ist, wiirde bei den als Bundessozialrich- :
tern in den Senaten fiir Angelegenheiten des Kasscenarzt-
rechts mitwirkenden Kassendrzten sogar das formale Bedenken

‘schlagsberechtigt und an dem Rechtsstreit beteiligt ist.

Demnach war die Revision des Kldgers als unzuléssig zu

verwerfen (§ 169 Satz 2 SGG).

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 Abs. 1 und 4 SGG.

Im Hinblick auf § 19% Abs. 4 SGG konnte dem Antrag des bei- -

geladenen Verbands der Angestellten-Krankenkassen e. V.,
die ihm im Verfahren vor dem BSG erwachsenen auBergericht-
lichen Aufwendungen dem Klidger aufzuerlegen, nicht ent- .
sprochen werden. Wie der erkennende Senat in seinem Urteil

vom 29. Mai 1956 (BSG 3, 92, 93 f) niher dargelegt hat, I

gebietet der in § 193 Abs. 4 SGG zum Ausdruck gebrachte
gesztzgeberische Gedanke des Schutzes des sozial Schwéche-

ren eine weite Auslegung dieser Vorschrift. Der Verband der

Angestellten-Krankenkassen ist zwar weder Behorde noch Xor-
perschaft oder Anstalt des 6ffentlichen Rechts. Er ist aber
nach seiner Aufgabenstellung und seiner weitgehenden Ein- -
gliederung in die mittelbare Staatsverwaltung (vgl. §§ 525 a,
525 b RY0) den Verbdnden der Krankenkassen mit korperschaft-
licher Struktur - jedenfalls fir den Sachbereich des § 193
Abs. 4 SGG - gleichzuachten. Wie diese Rechtsstellung ihn
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fﬁr das sozialgerichtliche Verfahren privilegiert - der
Verband der Angestellten-Krankenkassen braucht sich vor.

~ dem BSG nicht durch einen nach § 166 Abs. 2 SGG_zugelas-

senen ProzeRbevollmidchtigten vertreten zu lassen (BSG 11,
102, 105 f) -, so 16st sic andererseits auch die entspre-
chenden kostenrechtlichen Belastungen aus. '
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