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Bundessozislgericht

6 RKa 19/66
Im Namen des Volkes
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Der 6., Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
miindliche Verhandlung vom 16. M&rz 1967 durch
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Senatsprisident Prof. Dr. B o g s
- Vorsitzender -,
Bundesrichter Dr. Langkelilt,
Bundesrichter Spielmeyer,
Bundessozialrichter Dr. Th i e d ing und
) Bundessozialrichter Dr. S et t gast

fir Recht erkannt:

Das Urteil des ILandessozialgerichts Nordrhein-Westfalen
vom 26, April 1966 wird aufgehoben.

Der Rechtsstreit wird zu neuer Verhandlung und Ent-
scheidung an das landessozialgericht zurlickverwiesen.

Grinde :

e e e AT L S S e

Der Kldger ist in Koln-Miilheim Facharzt filir innere
Krankheiten, zur kassen#irgtlichen Versorgung zugelassen
und an der Ersatzkassenpraxis beteiligt. Durch Bescheide
vom 28. September 1961, 29, Dezember 1961, 26, Mirz 1962
~und 28. Juni 1962 kiirzte der PriifungsausschuB fiir Er-
satzkassen die Honorarforderung des Klagers fir die
Quartale II/1967 bis einschlieflich I/1962 wegen un-
- wirtschaftlicher Behandlungsweise, indem er prozentuale
Abstriche von der Honorarforderung fir kleine und
grofBe Sonderleistungen sowie eigene Sachleistungen
vornahm, Hiergegen erhoben der Klédger in vollem Umfange

und der Vorsitzende des Ortsausschusses des Verbandes der

"Angestellten—Krankenkassen e.Vo 7VdAK) Direktor

SChlleBllCh I/1962 "Einspruch". An der Verbandlung des
Beschwerdeausschusses - Ersatzkassen Kéln - am
28, November 1962, in defk%%rsdnlich erschienene Kliger
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Behandlungsweise geriigt hatte, haben ein Arzt als Vorsitzender

und vier Arzte als Beisitzer und auflerdem mit beratender
Stimme Direktor Huiriiri als Kassenvertreter teilgenommen.
Es wurde beschlossen, die "Einspriiche" des Kldgers und die
des Ortsausschusses des Verbandes der Ersatzkassen abzu-
lehnen., Der Bescheid dariiber wurde unter dem 21, Januar 1963

ausgefertigt und dem Kldger am 23. Januar 1963 zugestellt.

1'it seiner Klage hat der Kléger beantragt,

die Bescheide vom 28. September 1961, 29. Dezember 1961,

26, Marz 1962 und 28. Juni 1962 in der Gestalt des
Widerspruchsbescheides vom 21. Januar 1963 aufzu-

heben,

und zur Begrindung vorgetragen, die genannten Bescheide
seien fehlerhaft. Sie beruhln auf besonders krassen Ver-
letzungen des geltenden Ersatzkassenvertrages, auf vollig
unzureichenden und teilweise falschen tatsé@chlichen TFest-
stellungen und unzutreffenden Erwdgungen. Ferner wurde
gertigt, dafl an der Beratung des Beschwerdeausschusses als

habe und auch bei der Abstimmung des Ausschusses zugegen
gewesen sei. AufBlerdem sei ihm, dem Kléger, das rechtliche
GehOr verweigert worden. Ihm sei n&mlich keine Gelegenheit
gegeben worden, zu den vom BeschwerdeausschulB erstmals
erhobenen Beanstandungen in ausreichendem MaBe Stellung

zu nehmen. Ein in diesem Zusammenhang gestellter Vertagungs-

antrag seil vom Ausschull abgelehnt worden. Ferner sei der
Beschwerdeausschuss seiner Aufklérungspflicht nicht nachge-
kommen und habe ihm, dem Kl#ger,zu Unrecht das Verschulden
an der unzureichenden Sachaufkl&rung zugeschoben.

Die beklagte Kassendrztliche Vereinigung Nordrhein (KAV)
und die beigeladenen Ersatzkassen haben beantragt,

die Klage abzuweisen.

Die Beklagte und die beigeladene Deutsche Angestellten-Kranken-

kasse (DAK) haben geltend gemacht, der angefochtene Ver-
waltungsakt lasse weder Rechts~ noch Ermessensfehler er-

kenne irektor Hizminpr sei zwar bei der Beratung und
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Abstimmung des Beschwerdeausschusses zugegen ge-
wesen, habe aber an der Abstimmung nicht teilge-
nommen. Die Barmer Ersatzkasse (BEK) hat beziiglich
der Besetzung des Beschwerdeausschusses auf einen
gemdB § 19 des Arzt/Ersatzkasse wertrages vom
12. Mai 1950 (EKV) ergangenen BeschluB der Arbeits-—
gemeinschaft vom 27. Mai 1959 verwiesen, wonach
der gemdB § 14 Abs. 5 EKV titige Kassenvertreter
das Recht habe, auch bei der Beschlussfassung des -
Beschwerdeausschusses anwesend zu sein. Das Sozial-
gericht (SG) hat durch Urteil vom 29. November 1963
die angefochtenen Bescheide in der Gestalt des Wider-

- spruchsbescheides vom 21. Jenuar 1963 aufgehoben,

weil die Beklagte bei der Verhandlung liber den Wider-
spruch des Klédgers den Grundsatz der Gewdhrung des
rechtlichen Gehdrs verletzt habe.

' Gegen dieses Urteil haben die beklagte KAV und der

beigeladene VAdAK Berufung eingelegt. Das Landes-
sozialgericht (ISG) hat die vom Kliger angefochtenen
Klrzungsbescheide des Prifungsausschusses wieder her_
gestellt und im iibrigen die Berufungen der beklagteh
KAV und des beigeladenen VAAK zurlickgewiesen; die

Revision wurde zugelassen (Urteil vom 26. April 1966).

Es hat angenommen, das SG hitte von seinem Stand-
punkt aus, dem Kl&iger sei das rechtliche Gehor iml
Vérfahren vor dem Beschwerdeausschuss nicht aus-
reichend gewdhrt worden, nur den Widerspruchsbescheid
des Beschwerdeausschusses, nicht aber auch die
Klirzungsbescheide des Priifungsausschusses aufheben
diirfen. Den Bescheid des Beschwerdeausschusses hat
es wegen der beratenden Mitwirkung des DiroH:i::Ijzr
als rechtswidrig angesehen.

Gegen dieses Urteil haben die beklagte KAV, der bei-
geladene VAAK und die beigeladene BEK Revision ein-
gelegt mit dem Antrag,
das angefochtene Urteil teilweise
~vfzuheben und die Klage abzuweisen,
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~durch das angefochtene Urteill geschehen ist,

hilfsweise,
den Rechtsstreit zu neuwer Verhandlung und Ent-
scheidung an das LSG zuriickzuverweisen.
- Die beklagte KAV h#dlt die beratende Mitwirkung Dir Mmoo im

Beschwerdeverfahren fiir rechtmédBig. Wenh es in diesem Ver-
fahren lberhaupt zul#ssig sei, daB ein von der Entscheidung
mitbetroffener Beteiligter bei der BeschluBfassung mitwirke,
so sel es nicht erheblich, ob dieser Beteiligte auch noch
selbst Antrdge zur Sache gestellt habe

Im glcichen Sinne haben sich der VdAK und die BEK ausge-
sprochen. Die beigeladenen Ersatzkassen zu 3) bis 7) haben
sich diesem Standpunkt angeschlossen.

Der Kl&ger hat beantragt,

die Revision zurlickzuweisen.

Er hélt‘die Auffassung des ISG flir zutreffend. Der Beschwerde-
ausschuB habe eine gerichts8hnliche Funktion. Deshalb miisse
gewdhrleistet sein, dafl nicht ein Kassenvertreter, der als
Beschwerdefiihrer in besonderem MaBe an der Entscheidung des
Beschwerdeausschusses interessiert sei, beratend auf diese
Entscheidung EinfluB nehme.

[l
(]

1.)Die Revisionen sind zuldssig. Das gilt auch von der Revision

der beigeladenen BEK. Das B5G hatte der Klage in vollem Umfange
stattgegeben und die angefochtenen Klrzungsbescheide in der
Gestalt der Entscheidung des Beschwerdeausschusses aufgehoben.
Dadurch wurden die an der Honorarabrechnung beteiligten Ersatz-

www.prinz.law

kassen - nicht etwa der V4AK als solcher - beschwert. Der Honorar-

anspruch ist nicht von den Ersatzkassen in ihrer Gesamtheit,
sondern jeweils von der einzelnen Kasse, deren Mitglieder

- einschliefflich der Familienangehorigen - der Vertragsarzt
behandelt hat, zu erfiillen. Das Honorar wird von jeder Kasse

lleistungen) entrichtet (vgl.§§ 8, 10 des Arzt/Br-
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mehrere Vertragskassen zuzusammengefaﬁt sind, auf
verschiedenen Rechtsverhdltnissen beruht (BSG 17,
97,. 98; vgl. auch BSG 17 89, 95).

Das gilt auch dann, wenn - wie im vorliegenden
FPall - die Honorarabstriche nicht filir einzelne
Behandlungsfdlle, sondern durch "prozentuale
Streichungen" an ganzen Leistungsgruppen gemil

§ 15 Nr. 2 Satz 3 des EKV Qurchgefithrt worden
sind. Dann ist zwar die Wirtschaftlichkeit der
Behgndlungsweise des betreffenden Vertragsarztes
insgesamt in einem einheitlichen Priifverfahren

~ insbesondere auf der Grundlage von Vergleichen
mit Durchschnittswerten der betreffenden Fach-
gruppe - gewiirdigt worden (vgl. BSG 17, 97, 98).
Aber auch diese zusammenfassende Beurteilung und
die darauf gestiitzte prozentuale Streichung bei
bestimmten Leistungsgruppen filhren im Ergecbnis
immer nur zu Kirzungen des Honoraranspruchs gegen
die Jeweils beteiligten Ersatzkassen, fir die
der Vertragsarzt die von der Klirzung erfsften
Leistungen erbracht hat.

Wird ein Priifungsbescheid, der einen Honorarab-
strich zugunsten einer oder mehrerer Ersatzkassen
enthédlt, durch gerichtliche Entscheidung aufge-
hoben,‘sb wird demnach jede dieser Ersatzlkassen
durch die Aufhebung des Verwaltungsakts in dem
sie betreffenden Umfang beschwert., Im vorliegenden
Fall trat das bei der beigeladenen BEK durch die
Entscheidung des SG ein. Indessen ist dadurch, daf
sie versdumt hat, ihre Beschwer durch das hergegen
gegebene Rechtsmittel - die Berufung -~ geltend zu

_ macheh, ihre Revision nicht unzulédssig geworden,
Hier greift § 62 der ZivilprozeBordnung (ZPO)
i.V.m. § 74 SGG ein. Ahnlich wie die’ Krankenkasse
als Einzugsstelle iliber die Versicherungspflicht,
die Beitragspflicht und die Beitragshthe mit Wirkung
fur und gegen 'die Tridger der Rentenversicherung
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und der Arbeitslosenversicherung entscheidet (BSG 15, 118, 120ff),
bindet auch der Honorarbescheid der KAV unmittelbar die
beteiligten Ersatzkassen (BSG 17, 89, 93 f.). Wic deshalb

die Einzugsstelle, die den vom Versicherten oder Arbeit-

geber angefochtenen Beitragsbescheid im gerichtlichen Verfahren
als Beklagte verteidigt, im Verhdltnis der notwerdigen Streit-
genossenschaft zu den mitbeteiligten Tragern der Rentenver-
sichcrung und der Arbeitslosenversicherung steht, kann |

auch gegeniiber der KAV und den beteiligten Ersatzkassen das
streitige Rechtsverh&ltnis nur einheitlich festgestellt werden
(§ 62 Abs. 1 ZP0O). Deshalb verhiitet das Rechtsmittel der KAV
gegen ein sie beschwerendes Urteil, dall die Entscheidung

gegen die beteiligten Ersatzkassen rechtskrédftig wird, auch
wenn diese selbst kein Rechtsmittel eingelegt haben.

Da im vorliegenden Fall die KAV Berufung eingelegt hat und
der Suspensiveffekt dieses Rechtsmittel auch der beigels denen
BEK zugute kommt, ist deren Revision zulédssig, obwohl sie
versdumt hatte, ihre Beschwer durch das erstinstanzliche
Urteil mit der Berufung geltend zu machen.

2.)Die Revisionen sind begriindet. Zu Unrecht hat das LSG den
Bescheid des Beschwerdeausschusses schon deshalb als rechts-
widrig angesehen, well der.Vorsitzende des Ortsausschusses
des VAAK an cer Beschlufifassung mit beratender Stimme mit-
gewirkt hatte und selbst namens des Ortsausschusses gegen
mehrere der vom Kldger angefochtenen Honorarbescheide Be-
schwerde eingelegt hatte, -

Dem BeschwerdeausschuB3 kommt nicht die gerichts&hnliche
Funktion zu, die das LSG ihm beigemessen hat. Wie der 3.
Senat des Bundessozialgerichts (BSG) in seiner Entscheidung
vom 30. November 1965 (BSG 24, 134, 135 f.) unter Hinweis
auf die Vorgeschichte der Regelung lber das Vorverfshren

.§§ 77 SGG ff) niher dargelegt hat, sollen die Widersyruchs-
stellen nach dem ihnen zugedachten Zweck keine "neutralen"
Einrichtungen sein. Das Vorverfahren soll gerade nicht
Rechtsmittelinstanz seinj; es soll nicht bereits Teil des
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in Art. 19 Abs. 4 des Grundgesetzes (GG)
garantiecrten Rechtsweg sein. Vielmehr soll

das Vorverfahren ein Verfahren der Verwaltung
sein. Vor allem soll die Verwaltung davor ge-
schiitzt werden, voreilig verklagt zu werden,
bevor sie nicht noch einmal ihren Verwaltungs-
akt selbst hat iiberpriifen ktnnen, was zugleich
auch auf eine Entlastung der Gerichte hinaus-
lauft. Somit erilibrigt 'sich sowohl jede
"Objektivieruns" des Vorverfahrens als auch

eine besondere Gewdhrleistung der "Unabhingigkeit"
der Widerspruchsstelle oder ihres "sachlichen"
oder "persdnlichen" Abstands zu dem angefochtenen
Verwaltungsakt.

Das gilt auch flir die Entscheidung des Beschwerde-—
ausschusses. Wenn die Ersatzkassen auch bei |
der Wirtschaftlichkeitsprifung der Honorar-
forderungen ebenso wie bei der Auswahl der fir
sie tétigen Vertragsdrzte und - zahnédrzte auf
eine beschliefiende Mitirkung bei den ent-
sprechenden Verwaltungsakten verzichtet haben
- mit den Folgen,'die sich daraus flir die Be-
setzung der Kammern und Senate in den Streite
sachen ergeben (vgl: BSG 11, 102, 105) -,
bleibt doch erkennbar, dafl die Wirtschaftlich-
keitspriifung letztlich zur gemeinsamen Selbst-

- verwaltung der KAVen und der Ersatzkascen ge-
hort. Der Beschwerdeausschull besitzt némlich

- nicht das den Widerspruchsstellen sonst viel-
fach eingerdumte MaB an Weisungsfreiheit: Der
ZentralpriifungsausschuB (vgl. § 14 Nr.8 Abs.]
.des EKV) het Weisungsrecht u.a. gegeniiber dem
BeschwerdeausschuB (vgl. Abs. 4 daselbst); er
kann unter bestimmten Voraussetzungen das je-
weilige Priifungsverfahren in stérkster Weise
beeinflussen (vgl. Abs. 2 und 3 daselbst);
schlieBlich kann auch die Arbeitsgemeinschaft
der Vert1%§spartner des EKV § 19 dieses Vertrages)
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in grunds#dtzlichen Fragen die Entscheidung des Beschwerdeaus-
schueses im Einzelfall richtungweisend bestimmen (vg10§ 15

Nr. 8 des EKV). Selbst wenn aber diese Abhéngigkeit des Be-
schwerdeausschusses in der Praxis nicht selr in Trscheinung
tréte, so erhielte die Tatigkeit auch eines verh&ltnismi ig
weisungefrei arbeitenden Beschwerdeausschusses immer noch

ihr Geprdge dadurch, daR er Bntscheidungen in Sachen der
Verwaltung,also in_eigener_Sache trifft. Schon das ver-

bietet aber flir das Verfahren vor dem Beschwerdeausschul

die entsprechende Anwendung von Vorschriften, die die Ob-
jektivitdt des Richterspruchs, insbesondere das Fehlen

eines persdnlichen Interesses an der Entscheidung beil

dem mit der Sache befaBten Richter, sicherstellten sollen.

Der Bescheid, den die Verwaltung in der zweiten Stufe nach
Durchfithrung des Vorverfahrens erl&ft, bleibt eine Entscheidung
der an der Sache selbst beteiligten Verwaltung, auch wenn davon

YoeU YURQUAJE(] S[& PUIS SUN[UItIeSS[I9}1) J9P S[Id ], YoNY SIPMUTH

ausgegangen werden kann, daBl sie im Rahmen des zwigenden
Rechts zu handeln bemiiht ist. '

OYIN I BLY §§

Q
3

Demnach kann entgegen der Auffassung des LSG im vorliegenden
Falle nicht § 60 Abs. 1 Satz 1 SGG i.V.m. § 41 Nr. 4 ZPO
entsprechend angewendet werden., Die Revision ist begriindet.

)ZINYosd

Nanrels entsprechender Feststellungen des ISG in der Sache
selbst muBl der Rechtsstreit zu neuer Verhandlung und Ent-
scheidung an das ISG zurilickverwiesen werden. Dahei wird

zu beriicksichtigen sein, daB nach der Kechtsprechung des
BSG (BSG 24, 134, 137) entgegen der Annahme des SG ein Ver-
waltungdakt nicht allein deshalb aufgehoben werden darf,
well er unter Verletzung von Ver®hrensvorschriften zustande
gekommen ist, wenn er in der Sache richtig ist,
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Ein Vertragsarzt, der der Auffassung ist, er habe
vor dem BeschwerdeausschuB nicht ausreichend Ge-~
legenhelt erhalten, zu den ihm vorgehaltenen Wirt-
schaftlichkeitsverstoflen substaniiert Stellung
zu nehmen, kann seiner Mitwirkungspflicht auch
noch wghrend des gerichtlichen Verfahrens genligen
(vgl. fiir den Kassenarzt Urteil des erkennenden
Senats vom 16. Mdrz 1967 - 6 RKa 24/65 =),
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