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Bundessozialgericht

6 rka 17,82 -~ lm Namen des Volkes
Verkiundet am U Urteil ,
23. Mai 1984 T _
in dem Rechtsstreit
¢ ' ; ,
oc.ov.-ou.ouooo'uo-oo.ou.-..o.oouooooocao-ol’
Kdgerin und Revisionsklégerin, i
~ Prozedbevollmichtigte: ......;.{.;;;:;.;.;Q.; ,z'
' gegen
. ¢ & & & & s ¢ *» 8 0 0 LI I Y L ) [ I * 8 s & 0 0 L ) LN .9
Beklagter und Revisionsbeklagter,
- Prozeabevollmdchtigter: ......oovvvviviaiian,
Der 6. Senat des Buhdessozialgerichts hét auf die mindliche
Verhandlung am 23. ¥ai 1984 in Berlin
fur Recht erkannt: 11 | '
Luf die Revision de‘wKiégérin werden das Urteil des Landes-
sozialgerichts Baden-Virttemberg vom 12. November 1084
- L 10 Ka 1211/78 -, das Urteil des Sozialgerichts Reut-
lingen vom 31. Mai 1978 - L 10 Ka 1051/77 - und der Beschel
cdes Béklagten Vo 23. Juni 1977 aufgehoben. SRR - o
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Der Beklagte wird verurteilt, uber die Widerspriche der
"<,’  Kldgerin gegen die Bescheide des RVO;PrUfungsausschusses bei
der Kassendrztlichen Vereinigung Siidwlrttemberg vom 21. #ai
1976, 9. September 1976 und 17. Januar 1977 unter Beachtung
der Rechtsauffassung des Gerichts neu zu entscheiden.

| e LT .
Der Bexklagte hat der Kldgerin die auﬁergerichtlichgn Kosten

des Rechtsstreits zu erstatten.

Grinde:

. Jmmstritten sind Kiirzungen von Kassenarzt- honoraxforderungen wegen

unwirtschaftlicher Behandlungsweise. .

¢

T H

Die Kldgerin ist Arztin fUr innere Krankheiten. Sie ibte ihren

™~

geruf bis Ende Hdrz 1979 auch als Kassendrztin aus. Ihre Abrech-

nungen fur die kassendrztliche Tdtigkeit in den Quartalen II/1975

bis II1/1676 wurden nicht in vollem Umfange anerkannt. Der zu-

stdndige Priufungsausschufl «irzte die Abrechnungen jeweils in der

Sparce der Labcrleistungen, und zwar }

fur IL/7975 um 20 5 aus D 21.707,50 = Dii 4.353,50 (bei einer
Quote von 141 %: DM 6.138,44),

fur III/1975 um 3C 5 aus DM 32. ,00 = D1 9.645,6C (bei einer.
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fur IV/1975 um 30 %
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Fur I/1976 um 20 % aus DM 21.450,90 =

fur II/1976 um 20 % aus D 24.888,50

beiden letzten Quartale bei einer Quote

31.892,00 = DM

Quote von
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Quote von 141 %: Dil 13.600,72),

9.567,60 (bei einer

141

%: DM 13.490,32),

4,290,18 und

4,.977,72 (fir die
13.531,13).
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ilach den Angaben in den Kidrzungsbescheiden iiberschritt die Kli-

gerin mit ihrem Fallwert den Fachgruppendurchschnitt

bei den Laborleistungen in II/75 um
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darauf hin,

Kldgerin bereits (vor der ersten Kirzung) zweimal eine eingehende

Informaticn Uber die zu beanstandenden Laborparameter erhalten

dai sich trotzdem weiterhin auf zahlreichen Scheinen

gleichfdrmig ablaufende Laborparameter féanden,

die in dieser

Hdufigkeit und in dieser Ungezieltheit mit den Diagnosen qicht
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korrespondierten und deshalb als unwirtschaftlich bezeichnet
werden miuBten. 1 | o

| \
Den Widersprichen der Klédgerin wurde nicht stattgegeben. Der be-
klagté Beschwerdeausschud hielt es fur zweckmddig und ausrei-
chend, die Fallwerte der Xldgerin mit den entsprechenden Durch-
schnittswerten der gesamten Fachgruppe des Bereiches_der Kassen-
drztlichen Vereinigung (KAV) zu vergleichen; eine Untergliede-
rung, wie sie die Klégerin fordere (zB nach Stadt und Land, nach
Art und Zahl der vorhandenen Laborgerdte) sei nicht sachdienlich.
Den von der Kldgerin geltend gemachten Praxistesonderheiten (un-
terdurchschnittliche Fallwerte bei bescheiﬁicter Arbeitsunfdhig-
keit, Krankheitsdauer, Krankenhauseinweisung und Arzneikosten)
hielt der Beklagte entgegen, es bestehe keine Vermutung fiur einen
ursdchlichen Zusammenhang zwischen den festgestellten vehrlei-
stungen und den behaupteten Minderleistungen. Die unéubstanti-
ierten Behauptungen der Kldgerin Uber anderweitige Einsparungen

- vor allem bei den Krankenhauseinweisungen und Arznei<osten -

4G

enligten nicht den Anforderungen an einen schlissigen Vortrag.
Dariuber hinaus sei er der Meinung, daB ua die Uberschreitung des
Fachgruppendurchschnitts in cder physikalischen lMedizin und die
nach der ZUrzung verbleibenden Uberschreitungen in der Sparte
Labor (30 %, 59 %, 50 %, 56 % und 96 %) die oben genannten Ein-
sparungen aufzehrten und insoweit dieser Besonderheit in nicht
weltergehendem iale Rechnung getragen werden konne.

'
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Im Klage- und Berufungsverfahren hat die Kligerin vorgetragen,

die Klrzungen aufgrund des angestellten Fachgruppenvergleiches
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seien rechtlich unzuldssig, zum Vergleich kdnnten nur die Werte f“
der Fachidrzte mit groldem Labor herangezogen werden, hohere Auf-
wendungen im Bereich des medizinischen Labors filir die Zwecke der
Diagnostik fluhrten zwangsldufig zu weit hoheren Einsparungen in
anderen Leistungssparten (lledikamentenaufwand, Krankheitsdauer

und Krankenhausaufenthalt - siehe sogenannter Bayernvertrag;
Statistik der AOK Reutlingen), der Beklagte habe ihre Angaben
tiber Einsparungen im stationdren Bereich durch ihre vorstationidre

Diagnostik und Behandlung nicht uUberprift. Diesbeziiglich beruft S

sie sich auf das Zeugnis des Chefarztes Dr. H., . Kreis-
krankenhaus R., ' Prof. Dr. F., Stadtische Kranken- f
anstalten S.if;fv‘-Bad c., Prof. Dr. L., Diakonis- |
senkrankenhaus S. - - und der Professoren der “edizinischen
Universitdtsklinik T. f/:‘ Auaerdew hat sie eine Besche*n*gung

von Dr. C., .. - Chefarzt der chirurgischen Abteilung des
{reiskrankenhauses R.,'j-fi'ﬁ vom 31. Mdrz 1977 vorgelegt, in

der dieser bestdtigte, daB sie ihre Patienten zur operativen Be-
handlung bereits durchﬁhtersucht und mit allen nétwendigen Be- | .
funden einweise, was zwel bis vier Tage stationdren Aufenthalt
erspare. Ferner hat sie beanstandet, daB der Besonderheiten ihrer
Praxis, insbesondere dem hohen Rentneranteil, nicht gentligend
Rechnung getragen worden sei und dad der Beklagte in unzulédssige
Weise ihr Gesamthonorar auf weniger als 40 % lUber den Fachgrup-
pendurchschnitt gekirzt habe. SchlieBlich verwies sie auf die in
Sozialgerichtsverfahﬁen geltende foizialmaxime; sie folgerte |
daraus, dap sie‘keine Beweispflicﬁt; SOhdern lediglich eine Dar-
legungslast treffe; dem £assenarzt sei es nicht méglich, den ur-
sdchlichen Zusammenhang zwischen dem Mehraufwand in der einen‘v
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Leistungssparte und dem Minderaufwand in einer ancderen Lei-
stungssparte anhand der Fdlle einzelner Patienten nachzuweisen.
Klage und Berufung blieben ohne Erfolg. Das Landessozialgericht
(LSG) hat zur Begriindung seiner Entscheidung ausgefihri: Der Be-
klagte habe, indem er - unter beispielhaftem Hinweis auf einzelne
Fdlle - von einem Vergleich mit der gesamten Fachgruppe ausge-
gangen sei, sich im Ranmen der von der Rechisprechung entwik-

kelten, von dem Bundesverfassungsgericht (BVerfG) als verfas-

sungsgendn anerxannten und in die hier masgebliche Prifvereinba-
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rung Ubernominenen Grundsitze gehalten. Die Uberschreitungen der

@
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Kldgerin bei den Laborkosten zwischen 62 und 144 % sprichen ein-
deutig fir eine unwirtschaftliche Behandlungsweise. Die Kldgerin
habe keinen Anspruch auf Schaffung eines Vergleichsmaidstabes, der

lediglich die Gruppe der Internisten mit groiem Labor erfasse.

Bel Laboruntersuchungen hancdele es sich um Leistungen, die fir

die Berufsgruppe der Internisten - unabhangig davon, ob sie an

 ©L8 § yoe

der Prim&rversorgung teilnehmen oder eine Uberweisungspraxis be-

treiben - berufstypisch seien. Ein besonderer iaBistab fir die

oruppe der Internisten mit grodem Labor wirde zu einer Aufsplit-
terung der Fachgruppe fiuhren, die unreprésentative Vergleichs-
zahlen ergdbe. Das groide Labor kdénne nur als Praxisbesonderheit
bericksichtigt werden. Der Beklagte habe etwaigen Praxisbeson-
derheiten, insbesondere auch dem erhdhten Anteil der Rentner

(35 %), insoweit Rechnung getragen, als der Kli&gerin éuch nach
den XUrzungen noch uUberschreitungen des Fachgruppendurchschnitts
un 30 bis 96 % belassen worden seien. Die Klégerin habe ferper
nicht den dachweis eines ursdchlichen Zusammenhangs 2ﬁiscnen dern
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Mehraufwand bei den Laborleistungen und dem Minderaufwand auf . . i

einem anderen Sektor flhren kdnnen. Das gelte auch fur die be-
nauptete prdstationdre Diagnostik. Die Dauer der stationdren und j*f
insbesondere auch der prédoperativen Krankenhausbehandlung stehe
im Ermessen des Krankenhausarztes, so daid man selbst bei Uber- |
nahme der Untersuchungsergebnisse der Kldgerin durch den Kran-
Kenﬁausarzt einen Kausalzusammenhang allenfalls vermuten, aber
nicht nachweisen kdnne. Die Einsparungen der Klégerinkin anderen
Leistungssparten seien zudem nicht so auffdllig, dai sié>Schlusse
auf eine wirtschaftliche Praxisfiihrung zuliefen. Der Gesamtfall-
wert der Kl&gerin habe in sdmtlichen streitigen Quartalen zwi- ¢
schen 28 und 69 % Uber demjenigen des Fachgruppendﬁrchschnitts

gelegen, nach der Kurzung ldge er noch zwischen 15 und 4% % iber

dem Durchschnitt. Es eritbrige sich deshalb, auf die Unterschrei-
tungen der Durchschnittswerte in einzelnen Sparten und auf den :
bayerischen Honorarvertrag einzugehen. Daraus, dad der Beklagte

die hbheren Uberschreitungen bei den phys.-med. Leistungen ohne

OYIN JJ B8 §§ YorU YURqUIIR( S[E pUIS

Abstriche hingenommen habe, k&nne die Kl&dgerin keinen Anspruch zu

ihren Gunsten hinsichtlich der Laborkosten ableiten. Bei jenen

JZmyoso.

Leistungen habe der Beklagte beriicksichtigt, dald 'es sich um un-~

tyrische Leistungen der Fachgruppe hancdele. Soweit sich die Klé&-

0

erin darauf berufe, es widerspreche dem Rechtsstaatsprinzip, sle

fur Tatsachen beweispflichtig zu machen, die sie nicht beweisen

kbnne, sei i1hr entgegenzuhalten, dafl auch im Sozialversiche—_

rungsrecht die Nichterweislicnkeit cer anspruchsbegrundendenv

Tatsachen zu Lasten desjenigen gehe, der den Anspruch geltend

mache. Fur das Kassenarzirecht becdeute dies, dal der seine Hono-
)

rarforderung geltend machende Kassenarzt nicht nur zu beweisen

[y
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habe, daBd er die abgerechneten Leistungen auch tatSéchlich er-
bracht habte, sondern auch, dad diese Leistungen ausreichend und
zweckmdpig gewesen selen und das Maid des Notwendigen nicht ‘lber-
schritten hdtten. Schlieldlich habe der Beklagte - wie im Fall der
Abrechnung fir II/1975 - auf eine Uberschreitung von nur noch
30 » Uber dem Fachgruppendurchschnitt kiirzen durfen (vgl BSGE 46,
136, 138). ]

)
' |
| . |
“1it der Revision rigt die Klagerin, das LSG habe den Grundsatz
der Virtschaftlichkeit der kassendrztlichen Versorgung - § 3€8n
Abs 5, 3 308n Abs 1, y 308e und y 182 Abs 2 der Reichsversiche-
ordnung (RVO) -~ unrichtig angewandt, gegen das im Grundgesetz zun
Ausdruck gebrachte Recﬁtsstaatsprinzip verstoiden und verfahrens-
rechtliche Vorschriften - §§ 62, 103 und 106 Abs 1 sowie § 112
"Abs 2 3atz 2 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) - verletzt. Es habe
inre durch Beweisangebote erhdrteten Ausfihrungen zur Frage der
Einzelfallgerechtigkeit, der Differenzieruhg der Fachgbupée und
' der Besonderheit der Praxisfilhrung nicht beachtet. Seit Inkraft-
treten des sogenannten Bayernvertrages (Gesamtvertrag zwischen
der KAV Bayern und dem Landesverband der Ortskrankenkassen in
payern) und der Honcrareupfehlung der Kassenidrztlichen Bundes-
vereinigung und der Bundesverbidnde der gesetzlichen Xrankenkassen
vom 22. Dezeuber 1980 hate sich die Beurteilung der Gesamtwirt-
schaftlicnkeit der Praxisfuhrung grundlegend jedndert. Nunmehr
konne Insbesondere eine intensive, gezielte Labordiagnostix nicht
menr scnlechthin als unwirtschaftlich abquelifiziert werden, wenn
sie mit einer entsprechenden Therapie verbuncen sei. Sievahre,

v

was nun offenkundig sei, zu Einsparungen auf anderen, teuereren

v
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Leistungssektoren. Eine Uberschreitung des Fachgruppendurch- f-f:t:
. schnitts stelle dahéfrkeinen VerstcB gegen das Prinzip der Ge-
samtwirtschaftlichkeit dar. Namentlich die Besonderheit ihrer
Praxisfiuhrung, die von den Chefdrzten der betreffenden Kranken-
hduser ausnahmslos anerkannte, in groidem Umfange durchgefiihrte
réstationére, insbesondere pridoperative Diagnostik, mache den
Spareffekt im Bereich der eminent teueren Krankenhausverweildauer
evident. Nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts (BSG)’ e
misse den Fallwerten der einzelnen Leistungsarten grdiere Be- ‘ -f“
achtung geschenkt werden; durch solche Einzelvergleiche k&nne n,c?{
hdufig gekldri werden, welche Faktoren fiur ein offensichtliches
fifverhdltnis zu den Durchschnittswerten verantwortlich seien.
vemgegeniliber habe dés LSG Aicht ihrem Vortrag Rechnung getragen,
in einen Einzelvergleich ihrer Laborabrechnungen einzutreten.
Auch ihr Angebot, iiber ihre Labormaiinahmen Aufschlus/zu geben,
habte es ignoriert. Diesem Angebot nachzugehen, habe um so mehr
deshalb Veranlassung bestanden, weil sich das LSG auf die ihr
(zundchst) als exemplarisch fir ihre unwirtschaftliche Praxis-
fahrung vorgehaltenen Einzelfdlle berufen habe, obwohl diese be-
reits im Beschwerdeverfahren aufgekldrt und als sachgerecht an-
erxannt worden seien. Ohne hinreichende Begriindung sei das LSG

den vorgelegten Beweismitteln und den angeboctenen Beweisen zur

‘i

age der Lompensation der erh&hten Laboraufwendungen mit Ein- -
scarungen auf anderen Leistungssektoren nicht gefolgt (insbe-
sondere dem Bewelsangebot Uber die Auswirkungen der prdstationd-

ren Jiagnostik auf die Krankenhausverweilcdauer). Das LSG habe das

0
[20]
O
3
!
[#7]
[¢/]
ct

taatsgebot verletzt, indem es die Bindungswir«ung der von

(L
l‘b
"3
[eg]
]
x
H
%)
0o
ct
(D
=
D
3
or

elten Fachgruppendurchschnitte als unver-
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rickbarer Mapstab flr die Beurteilung der Virtschaftlichkeit der
Praxisfihrung bestdtigt habe. Die Unwirtschaftlichkeit der Pra-

isfuhrung sei ein unbestimmter Rechtsbegriff, der gem&d Art 19

Abs 4 des Grundgesetzes (GG) in vollem Umfange der richterlichen
Nachpriufung unterliege. Die Fehlerhaftigkeit des Zahlenmaterials
habe sie in den Vorinstanzen unter Beweisantritt gerigt (ua unter
Vorlage des Aufsatzes von Schneider, Der freie Arzt, {960, Heft 2

S 18 ff). Ein Verfahrensmangel seil schliellich darin zu sehen,

daB das LSG unerfiilllbare Anforderungen an ihre Beweisfiuhrung ge-

YONY SIOMUTH

stellt habe. Aus den Grinden des Urteils ergebe sich die Konse-

quenz, daB gegen den auf Schdtzung berunhenden Anscneinsbewels des
Beklagten die Fiihrung eines Gegenbeweises schlechtnin ausge-

schlossen sei. Die neue Entwicxklung im Kassenarztwesen gehe aber

gerade vom Gegenteil aus. Danach bestehe die Vermutung, dall eine

uaje(] S[e puls Sunjururessio)r) Iop 1o J

intensive ambulante Labordiagnostik automatisch zu niedrigeren

Kosten in anderen Leistungssparten fiihre. Das LSG habe sie nir-

gends belehrt, in welcher Weise ihre Beweisfiihrung hidtte gestal-

DyIN P esg8 §§ yoeu

tet werden mussen, um zum Erfolg zu flhren.
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1202593

Dié Klédgerin beantragt, 3
das Urteil des Landessozlalgerichtis Baden-Wirttemberg
vom 12. WHovember 1980 und das Urteil des Sozialgerichts
Reutlingen vom 31. Mai 1978 abzudndern und die Beschlisse
des RVO-Prifungsausschusses vom 21. Mai 19706 betreffend

- RVO-Abrechnungen II und III/1975, vom 9. Sepiember 1376 be-

<3

treffend RVO-Abrechnung IV/1975 und vom 17. Januar 1970
betreffend RVO-abrechnungen 1/1G76 und II/1976 sowie den

gteschluid der Beklagten vom 23. Juni 1677 ersatzlés

-
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aufzuheben.
Def Béklagte.ﬁeantrégt,k'

die Revision zurlickzuweisen. o  _:fji~f o "'_

RIS B o T

Nach seiner Auffaséung geht es nicht an, im vorliegenden Fall, .
der die Quartale II/1975 bis II/1976 betreffe, den unbestimmten
Rechtsbegriff der Hirtschafltichkeit der Behandlungsweise anhand
eines erst Jahre spéter abgeschlossenen Honorarvertrages bzw ge- 1¢: 
wisser Empfehlungen nach § 368f Abs 4 RVO auszulegen. In der Sa-
che hitten die Prufungsgremien die Unwirtschaftlichkeit der Be-
handlungsweise der Kldgerin zu Recht als gegeben angesehen. Ent-
sprechend der berufsrechtlich vorgeschriebenen Aus- und Wei-
terbildung hétten alle Internisten eingehende Kenntnisse und Er-
fahrungen in den Laboratoriumsuntersuchungen der Inneren Medizin
ervorben. Es dUPfe’daﬁerfzuEYVéffeineruhg des Vergleichsmabstabes
nicht noch zwischen Internisten mit geringen, mittlerem und
grolem Labor unterschieden werden. Selbst wenn neuerdings aner-
vwannt werde, daB die Gesamtwirtschaftlichkeit bei mehr ambulanter
Tétigkeit insgesamt ginstiger ausfalle, verbleibe es fir den
einzelnen Kassenarzt bei dem offensichtlichen MiBverhdltnis zu
der Vergleichsgruppe, weil alle Kassenidrzte bei mehr ambulanter
Tdtigkeit hdhere Honorarforderungen sfellten., |

i

Die Revision der Klégerin hat insofern Erfolg, als der Beklagte

v B RS
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zu verurteilen ist, unter Beachtung der Rechtsauffassung des Se-
nats einen neuen Bescheid zu erteilen. Eine abschlieflende Ent-
scneidung in der Sache unter Einbeziehung der von der Klédgerin
mitangefochtenen Bescheide des Prifungsausschusses kann der Senat
nicht treffen. Der Antrag der Kldgerin umfadt fir diesen rall
auch das Begehren, den Beklagten zu verurteilen, Uber ihre Wi-
derspriiche gegen die Bescheide des Priifungsausschusses neu zu

entscheiden. S R vN ) S

' o r
]

Der mit der Klage angefocntene Bescheid des deklagten ist
rechisfehlerhaft, denn er wird von den angegebenen Grinden nicht
getragen. 0Ob dle Bescheide eventuell aus anderen Grinden ge-
rechtfertigt sind, kann wegen des Beurteilungs- und Ermessens-
spielraums der Prifungsinstanzen nicht abschlieiend entschieden
werden. Soweit der Verwaltung ein Beurteilungsspielraum zusteht,
beschrdnkt sich die Kcontrolle cdes Gerichts darauf, ob das Ver-
waltungsver?ahren-ordnungSgeméB durchgefihrt worden ist, ob der
Verwaltungsentscheidung ein ricntig und vollstdndig ermittelter
Sachverhalt zugrunde liegt, ob die Verwaltung die durch Auslegung
des unbestimmten Rechisbegriffs ermittelten Grenzen e*ngehalten
hiat und ob sie ihre Subsumtionserwdgungen so verdeutlicht und

begrindet hat, dad im Ranmen des iidglichen die zutreffende An-

wWwendung der Beurteilungsmaildstidbe erkennbar und nachvollziehbar

ist (BSGE 36, 138, 143 ff = SozR 410C y 43 Nr 9 mwH; Urteil des
Senats vom 9. Juni 1982 - & RKa 1/81 ~). Eine Ermessensent-
scheidung der Verwaltung ist nur darauf zu uberpriufen, ob die
gesetzlichen Grenzen des Ermessens eingehalten und von dem Er-

~

messen und einer dem Zweck der Ermdchtigung entsprechencen VWeise
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Gebrauch gemacht ist (§ 54 Abs 2 Satz 2 SGG). Diese einge-,’ ,}i  y‘:
schrinkte gerichtliche Uberpriifung ist in besondefer Weise davén‘ .
abhédngig, ob die Verwaltung die tatsdchlichen und rechtlichen

Grinde sowie die Gesichtspunkte angibt, die fir ihre Entscheidung
maigebend gewesen sind. Eine solche Begrindung schreibt jetzt

§ 35 Abs 1 Satz 2 und 3 des Sonzialgesetzbuches - Verwaltungsver-
fahren - (SGB X/Kapitel 1) vom 18. August 1980 (BGBl I 14569)

allgemein vor. In bézug auf die Priufung der Wirtschaftlichkeit

der Behandlungsweise eines Kassen- bzw Vertragsarztes hat der

Senat schon immer auf die Notwendigkeit einer ausreichehden Be-

1, Yony :SIoMUry

grindung der Verwaltungsentscheidung hingewiesen (BSGE 11, 102,

116; 55, 110 ff). Der Beklagte hap eine ausreichende Begriindung

UNJWWEeSS[I9)1 () 19P 1o

auch nicht im Laufe des Verfahrens nachgeholt.

+

u2)e(] S[e purs 8

Bel der Prifung der Wirtschaftlichkeit der Behandlungsweise der

Kldgerin geht der Beklagte zwar in zuldssiger Weise von einenm
Vergleich der durchschnittlichen Fallkosten der Kldgerin mit den

durchschnittlichen Fallkosten ihrer Fachgruppe aus. Nach der

2538 DYIN JF LY §§ YorU YUEq

[£1]
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en Pechtsprechung des Senats spricht der erste Anschein

120y

¢

fir eine uanwirtschaftliche Behandlungsweise, wenn der Fallwert
des Kassenarztes so erheblich liber dem Fallwertdurchschnitt der
Facngruppe liegt, daid zwischen beiden VWerten ein offensichtliches

Hibvernidltnis besteht. Der Schluid von einem so iberhdhten Fall- f

wert auf eine unwirtschaftliche Behandlungsweise ist jedoch nicht

0
M
]
0

tfertigt, soweit die Fallwertliberschreitung auf Besonder-
heiten der Praxis zurtckzufthren ist und diese nicht selbst auf
einer unwirtschaftlichen Behandlungsweise beruhen. An dieser

Rechtsprecnung hdlt der Senat fest. Die dagegen vorgebrachten

} . . ;
s . A
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Bedenken greifen nicht durch. Es ist bisher xeine alternative
Prifungsmethode dargelegt worden, die einerseits praktikabel und
andererseits der bisherigen Prifungsmethode im Hinblick auf ein
gerechtes Prifungsergebnis iiberlegen wdre. Auf die uberwachung
der Kassendrztlichen Versorgung im einzelnen kann nicht verzich-
tet werden, sie ist ausdricklich gesetzlich vorgeschrieben und
den von den AAVen zu errichtenden Prifungs- und Beschwerdeaus-
schiissen Ubertragen (§ 368n Abs 5 RVO). Dem Kassenarzt sind nur
diejenigen Leistungeh zu vergiliten, cdie er im Rahmen der kassen-
drztlichen Versorgung erbringen darf. Der Versicherte hat An-
spruch auf die érztliche Verscrgung, die zur Heilung oder Linde-
rung nach den Regeln der adrzilichen Kunst zZweckmdidig und aus-
reicnend ist; Leistungen, die fiur die Erzielung des Heilerfolges
nicht notwendig oder unwirtschaftlich sind, kann der Versicherte
nicht beanspruchen, der Kassenarzt darf sie nicht bewirken oder
verordnen, und die Kasse darf sie nachtrédglich nicht bewilligen
(y 368e Satz 1 und 2, § 182 Abs 2 RVO). Eine individuelle Priufung
jedes einzelnen Behandlungsfalles scheitert regelmdllig an der
Vielzahl der Behandlungsfdlle. Die Einzelfallpriifung als Aus-~
gangspunkt der Virtschaftlichkeitspriifung widre auch deshalb
fragwiurdig, weil sie weitgehend vom Dokumentations- und Abrech-
nungsverhalten des einzelnen Kassenarztes abhidngig wdre, dieses
aber eine unwirtschaftliche 3ehandlungsweise verdecken xann. Das
statistische Vergleichsverfahren ist dagegen nicht nur praktika-
vel und fur die Kzssendrzie in ihrer Gesamtheit kostensparenc. £s
ist auch sacngerecnt, denn es kann davon ausgegangen werden, dan
die Kassenidrzte im allgemeinen nach c¢en Regeln der drztlichen
Kunst verfanren und deshalb die Durchschnittswerte einer hinrei-
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chend groBen Zahl vergleichbarer Arzte Rickschliisse auf die
Wirtscnaftlichkeit der Behandlungsweise zulassen. Zudem ist der
Schluid auf eine unwirtschaftliche behandlungsweise nur bei einen "QJ 
offensichtlichen MiBverh&dltnis des Fallwertes des Kassenarztes

zum Durchschnittswert der rachgruppe zulédssig.

Der vom Beklagten angestellte Fallwertvergleich und die ergan-

¥

zende Begrindung dés Bescheides reichen jedoch nicht aus, um die

Honorarkiirzungen dem Grunde und der Hohe nach als rechtmdafig be-

stdtigen zu kdnnen. Die beanstandeten Fallwertiiberschreitungen

liegen zwar im Bereich des offensichtlichen MiBverhdltnisses. Das

gilt vor allem fiir die Uberschreitungen auf dem Laborsektor in-

WESS[19)1() J9P 912 ], YoNY :SIOMUTE]

den quartalen III/1975 bis II/1976, in denen der Fallwert der

Kldgerin um 95 % bis 144 % {iber dem ihrer Fachgruppe, der Gruppe

der Internisten, liegt (vgl BSGE 46, 136, 139f = SozR 2200 § 368n

Hr 14). Fraglich kdnnte allenfalls sein, ob das auch fur die be-

zliglich des Quartals II/1975 festgestellte Laborkosteniiber-

schreitung um 62 % gilt (be1 elner Uberschre*tung des Gesamt-

fallwertes - nach den Feststellungen des LSG - um 28 %). Der Se-

28 OYIN P B8 §§ YOBU JUBQUIE(T S[E PU

nat hat sich btisher nicht auf einen bestimmten Prozentsatz fest-
gelegt, von dem an ein offensichtliches Midverhdltnis anzunehmen
ist. Br sieht auch hier davon ab, einen bestimmten Grenzbetrag
als allgemeingliltig vorzuschreiben. Ferner hait er es nicht fur
geboten, ein bestimmtes statistisches Verfanhren als das allein’
recntlich zuldssige zu bestimmen (zB das herkdmmliche Verfahren
nach arithmetischen Durchschnittszahlen oder die Gaum'scﬁe or-
tialverteilung). Richten sich die Prifungsgremien, wie im vor-

liegenden Fall der Seklagte, nach arithmetischen Durchscnnitis-
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zahlen, so kann es im allgemeinen nicht als rechtswidrig angese-
hen werden, wenn sie aufgrund ihres Erfahrungswissens die Grenzen
zum offensichtlichen MidverhiZltnis bei einer Fallwertiberschrei-
tung des Arztes um 50 % ziehen. Die unterschiedliche Homogenitat
von Fachgruppen, insbesondere in bezug auf bevorzugt angeyandte
Leistungssparten und Leistungsarten, kdnnen eventuell Abweichun-
gen bei den Grenzwerten rechtfertigen, so dad schon insoweit ein
gewisser deurteilungsspielraum in [Frage kommen kann, der es den
Prifungsgremien ermdglicht, ihr Erfahrungswissen zu bericksich-
tigen und diesem ihre Prufungsmapstdbe anzupassen. it dem Fall-
wertvergleich allein ist jedoch die Prifung nicht ordnungsgemisd
abgeschlossen. -
\ ‘!u

Gemédp den Regeln des AnscheinsbeweiLes kann von éinem uﬁerhéhten
Fallwert, der in einem offensichtlichen Mifdverhdltnis zum Durch-
schnittsfallwert der Fachgruppe steht, auf eine unwirtschaftliche
benandlungsweise nur geschlossen werden, wenn ein solcher Zusam-
mennang einem typischen Geschehensablauf entspricht, also die
hitheren Fallkosten des einzelnen Arztes erfahrungsgemdd auf eine
unwirtschaftliche Behandlungsweise zuriuckzufiihren sind. Das setzt
voraus; daw® die Praxis des gepriiften Arztes mit den Praxen der '
Faéhgruppe vergleichbar ist. Die Auééage des Anscheinsbeweises
wird eingeschrén«t, soweit bei der gepriuften Arztpraxis besondere
Umsténde vorliegen, die fiur die zum Vergleich herangezogene
grupre untypisch sind. Die Priufungsgremien haben daher allen be-
vannten wesentlichen Umstdnden des rinzelfalles nachzugehen, die
von cen typlschen Gegebepnheiten der Vergleichsgruppe erkennbar
abwelicnen. Jdach dem im sozialrechtlichen Verwaltungsverfahren
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geltenden Untersuchungsgrundsatz hat das zustédndige Priufungsgre-
mium den Sachverhalt von Amts wegén yA érmitteln und alle fir deﬁ
Einzelfall bedeutsamen Umstdnde zu berilicksichtigen (nun gesetz-
lich ausgestaltet in § 20 SGB X). Es ist aber auch der Kassen-
und Vertragsarzt gehalten, bei der Ermittlung des Sachverhalts
mitzuwirken, insbesondere die ihm bekannten Tatsachen Qnd Be-
weismittel anzugeben (y 21 Abs 2 SGB X). Hinsichtlich‘der Ab-
rechnung von kassen- und vertragsdrztlichen Leistungen ergibt
sich eine besondere Mitwirkungspflicht des Arztes aus der Sache
selbst. Der Arzt macht einen Verglitungsanspruch geltend, der ihm
nur zusteht, wenn er die in Rechnung gestellte Leistung auch

tatsdchlich erbracht hat und im Rahmen der kassen- oder ver- N

C . . Y . . 3

tragsdrztlichen Véféogguné eﬁbrinéen durfte. £Es ist daher séihe
Angelegenheit, die zur Begrlindung seines Anspruchs dienenden
Tatsachen so genau wie méglich anzugeben und zu belegen. Dies
gilt vor allem, wenn er sich auf fir ihn gilnstige Tatsachen be-
rufen will und diese Tatsachen allein ihm bekannt sind cder nur
durch seine lMithilfe aufgekldrt werden kodnnen. Einen Kassenarzt, wff
dessen Praxis und Behandlungsweise von der Typik der Praxen sei-
ner Fachgruppe abweicht, trifft deshalb dafiir sowohl die Darle-
gungslast als auch insofern die Feststellungslast, daBl besondere
Unstédnde den Anscheinsbewels nur korrigieren, sowelt sle und ihre
Auswirkungen festgestellt werden kénnen.

ER
Der Beélagte ist auf die von der Klégerin geltend gemachten Be-
soncderheiten ihrer Praxis nicht ndher eingegangen, weil eine Un-

T

)}

rgliecderung ihrer Fachgruppe nicht sachdienlich sei und den

Besonderheiten nicht in einen weitergehenden Aade - Uber die nach

E
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den Lirzungen verbliebenen Fallweftubefschreitungen hinaus -
Rechngng getragen werden kdnne. Eine nachvollziehbare Begriindung
ﬁat er damit nicht gegeben. Er hat sich in keiner Weise festge-
legt, so daid es unmdglich ist, die fir die Entscheidung maidge-
benden Grinde auf ihre rechtliche Relevanz zu Uberpriifen. Er hat
weder die von ihm berlicksichtigten Praxisbesonderheiten genannt,
noch zu deren Auswirkungen auf die Fallwerte Stellung genommen.
Seine Entscheidung gibt auch keinen Aufschluf dariber, ob in al-
len Quartalen Praxisbesonderheiten berilicksichtigt worden sind.
Fraglich erscheint dies insbesondere deshalb, weil in einzelnen
Quartalen zuim Teil nur relativ geringe Fallwertiber reitungen
belassen wurden (zB 30 % in der Sparte der Laborleistungen und
15 % beim Gesamtfallwert). | } ' . ' jw-f f

|

R
Da der Beklagte die Kiirzungen in der Sparte der Laborleistungen
vorgenommen hat, kommt vor all;ﬁ dem Einwand der Klégerin Bedeu-
tung zu, sie verflge Uber eine groile Laborausstattung und sei
daher nur mit dhnlich ausgerichteten internistischen Praxen ver-
gleichbar. Sie macht damit geltend, ihr groBes Labor sei nicht
typisch fur die Gesamtheit ihrer Fachgruppe. Der Beklagte hat
sich zu diesem Vorbringen nur inscfern eindeutig geduidert, dap er

ne Aufgliederung der Fachgruppe der Internisten nach Laboraus-

ko

e
stattungen fur nicht sachgerecht hidlt. Seiner Entscheidung ist
jedoch nicht zu entnehmen, ob und gegebenenfalls auf welche Weise
2r sonst das growe Labor cder Kldgerin berilcksichtigt Hat.Héeine
Revisicnserwiderung 133t vermuten, dad er diesem Gesichispunkt
ubernaupt keine Bedeultung beigemessen hat, weist er doch darauf

nin, entsprechend der berufsrechtlich vorgeschriebenen Aus- und

W
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Weiterbildung hétéen alle Internisten eingehende Kenntnisse und
Erfahrungéh in den Laboratcriumsuntersuchungen der Inneren Medi-
zin erworben. it dieser Begriindung kOnnte die geltend gemachte
Praxisbesonderheit nicht verneint werden. Die bei den Angehorigen

einer bestimmten Arztgruppe generell zu unterstellenden speziel-

len Kenntnisse und Erfanrungen besagen noch nicht, daf auch Arzte‘”

dieser Fachgruppe ihre Praxis einheitlich ausgerichtet haben. Es
liegt nahe, cdaid Internisten im allgemeinen ein Labor unterhalten.
Es ist aber bisher im vorliegenden Fall nicht festgestellt, ob
bei allen internistischen Praxen das Labor im wesentlichen die
gleiche Bedeutung hat. Zweifel bestehen diesbeziiglich ua deshalb,
well sich heute viele Internlsten an der Primdrversorgung betei-
ligen, weil ein‘croﬁes Labor umfang"e*che dber e‘bunggauft"age
zur Folge haben kann und eine Spezialisierung innerhalb der
Fachgruppe cder Internisten in Betracht zu zienen ist (zB Schwer-
lpunkt der Behandlungstédtigkeit in bestimmten Teilgebieten und
Fachbereichen, diagnostische Praxisausrichtung). Die moderne Da-
tenerfassung wird es den Prifungsgremien unter Umstdnden ermdg-
lichen aufzuzeigen, ob und wie sich die Labortidtigkeiten der In-
ternisten unterscheiden. Daraus kann sich dann auch eine Antwort

auf die Frage ergeben, ob und inwieweit das Vorbringen der Klé&-

[4a} '

rechtfertigen vermag.

saucn die Angzben der Klégerin Uber die Durchfinrung der einer
staticndren, iInsbesondere operativen Behandlung unmittelbar vor-
angehenden Untersuchungen kdnnen nicht ohne weiteres unbeachtet
bleiben. In do" Empfenlungsvereinbarung vom 22. Dezember 1980
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(BKX 1981, 145), auf die sich die Kldgerin beruft, wird empfoh-
len, es "sollen alle Mdglichkeiten der ambulanten Diagnostik und
Therapie ausgeschdpft werden, um insbesondere weniger Kranken-

hausaufenthalte erforderlich zu machen"., Ein dieser Empfehlung
| ' . B

Rechnung tragendes Praxisverhalten kann sicheﬁliéh nicht als un-
Wwirtschaftlich angesenhen werden. Das gilt auch fiur eine Zeit, in
der dem gesamtwirtschaftlichen Gesichispunkt einer Kosteneinspa-
rung durch eine Verlagerung von Leistungen aus dem stationdren
Bereich in den ambulénten noch keine besondere Aufmerksamkeit
geschenkt wurde. Allerdings ist zu beachten, daB die Empfehlung
sich an alle nrzte richtet und so menr oder weniger cdas Verhalten
der gesamten Arzteschaft beeinflult. Leistungen eines niederge-
lassenen Arztes, die stationidre Behandlungen ersetzen oder ein-
schridnken, konnen deshalb als Besonderheit einer Praxis nur be-

] ruqksichtigt werden, wenn sich ergibi, dasd enisprechende Lei-
-stungen von den andéren Arzten der Fachgruppe nicht oder nur in
einem erheblich geringeren Umfang erbracht werden und die Lei-
stungen des Arztes zu einer ins Gewicht fallenden Einsparung im
stationdren Bereich gefithrt haben (z3 wenn bei einer voroperati-
ven Diagnostik festgestellt werden kann, daB die fraglichen
Krankennduser die Befunde des einweisenden Arztes uUbernommen und
insoweit auf eigene Befunderhebungen verzichtet haben und dadurcn
die Kranxenhausverweildauer verkurzt worcden ist). Wurde von der
Xldgerin tatsdchlich, wie behauptet, mit Einverstdndnis der

Chefiéarzte der nier in Frage stehenden Krankenanstalten die not-

nahae der ambulant ernhcbenen gefunde durch die XKrankenanstalten

und z2iner damit jeweils verbundenen Einsparung von 2 bis 4 Kran-
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kenhaustagen - und wird dies von den anderen Internisten nicht
praktiziert, geht also die vorstationére Diagnostik nicht‘allge-n
mein oder nur gering in den durchschnittlichen Fachgruppenfall-
wert ein, so wird auch dieser Umstand, soweit er quantitativ ins
Gewicht f&l1l1lt, bei der Priufung der Wirts chaftl chkeit der pe-
handlungsweiée der Kldgerin zu beriicksichtigen sein (eventuell
durch Herausnahme der Behandlungsfidlle mit vorstationdrer Diag-
nostik bei der Berééhnung des Fallwertdurchschnitts der Klé&gerin
im Laborbereich). Das diesbezligliche Vorbringen dervxlégerin kann
auch nicht pauséhal als unsubstantiiert abgetan werden. Sie hat
immerhin die in Betracht kommenden Kliniken angegeben und die |

N

jeweiligen Chefédrzte zum Bewels angeflhrt.

Auf welche Weiée das Priifungsgremium der ihm obliegenden Aufiklid-
rungspflicht nachkommt, ist ihm in einem gewissen Rahmen freige-
stellt. Es Kanh nicht generell ein bestimmter Weg als der allein
richtige vorgeschr eben werden. Geben die Angaben des Arztes An-
laB zur Kla: btellung, so werden schriftliche Rickfragen ebenso in
Fetracht kommen wie eine miindliche Anhdrung des Arztes. Soweit
def irzt seine fngaben selbst zu belegen hat (zB weill nur er sie
beweisen kann), so ist ihm dazu Gelegenheit zu geben. Beil der
Prifung der Frage, ob und gegebenenfalls inwieweit die Fallko-
stendifferenz zwischen dem gepriften Arzt und seiner Fachgruppe
curch festgestellie Besonderheiten der Praxis beeinflufit worden

das Prifungsremium auch die M0glichkeit, auf die Fre-

cr

T, fna

[o0)
]

tatisti<en der zustidndigen KAV zurlckzugreifen. Dabei «ann

e
e
T
o
td
[&)]
Y

es sich als richtig erweisen, engere Vergleichsgruppen zu bilden,
=3 I3

dann, wenn eine inhomogene Fachgruppe aus homogenen Unter-
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gruppen besteht (eventuell bei auégepbégter Untergliederung der
Fachgruppe in Teilgebiete). Es kommt auch ein Vergleich des
Fallwertes des Arztes mit seinen eigenen Fallwerten friherer
Quartale in Betracht. Wurde bereits in den friheren Quartalen bel
gleichen Fallwertiiberschreitungen eine unwirtschaftliche Behand-
lungswéiSe.oder’eine den Mehraufwand rechtfertigende Praxisbe-
sonderheit festgestelit, so spricht einiges dafiir, dad sich die
Behandlungsweise des Arztes nicht gedndert hat.
]
Der dem Priufungsgremium zustehende Beurteilungsspielraum ergibt
sich aus den rechtlichen und tatsdchlichen Gegebenheiten. Der
unbestimmte sSegriff der "Wirtschaftlichkeit", wie er in y 368n
Abs 5 RVO verwendet wird, ist zwar durch gesetzliche und andere
recntliche Bestimmungen weitgehend innaltlich ausgefullt (y 3063e
iVim § 182 Abs 2 RVO). Aus diesen Vorschriften ergibt sich einer-
seits, dad der Kassenarzt grundsdtizlich berechtigt ist, die ihm
geeignet erscheinenden Untersuchungs- und Behandlungsmethoden
anzuwWwenden; auch in der kassen- und veriragsdrztilichen Versorgung
¢ilt der CGrundsatz der Freiheit des Arztes in der Wahl seiner
Untersuchungs- und Behandlungsmethoden (BSG SozR 2200 § 368n RVO
Nr 19). Andererseits aber darf der Arzt nicht zu Lasten der
Krankenkassen Uberflissiges veranlassen oder Untersuchungs- und
Behandlungsnzadnahmen durchfihren, die aufwendiger sind als ande-
rre, die denselben Zweck erfillen. Ob die Leistungen eines Arztes

dem Wirtschaftlichkeitsgebot in diesem Sinne entsprechen, wird

%]
[

ich in der Regel unschwer feststellen lassen, wenn es um ein-

zelne pehandlungsfédlle geht. Das ist jedoch die Ausnahme. Die
o ‘ o ' .
Verpflichtung der Priufungsinstanzen zur Jberwachung der Wirt-

' .
. \
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A

schaftlichkeit der kassen- und vertragsérztlichen Versorgung be-
zieht sich auf die gesamte Behandlungstdiigkeit des Arztes und
auf aile an der kassen- und Vertragsérztlichen Versorguhg teil-

nehmenden Arzte. Diese Verpflichtung kdnnen die Prifungsinstan-

zen, wie oben dargelegt, generell nur cdurch eine pauschale Prii-.

fung im Rahmen eines allgemeinen Kostenvergleichs erfiillen. Ob
und inwieweit die bei dieser Priifung zu beriicksichtigenden Pra-
xisbesonderheiten den Mehraufwand einer Praxis rechtfertigen,
werden in der Regel éuch die fachkundigen Priufungsinstanzen nur
ungefdhr sagen kdnnen. Es missen daher alle Entscheidungen der
Prufungsinstanzen, die sich im Rahmen der ungeféhren Richtigkeit
halten -die also die "Zweifelszone" nicht erkennbar verlassen
(so Bachof, JZ 1972, 641, ok44) -, als rechtmdpnig angesehen’we";~
den. Dementsprecnend hat es déb Senat\scﬁoﬁ imher als rechtlich
zuldssig angesehen, dad die Prufungsinstanzen den auf die un-
wirtschaftliche Behandlungsweise zurlickzufiihrenden Mehraufwand

" lediglich schatzen (BSGE 11, 102, 114 ff; 46, 136, 138). Der Be-
urteilungsspielraun der Priifungsinstanzen ist aber nicht eng auf
die betragsmifdige Schétzung des unwirtschaftlichen Mehraufwands
bescnrankt. Auch andere Fragen, die die Wirtschaftlichkeit der
drztlichen Behandlungsweise betreffen, lassenxsich zum Teil nur

im Rahmen einer fachkundigen Beurteilung teantworten. Der Ge-

www.prinz.law

'

setzgeber hat durch die Regelung Uber die Besetzung des Prifungs-

und Beschwerdeausschusses (y 368n Abs 5 RVO) zu erkennen gegeben

da’ bei der Jberwachung der VWirtschaftlichkeit der kassendrztli-

chen Versorgung die medizinische Fachkunde und die &arztliche Be-
rufserfahrung in spezifischer Weise zur Geltung kowmen soll. Aus

der Begrindung des Beurteilungsspielraumes ergibt sich jedoch
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auch seine Begrenzung. Einen Beurteilungsspielraum haben die
Priufungsinstanzen nur, soweit eihe génaue Feststellung nicht
méglich oder mit unverhdltnismdfigem Aufwand verbunden ist. Der
Beurteilungsspielraum gestattet es den Prifungsinstanzen daher

nicht, eine sachgerechte Aufbereitung des Streit- und Verfah-

" 'rensstoffes und konkrete Tatsachenermittlungen durch allgemeine

- Erwdgungen zu.ersetzen (BSGE 55, 110 ff). Erst wenn eine unwirt-
schaftliche Behandlungsweise festgestellt ist, sind die Honorar-
abrechnungen des Arztes nach pflichtgemdlem Ermessen zu klrzen.
j‘: N |
Da bei einer umstrittenen Wirtschaftlichkeitspriifung, fUr‘die das
Verwaltungsverfahren abschlielBende Entscheidung der Beschwerde-
ausschud zustdndig ist, hat auch hier der Beklagte den neuen Be-~
scheid zu erteilen. Das Verfahren vor dem Beschwerdeausschus
"gilt" zwar als Verfahren iS des § 78 SGG (§ 368n Abs 5 Satz 8
RVO). Die Funktion des Beschwerdeausschusses beschrdnkt sich aber
nicht auf die einer Widerspruchsstelle. Er wird vielmehr nach
Anrufung durch einen Beteiligten (§ 368n Abs 5 Satz 5 RVO) als
‘zweite Verwaltungsinstanz tatig, die eine selbstdndige und un-
eingeschridnkte Uberprifung vornimmt. Der Beschwerdeausschuf hat
deshalb im Prozéﬁ in der Regel die Stellung dés Beklagten (analog
dem Berufungsausschud in Zulassungssachen, vgl § 368b Abs 4 ff

RVO, § 70 Hr 4 SGG).
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