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Bundessozialgericht

6 RKa 16/83 Im Namen des Volkes
Verkiindet lthell

am 22. Mai 1984

in dem Rechtsstreit

Kldger und Revisionskliger,

Prozef3bevollmichtigte: .. cheesae cr e

gegen

Beklagte und Revisionsbeklagte

beigeladen:
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Der {. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die mlndliche

Verhandlung vom 22. Mai 1984

fiir Recht erkannt:
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Auf die Revision des Kligers werden die Urteile des Bayeri-
schen Landessozialgerichts vom 12. Mai 1982 und des Sozial-
gerichts Miunchen vom 16. April 1980 sowie der Bescheid der
Beklagten vom 13. Juli 1978 aufgehoben.

Die Beklagte wird verurteilt, {ber den Widerspruch gegen den
Bescheid ihrer Priifungskommission vom 14. April 1978 erneut
unter Beachtung der Rechtsauffassung des Gerichts zu ent-

scheiden.

Die Beklagte erstattet dem Kliger die Kosten Jdes Rechts-

streits.

Gr idnde

Der Kliger ist als praktischer Arzt niedergelassen und an der
Ersatzkassenpraxis beteiligt. Mit Bescheid vom 14. April 1978
kiirzte die Priifungskommission der Beklagten die Honoraranfor-
derung des Klidgers fir das erste Quartal 1977 fir Sonderlei-
stungen um 10 %. Die Prifungskommission finhrte aus, bei den Lei-
stungen nach den Ziffern 203 und 764 E-Adgo liege eine durch die
Diagnosen nicht begrindete Aufwendigkeit vor. Dies ergebe sich
aus einem Vergleich mit den 39 praktischen frzten und 48 Haut-
drzten, die ebenfalls wie der Kliger phlebologisch titig seien.

Bei den Ziffern 203 und 764 E-Adgo habe der Kliger durchschnitt-
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lich je Fall gegenliber diesen Vergleichspraxen weit mehr Lei-
stungen erbracht. Der Kliger wandte dagegen ein, aus der von der
Prifungskommission berlicksichtigten Statistik ergebe sich, daf
sich die zum Vergleich herangezogenen Leistungen der 39 und 48
drzte nach Ziffern 203 und 754 E-Adgo nicht ausschlieldlich auf
phlebologische Behandlungsfdlle beziehen k®nnten. Mit Bescheid
vom 13. Juli 1978 wies die Beschwerdekommission der Beklagten
den Widerspruch des Klidgers zurilck. Sie begrilndete den Bescheid
danhin, gegeniiber den vergleichbaren 39 praktischen irzten mit
Phlebologie und 48 Hautidrzten mit Phlebologie liege der Kliger
weit an der Spitze in den erbrachten einschligigen Leistungen.
Darin liege eine offensichtliche Unwirtschaftlichkeit. Die
Praxisbesonderheiten seien dadurch angemessen berilicksichtigt, daB
nach der Kiirzung bei den Sonderleistungen noch eine Uberschrei-

tung von 285 % gegeniiber der Fachgruppe verbleibe.

Der Kliger hat mit der Klage vorgebracht, es miisse gepruft wer-
den, inwieweit es sich bei den Patienten der Vergleichspraxen um
andere Erkrankungen, insbesondere Himorrhoidalleiden handele, bei
denen bpeispielsweise Verbandsleistungen nach Ziffer 203 nicht,
sondern nur Leistungen nach 764 anfielen. Er misse mit drzten
verglichen werden, die phlebologische Behandlungsfille in etwa
gleich groRer Zahl abgerechnet hitten wie er. Die Beklagte legte
eine Zusammenstellung der Abrechnungen von vier Vergleichspraxen
ver und flhrte dazu aus, diese im Sinn einer verfeinerten Ver-
gleichspriifung errechneten Durchschnittswerte bdten sicher einen
geeigneteren Anhaltspunkt fir die Beurteilung der wirtschaft-

lichen Titigkeit des Kligers als die fir die gesamte Fachgruppe
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ermittelten Durchschnitte. Der Kliger Uberschreite den neu er-
mittelten Vergleichswert bei den Sonderleistungen um 22,85 %. Er
habe aber andererseits in wesentlich geringerem Umfang als die
vier anderen Krzte phlebologische Fille behandelt, so daB die

Beurteilung der Prifungsinstanzen bestdtigt werde.

Das Sozialgericht (SG) hat die Klage abgewiesen. Es hat ausge-
flihrt, der Kliger sei mit den Praxen zu vergleichen, die einen in
etwa gleichen Anteil von Fdllen nach Ziffer 754 E-Adgo hitten.
Den durchschnittlichen Fallwert dieser Praxen bei den Sonder-
leistungen iliberschreite der Kliger um 44 %. Damit sei ein offen-
sichtliches Mifverhdltnis gegeniiber dem Durchschnittswert der

Vergleichsgruppe gegeben.

Der Kliger hat mit der Berufung als Verfahrensmangel geriligt, die

Zahl 44 beruhe auf einem Rechenfehler des SG. Tatsichlich ergiben

die Abrechnungszahlen eine Uberschreitung von 39,40 %.

Das Landessozialgericht (LSG) hat die Berufung zuriickgewiesen und
ausgeflihrt, das Rechtsmittel sei zulidssig, da der gerigte Ver-
fahrensmangel vorliege. In der Sache sei die Berufung nicht be-
griindet. Flir den Kliger sei die Vergleichsgruppe der praktischen
Arzte maBgebend. Die Bildung einer anderen Vergleichsgruppe kdnne
zwar zweckmdfBig sein, wenn hierbei eine hinreichend groBle Zahl
von Arzten umfaBt werde, die sich durch eine wissenschaftlich
anerkannte Behandlungsmethode in erheblicher Weise von allen
ibrigen lirzten mit anderen Behandlungsarten unterscheide. Bereits

diese Voraussetzung erfiille der Klidger nicht. Er fithre phlebolo-
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gische Behandlungen nach einer wissenschaftlich anerkannten Me-

thode durch, die nach der Ziffer 754 E-Adgo abzurechnen sei.

Wesentlich fiur die Bildung einer engeren Vergleichsgruppe sei,

daBB eine b e s onder e medizinisch anerkannte Behandlungs-

weise eines Arztes bei der Wirtschaftlichkeitspriifung als seine

Praxisbesonderheit beriicksichtigt werde. Auch wenn

feinerten Vergleichsmethode folgen wiirde, ergebe si

man der ver-

ch eine

Uberschreitung von 39,40 %, die deutlich im Bereich der unwirt-

schaftlichen Behandlung liege. Der Senat schliefe sich aber die-

ser Betrachtungsweise nicht an.

Der Klidger hat die vom Senat zugelassene Revision eingelegt und

macht geltend, das LSG sei vom Urteil des Bundessoz

(BSG) vom 15. April 1980 - 6 RKa 5/79 - abgewichen.

ialgerichts

Das BSG habe

darin flir die Bildung einer engeren Vergleichsgruppe eine wis-

senschaftlich anerkannte Behandlungsmethode, die si

¢ch in erheb-

licher Weise von lrzten mit anderen Behandlungsarten unterschei-

det

, als erforderlich angesehen. Dagegen habe das L

SG die Bildung

einer engeren Vergleichsgruppe abgelehnt, weil es sich hier nur

um eine wissenschaftlich a1 1 geme in

anerkannte Methode

handele, die noch dazu nach der Ziffer 764 E-Adgo abrechenbar

sei

Der

Kliger beantragt,

das Urteil des Bayerischen Landessoczialgerichts
vom 12. Mai 1982, das Urteil des Sozialgerichts
Miinechen vom 16. April 1980 und den Bescheid der

Beklagten vom 14. April 1978 in der Gestalt des
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Widerspruchsbescheides vom 13. Juli 1978 aufzuheben.

Die Beklagte und die Beigeladene beantragen,

die Revision zurlickzuweisen.

IT

Die Revision ist - entgegen der Ansicht der Beklagten - zullssig.
Insbesondere hat der Kliger innerhalb der Frist des § 164 Abs 2
Sozialgerichtsgesetz (SGG) eine den gesetzlichen Anforderungen

entsprechende Revisionsbegriindung vorgelegt. Die Revisionsbe-

Sun[urwress[o31n) I9p 1], YONY SIOMUTH

griindung mufl die verletzte Rechtsnorm bezeichnen und darlegen,
aus welchen Grinden und mit welchen Erwdgungen die Vorentschei-
dung angegriffen wird, warum also die Griilnde des angefochtenen
Urteils nicht geteilt werden (BSG SozR 1500 § 164 SGG Nr 20). Der

Kliger bringt vor, das LSG weiche mit der Ablehnung der Bildung

DYIN P eLY §§ YorU JURqUIIR S[E pUIS

einer engeren Vergleichsgruppe der Phlebologen vom Urteil des BSG

in BSGE 50, 84 ab. Daraus ergibt sich im Zusammenhang, daB als

1Zmyosad

verletzte Rechtsnorm die Vorschriften des Ersatzkassenarztver-
trages (EKV) ilber die Wirtschaftlichkeitspriifung bezeichnet wer-
den. Die Ablehnung der Bildung einer engeren Vergleichsgruppe der
Phlebologen ist der wesentliche und tragende Grund dafir, daf das
LSG die streitige Kirzung des Honorars wegen unwirtschaftlicher
Behandlungsweise als gerechtfertigt angesehen hat. Mit der Be-
grindung des LSG hat sich der Kldger insowsit auch hinreichend
auseinandergesetzt, in dem er dargelegt hat, worin sie von der

Entscheidung des BSG abweicht.
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Die Revision ist begriindet.

Mit Recht hat das LSG die Berufung des Kligers als zulidssig an-
gesehen, welil er einen wesentlichen Mangel des Verfahrens gerligt
nat (§ 150 Nr 2 SGG). Das SG hat ein offensichtliches MiBver-
hiltnis der Honoraranforderungen des Kligers fir Sonderleistungen
gegenlber dem Durchschnittswert der Vergleichsgruppe angenonmmen,
weil er diesen Durchschnitt um 44 % iiberschreite. Insoweit hat
das SG seine Uberzeugung nicht aus dem Gesamtergedbnis des Ver-
fahrens gewonnen (§ 128 Abs 1 Satz 1 SGG). Es hat den Durch-
schnitt bei der Vergleichsgruppe durch einen Ubertragungsfehler
falsch angesetzt. Bei richtiger Rechnung ergibt sich eine Uber-
schreitung um 39,40 %. Der Fehler des 3G ist auch wesentlich,
denn das 3G hat selbst ausgefilhrt, ein offensichtliches Mifver-
hdltnis sei anzunehmen, wenn die Honoraranforderungen des Kas-
senarztes den Durchschnitt der Fachgruppe um mehr als 40 % Uber-
schreite. Von diesem Wert geht es auch im Verhidltnis des Kligers
zur Vergleichsgruppe der Phlebologen aus. Auch unabhingig von der
nicht niher begriindeten Meinung des SG ist im Bereich der Uber-
schreitung um etwa 40 % eine Verringerung des angenommenen Wertes

von 44 % um 1/10 erheblich.

Der angefochtene Bescheid der Beschwerdekommission ist rechts-
widrig, weil seine Begriindung nicht den Anforderungen entspricht,

die hier zu stellen sind.

Die Priifbescheide sind schriftlich zu begriinden; in der Begriin-

dung sind die wesentlichen tatsichlichen und recntlichen Griinde
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mitzuteilen, die die Priifgremien zu ihrer Entscheidung bewogen
haben (BSGE 55, 110, 111). Der Begrindung eines Verwaltungsakts
kommt besondere Bedeutung zu, soweit der Verwaltung bei ihrer
Entscheidung ein Beurteilungsspielraum zusteht. Solche Entschei-
dungen sind niamlicn durch die Gerichte nur auf ihre Jnvertret-
barkeit zu Uberprifen (BSGE 38, 138, 143 f sowie 282, 289 mwi;
BVerwGE 39, 197, 204; vgl auch BVerwGE 59, 213, 216f; Achterberg,
Allgemeines Verwaltungsrecht 1982 § 17 RdNr 46; Erichsen/Martens,
Allgemeines Verwaltungsrecht 6. Aufl Y 12 T1I, 1; Maurer, Allge-
meines Verwaltungsrecht, 3. Auflage § 7 Rdir 20 ff). In diesem
Bereich ist die Kontrolle der Gerichte auf die Fragen beschrinkt,
ob die Verwaltung gegen Ubergeordnete Verfassungs- oder Verwal-
tungsgrundsitze, gegen zwingende Verfahrensregeln oder Denk- und
Erfahrungssitze verstoflen hat, keine wesentlichen entscheidungs-
relevanten Gesichtspunkte unberilcksichtigt gelassen hat, von
einem zutreffenden und vollstdndig ermittelten Sachverhalt und
nicht von falschen rechtlichen Voraussetzungen ausgegangen ist,
ob sie die durch Auslegung des unbestimmten Rechtsbhegriffs ab-
strakt ermittelten Grenzen eingehalten und beachtet hat und ob
sie ihre Subsumtion so verdeutlicht und begriindet hat, dafl im
Rahmen des M&glichen die zutreffende Anwendung der Beurteilungs-
maBstibe erkennbar und nachvollziehbar ist (vgl BSGE 38, 282, 289
mwN sowie die zum vorigen Satz angegebene Literatur). Wenn die
Verwaltung bei der Anwendung eines unbestimmten Rechtsbegriffs
mit einem derartigen Beurteilungsspielraum von einem falschen
Sachverhalt ausgegangen ist oder ihre Entscheidung nicht in
diesem Sinne ausreichend begriindet hat und die ausreichende Be-

grindung auch nicht nachholt, kann das Gericht seine Beurteilung
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nicht anstelle derjenigen der Verwaltung setzen.

Der dem Prifungsgremium zustehende Beurteilungsspielraum ergibt
sich aus den rechtlichen und tats’ichlichen Gegebenheiten. Der
unbestimmte Begriff der "Wirtschaftiicnkelt, wis er in % 14
Ziff 1 EXV (entsprechend % 363n Auz © Reichsversicuerungsordnung
-RVO-) verwendet wird, ist zwar durcn gesetzliche und andare
rechtliche Bestimmungen weitgenend inhaltlich ausgefillt (5 2
Nro2 iVvam & 1 Nr 5 ZKV; § 308e ivm § 122 Abs 2 RVO). Aus dicsen
Vorschriften ergibt sich einerseits, dad der Kassen- und Ver-
tragsarzt grundsdtzlich berechtigt ist, die ihm geeirnct er-
scheinenden lntersuchungs- und Benandiungsmethoden anzuwenden;
auch in der kassen- und vertragsirztlichen Versorgung gilt der
Grundsatz der Freiheit des Arztes in der Wanl seiner Unter-

Ie e
5dn RVQ

Laa
L} 5

suchungs- und Behandlungsmethoden (BSG SozR 2200 %

D

Nr 19). Andererseits aber darf der Arzt nicht zu Lasten der
Krankenkassen Uberflissiges veranlassen oder Untersuchungs- und
BehandlungsmaB®nahmen durchfihren, die aufwendiger sind als an-
dere, die denselben Zweck erflillen. Die Verpflichtung der Pri-
fungsinstanzen zur Uberwachung der Wirtschaftlichkeit der kassen-
und vertragsdrztlichen Versorgung bezieht sich auf die gesamte
Behandlungstitigkeit des Arztes und auf alie an der kassen- und
vertragsirztlichen Versorgung teilnenmenden irzte. Diese Ver-
pflichtung k3nnen die Priifungsinstanzen generell nur durch eine
pauschale PrlUfung im Rahmen eines allgemeinen Kostenvergleichs
erflillen. Ob und inwieweit die bei dieser Prifung zu beriickszich-
tigenden Praxisbesonderheiten den Mehraufwand einer Praxis

recht fertigen, werden in der Regel auch die fachkundigen Pri-
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fungsinstanzen nur ungefihr sagen kdnnen. Es mlissen daher alle
Entscheidungen der Priifungsinstanzen, die sich im Rahmen der un-
gefdhren Richtigkeit halten - die also die "Zweifelszone" nicht
erkennbar verlassen (so Bachof, JZ 1972, 641, 644) -, als recht-
madBig angesehen werden. Dementsprechend hat es der Senat schon
immer als rechtlich zulissig angesehen, daf die Priifungsinstanzen
den auf die unwirtschaftliche Behandlungsweise zurlickzuflhrenden
Mehraufwand lediglich schitzen (BSGE 11, 102, 114 ff; 46, 136,
138). Der Beurteilungsspielraum der Priifungsinstanzen ist aber
nicht eng auf die betragsmifiige Schiitzung des unwirtschaftlichen
Mehraufwands beschrinkt. Auch andere Fragen, die die Wirtschaft-
lichkeit der 4drztlichen Behandlungsweise betreffen, lassen sich
zum Teil nur im Rahmen einer fachkundigen Beurteilung beantwor-
ten. Der Gesetzgeber hat durch die Regelung Uber die Besetzung
des Priifungs- und Beschwerdeausschusses (§ 368n Abs 5 RVQ) zu
erkennen gegeben, daB bei der Uberwachung der Wirtschaftlichkeit
der kassendrztlichen Versorgung die medizinische Fachxunde und
die drztliche Berufserfahrung in spezifischer Weise zur Geltung
kommen soll. Im Ersatzxassenbereich ist die Prifungsentscheidung
ausschlieBlich Vertragsirzten vorbehalten (§ 15 Ziff 2 EKV). Auch
die Vertragspartner des EKV haben mit der Regelung der Wirt-
schaftlichkeitsprifung zum Ausdruck gebracht, daB sie den Priif-
gremien eine Entscheidung lbertragen wollten, die auf einen ge-
richtlich nicht voll nachpriifbaren Bereich hinauslaufen kann. Flir
die Zuldssigkeit einer eingeschrinkten gerichtlichen Kontrolle
spricht insbesondere, daf die Prifgremien von der flir die kas-
sendrztliche Versorgung zustindigen Selbstverwaltungskdrperschaft

testellt werden, der regelmidfllig auch der gepriifte Arzt als Mit-
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glied angehort.

Den angefochtenen Bescheid hat die Beklagte nicht in einer Weise
begrindet, wie es demgemif geboten war. Die Wirtschaftlichkeits-~
priifung nach § 14 EKV erfolgt nach den gleichen Grundsitzen wie
sie im kassenidrztlichen Bereich entwickelt worden sind (BSGE 46,
145, 149). Danach braucht die Wirtschaftlichkeit nicht anhand
einzelner Behandlungsfille geprift zu werden, wenn die Behand-
lungskosten des Arztes in einem offensichtlichen MiRverhiltnis zu
den Durchschnittswerten seiner Fachgruppe stehen. In einem s0l-
chen Fall ergibt sich vielmehr die Unwirtschaftlichkeit der Be-
handlungsweise in der Regel schon aus einem Vergleich mit den
Durchschnittswerten, es sei denn, daf Besonderheiten der Jjewei-
ligen Praxis einen Mehraufwand rechtfertigen oder zwischen diesem
und einem Minderaufwand in anderen Leistungsbereichen ein ur-

sdchlicher Zusammenhang besteht (BSG aa0).

Die Beschwerdekommission hat im angefochtenen Bescheid aufgrund
eines Vergleichs mit 39 praktischen Arzten mit Phlebologie und

48 Hautirzten mit Phlebologie die offensichtliche Unwirtschaft-
lichkeit der Behandlungsweise des Kligers angenommen. Im folgen-
den Satz der Griinde des Bescheides hat die Beschwerdekommission
dann aber Praxisbesonderheiten berlicksichtigt und die Angemes-
senheit der Honorarkiirzung damit begriindet, daB eine 285 %ige
Uberschreitung gegeniiber der Fachgruppe verbleibe. Diese Ausfiih-
rungen lassen indessen eine nachvollziehbar begriindete Anwendung
des § 14 EKV vermissen. Bei der Wirtschaftlichkeitspriifung anhand

eines statistischen Vergleichs - diese Prifungsmethode hat die

JLaw — Gesetze und Urteile

Kostenlos mobile A

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

i

D Available on the 19~
App Store

JLaw — fiir Android JLaw — flr i0OS

1ZInYosad HYIN P B8 §§ Yoru YUeqUL)E(T S[ PUls SUNJUIWIESS[I)I() JOP J[I9 ], YONY :SIOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Beklagte im angefochtenen Bescheid gewihlt - ist nach Feststel-
lung der offensichtlichen Unwirtschaftlichkeit dem Grund nach in
einem zweiten Verfahrensschritt der Umfang der unwirtschaftlichen
Mehrkosten zu bestimmen (BSGE 46, 136, 138, 139). Ist eine genaue
Berechnung der Mehrkosten nicht miglich oder mit unverhidltnis-
midfigem Aufwand verbunden, so kann der Mehraufwand im Wege der
Schitzung ermittelt werden, die Priifungsgremien haben dabei einen
Beurteilungsspielraum (BSGE 55, 110, 114). Liegen Praxisteson-
derheiten vor, so milssen deren Auswirkungen auf die Fallkosten

bei der Ermittlung des Mehraufwandes beriicksichtigt werden.

Die Prufungsinstanzen kdnnen ohne Ermittlung diesss Mehraufwands
nicht die Unwirtschaftlichkeit annehmen. Dem Bescheid muB des-
halb, wenn eine Praxisbesonderheit vorliegt, entnommen werden

kénnen, wie sie sich auf den Mehraufwand auswirkt.

Die Beschwerdekommission geht im angefochtenen Bescheid offenbar
von einer Schitzung des Mehraufwandes aus unter Berlicksichtigung
von Praxisbesonderheiten, deren Auswirkungen auf die HOhe des
Honorars aber nicht bestimmt wird. Ohne nidhere Darlegung hilt die
Kommission die Kirzung flir angemessen wegen der HShe der vaer-
bleibenden Uberschreitung. Ein weiterer Mangel der Begriindung
liegt darin, daf dic angegebene 285 %ige Uberschreitung sich auf
die Fachgruppe bezieht, womift nur die Gruppe der praktischen
Arzte gemeint sein kann. Da aber die Feststellung der offen-
sichtlichen Unwirtschaftlichkeit auf einem Vergleich mit den
phlebologisch titigen Arzten beruht, kann die Praxisbesonderheit

der phlebologischen Titigkeit im hestimmten Umfang nicht mehr
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ohne weiteres durch eine belassene Jberschreitung des Durch-
schnitts einer ganz anderen Arztegruppe beriicksichtigt werden.
Die Begriindung 148t nicht erkennen, welche Mehrkosten durch die
285 %ige Uberschreitung gegeniiber der Fachgruppe entstanden sind
und welche Mehrkosten sich aus der Praxisbesonderheit ergeben.
Zur Schidtzung des Mehraufwandes durch unwirtschaftliche RBehand-
lungsweise wird es notwendig sein, die Auswirkungen der Praxis-
besonderheit grdlenordnungsmifig im Rahmen des MSglichen zu be-

stimmen.

Die Begrindung fir eine nachvollziehbare Anwendung des Beurtei-
lungsspielraums hat die Beklagte auch nicht wihrend des gericht-
lichen Verfahrens nachgeholt. Auch bei Entscheidungen mit Beur-
teilungsspielraum m&gen Erwidgungen filr die Beurteilung noch im
Laufe des gerichtlichen Verfahrens nachgeschoben werden kdnnen.
Wie bei Ermessenserwidgungen setzt dieses Nachschieben aber je-
denfalls voraus, daB die nachgebrachten Griinde schon beim Erlafl
des Bescheides vorgelegen haben, dieser durch sie nicht in seinem
Wesen verdndert und der Kldger nicnt in seiner Rechisverfolgung
beeintrichtigt wird (vgl BSGE 27, 34, 38). Eine Kassendrztliche
Vereinigung (KAV) konnte allerdings Griinde fiir die Entscheidung
der Beschwerdekommission nur nachschieben, wenn sicher ist, dalb
die Kommission sich die nachgeschobene Begrindung zu eigsn ge-
macht hitte (vgl BVerwGE 8, 234, 238). Anderenfalls bedarf es

einer neuen Beurteilung durch die Kommission.

Entsprechend einem BeschluB des SG hat die Beklagte die Uber-

sichten und Hiufigkeitsstatistiken von vier Uberwiegend phlebo-
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logisch tidtigen Arzten fiir das erste Quartal 1977 vorgelegt und
die danach ermittelten Vergleichswerte als geeigneteren Anhalts-
punkt flir die Beurteilung der wirtschaftlichen Titigkeit des
Kligers bezeichnet. Die Beklagte hat damit aber keine abschlie-
fende Wirtschnaftlichkeitspriifung vorgencmmen. AuBerdem ist sie

den substantiierten Einwendungen des Kldgers gegen die Abgrenzung

ot

der Vergleichsgruppe spidter nicnt entgegengetreten. Insoweit
liegt deswegen kein wirksames Nachschieben von Griinden vor. Das
3G hat fir die Auswahl der Vergleichsgruppe die Hbhe des Anteils
der phlebologischen Fille an den Gesamtfillen als mafligebend an-
gesehen und deshalb den Kliger mit Arzten verglichen, bei denen
der Anteil der Fille mit der Ziffer 764 E-Adgo unter 20 % und
iber 10 % gelegen hat. Dieses Auswahlkriterium sieht auch der
Senat als einen Schritt in die ricntige Richtung an. Die strei-
tigen Ziffern 203 und 754 E-Adgo sind nicht allein phlebologi-
schen Leistungen vorbehalten, sondern kdnnen auch bei anderen
Behandlungen angesetzt werden - so gehdrt zur Leistungsbeschrei-
bung der Ziffer 754 ausdriicklich auch die Verddung von Himorr-
hoidalknoten -. Um die Auswirkungen der Praxisbesonderheit zu
ermitteln, liegt es daher nahe, zum Vergleich nur diejenigen
drzte heranzuziehen, die im gleichen Umfang wie der Kldger
phlebologisch titig sind. Diesem Ziel kommt die vom SG vorgenom-
mene Bildung der Vergleichsgruppen niher. Die Beklagte hat in-
dessen die vom SG ermittelten Werte nicht ihrerseits als tragende
Griinde fir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit nachgeschoben.
Wenn sie insoweit meint, der Verfahrensmangel des SG bei der
Ermittlung des Durchschnittswertes der neuen Vergleichsgruppe sei

nicht wesentlich, so hat sie damit keine im oben dargelegten Sinn
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ausreichende Begriindung flr die Honorarkiirzung vorgebracht. Der
Uberschreitungswert von 39,40 % gegeniiber der engeren Ver-
gleichsgruppe stellt eine neue Tatsache dar, die unter Darlegung
der sich daraus ergebenden Mehraufwendungen eine neue Beurteilung

der Wirtschaftlichkeit zwingend erforderlich gemacht hitte.

Bei ihrer neuen Entscheidung wird die Beschwerdekommission fol-

gendes zu beachten haben:

Der Senat hat bisher nicht entschieden, daf im ersten Verfah-
rensabschnitt der Wirtschaftlickeitspriifung anhand eines sta-
tistischen Vergleichs ein Arzt fir Allgemeinmedizin zwingend nur
mit der Fachgruppe der Arzte fir Allgemeinmedizin zu vergleichen
ist, oder dal die Bildung engerer Vergleichsgruppen nur zulissig
wire, soweit das drztliche Berufsrecht zum Flihren von Zusatzbe-
zeichnungen berechtigt. Voraussetzung fiir die Bildung von engeren
Vergleichsgruppen ist allerdings, daB sie eine hinreichend grofle
Zahl von Arzten umfaBt, die sich durch eine wissenschaftlich an-
erkannte Behandlungsmethode in erheblicher Weise von frzten mit
anderen Behandlungsarten unterscheiden (BSGE 50, 84, 87). Die vom
SG vorgenommene Bildung einer engeren Vergleichsgruppe der phle-
bologisch tdtigen Arzte mit dem Ziel der Klirung, ob wegen einer
Uberschreitung des Durchschnittswertes dieser Vergleichsgruppe
eine offensichtliche Unwirtschaftlichkeit vorliegt, hilt der
Senat flr fragwlirdig. Wie sich im vorliegenden Fall ergeben hat,
werden zu dem Vergleich nicht nur Allgemeinidrzte, sondern auch
Hautidrzte herangezogen. Eine Vergleichsgruppe bestehend aus Haut-

und Allgemeinirzten wirde es aber auflerhalb der phlebologischen
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Titigkeit mit einem unterschiedlichien Krankengut zu tun haben,
Deshalb ist zweifelhaft, ob sich bsi der Bildung einer derart

heterogenen Vergleichsgruppe ein fir ganze Leistungsarten oder
auch nur -ziffern aussagekrdftiger statistischer Vergleich er-

geben kdnnte.

Die Beschwerdekommission gent im angefochtenen Bescheid vom Be-
stehen einer Praxisbesonderheit aus. Eine phlebologische Aus-
richtung der Praxis kommt als Praxisbesonderheit in Betracht. Im
gerichtlichen Verfahren hat die Beklagte den Kliger mit phlebo-
logisch titigen Arzten verglichen und als wesentlich fir den

Vergleich angesehen, in welchem Unfang beim Kldger und bei den

UN[UIWERSS[I9)I () 1P [ ], YoNY SIOMUIH

vergleichbaren Arzten solche phlebologischen Leistungen anfallen.
Durch den Vergleich mit diesen lirzten wird in vertretbarer Weise
die Feststellung angestrebt, inwieweit sich die Praxisbesonder-

heit der phlebologischen Behandlungsweise auf die Fallkosten des

Kligers auswirkt. Dazu eignet sich ein Vergleich mit solchen

OYIN ‘P LY §§ YorU UuRqUIIR S[E PUIS

Praxen, bei denen sich die Patientenschaft dhnlich zusammensetzt.

Soweit eine solche statistische Berechnung nicht m&glich ist oder
mit unverhdltnismidBigem Aufwand verbunden wire, kommt auch cine
Schidtzung des durch die Praxisbesonderheit gerechtfertigten

Mehraufwandes in Betracht (BSGE 55, 110, 114).

Bei der Ermittlung der Auswirkungen der Praxisbesonderheit auf
die Fallkosten wird die Beschwerdekommission zu beriicksichtigen
haben, daf der Kliger m&glicherweise auch auflerhalb der phlebo-
logischen Behandlungsfidlle Sonderleistungen abgerechnet hat.

Hinsichtlich dieser Leistungen ist er méglicherweise sachgemiB
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nicht mit Hautdrzten, sondern nur mit Arzten fiir Allgemeinmedizin

zu vergleichen,

Wenn die Beschwerdekommission eine Uberschreitung der Durch-
schnittswerte einer Vergleichsgruppe von Arzten mit #hnlicher
Praxisbesonderheit feststellt, wird sie dies bei der abschlie-
Benden Prifung der Wirtschaftlichkeit berlicksichtigen mlissen. Die
Annahme der Unwirtschaftlichkeit setzt in diesem Fall aber nicht
zwingend eine H®he der Uberschreitung voraus, wie beim ersten
Schritt der Wirtschaftlichkeitsprifung. Eine Uberschreitung der
Durchschnittswerte von Arzten mit dhnlicher Praxisbesonderheit
ist anders zu beurteilen als die Uberschreitung der Durch-
schnittswerte der Fachgruppe. Zur Feststellung des offensicht-
lichen MiBverh#dltnisses gegeniiber der Fachgruppe muB die Uber-
schreitung eine erhebliche HBhe erreichen, weil der bloBe sta-
tistische Vergleich Unterschiede im Krankengut der einzelnen
Arzte und ihrer Behandlungsweise iiberdeckt. Die Bedeutung dieser
Unterschiede verringert sich aber bei Arzten mit iihnlicher
Praxisbesonderheit. Insoweit k®nnen also schon geringere Uber-
schreitungen der Durchschnittswerte die Beurteilung der Behand-

lungsweise als unwirtschaftlich rechtfertigen.

Wenn die Beschwerdekommission erneut zum Ergebnis kommt, dal der
Kldger unwirtschaftlich gehandelt hat, wird sie den Honorar-
klirzungsbetrag nach ihrem pflichtgemidBen Ermessen festzusetzen

haben.
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Die angefochtenen Urteile und der Bescheid der Beschwerdekommis-

sion sind aus allen diesen Grinden mit der Kostenfolge aus § 193

SGG aufzuheben.
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