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Prozefbevollmidchtigter zu 5. bis 7.: ..ttt ncnnnnnnnn

Der 6. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miindliche

Verhandlung vom 13. November 1985

fir Recht erkannt:

Auf die Revision des Kligers wird das Urteil des Hessischen

Landessozialgerichts vom 18. Januar 1984 - L 7 Ka 16 und

89/82 - abgeidndert und wie folgt neu gefaBt:

Der Bescheid des Zulassungsausschusses vom 26. Februar 1980
in Gestalt des Beschlusses vom 1. Oktober 1980 und die Be-
schllisse des Zulassungsausschusses vom 24, Mirz 198% und vom
23. November 1982 werden aufgehoben, soweit die Beteiligung
des Kligers an der Kkassenirztlichen Versorgung auf die Na-

mentlichkeit der Uberweisung beschrinkt wurde.

Die Berufungen der Beigeladenen Ziffer 1) und 3) werden

zuridckgewiesen.
Im lbrigen wird die Revision zuriickgewiesen.

Der Beklagte hat dem Kliger die aubBergerichtlichen Kosten

auch des Berufungs- und Revisionsverfahrens zu erstatten,
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Griinde

Die Beteiligten streiten nur noch dariber, ob die Zulassungsin-
stanzen die Beteiligung des Kldgers an der kassendrztlichen Ver-
sorgung im Rahmen der konsiliarischen Beratung eines Kassenarztes
auf die Namentlichikeidilt@¢t der Uberweisung be-
schranken durfte und ob in die Beteiligungsbeschliisse gemidB § 29
Abs 2 Buchst b und ¢ der Zulassungsordnung fir Arzte (Z0-3) be-

sondere Abrechnungsziffern aufgenommen werden durften.

Der Kliger ist seit dem 1. Juli 1974 Chefarzt der chirurgischen
Abteilung des H. -G. -Hospitals in F, . Mit BeschluB

vom 25. Juni 1974 wurde er durch den ZulassungsausschuB fir
Brzte in Hessen an der ambulanten kassenirztlichen Versorgung auf
Uberweisung durch Kassenirzte im Rahmen des § 29 Abs 2 Buchst a
bis d ZO-A widerruflich beteiligt. Mit BeschluB vom 24. April
1979 &dnderte der Zulassungsausschull fir frzte jenen BeschluB da-
hingehend ab, daB die Beteiligung nur noch befristet bis zum

31. Mirz 1980 erteilt werde. Nach Ablauf der Widerspruchsfrist
wandte sich der Kladger an den ZulassungsausschuB und teilte mit,
daB er mit der Befristung seiner Beteiligung grundsdtzlich nicht
einverstanden sei. Gleichzeitig beantragte er, seine Beteiligung
fiber den 31. Marz 1980 hinaus zu verlidngern. Mit Beschluf vom

26. Februar 1980 wurde die Beteiligung erneut, und zwar bis zum
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31. Mirz 1981, verlingert; gleichzeitig wurde gemiB § 29 Abs 2
Buchst b ZO-L die konsiliarische Beratung eines Kassenarztes auf
die Fille namentlicher Uberweisung beschrinkt. In diesem Punkt
wurde in den BeschluB zus#tzlich die Formulierung aufgenommen
"abzurechnen nach den Nrn 1, 15 und 65 BMA 78". Gegen diesen Be-
schluB hat der Kliger Widerspruch eingelegt, soweit seine Betei-
ligung wiederum nur befristet erteilt und die konsiliarische Be-
ratung auf nament1liche Uberweisungsfidlle beschrdnkt
worden war. Mit BeschluB vom 1, Oktober 1980 hat der Beklagte
den Widerspruch als unbegriindet zuriickgewiesen; hiergegen hat der
Kldager Klage erhoben, wobei er sich gegen die Befristung der Be-
teiligung und die Einschrinkung auf namentliche lberweisung zur
Wehr setzte. Widhrend des erstinstanzlichen Verfahrens wurde die
Beteiligung des Kligers mit Beschluf des Zulassungsausschusses
vom 24, Mirz 1681 in der bisherigen Form bis zum 31, Mirz 1983
verlingert. Nachdem der Kliger in der miindlichen Verhandlung vor
dem Sozialgericht (SG) den Antrag gestellt hatte, den Beschluf
des Zulassungsausschusses vom 26. Februar 1980 und den Beschluf
des Beklagten vom 1. Oktober 1980 aufzuheben, soweit die Befri-
stung der Beteiligung und die Einschrinkung der Beteiligung auf
namentliche Uberweisung in Fillen der konsiliarischen Beratung
ausgesprochen worden ist, hat das SG Frankfurt diesem Antrag in

vollem Umfang stattgegeben.

Gegen dieses Urteil haben die Beigeladenen zu 1) und 3) Berufung
eingelegt. Wihrend des Berufungsverfahrens wurde die dem Klager

gewdhrte Beteiligung mit BeschluB des Zulassungsausschusses flr

Arzte vom 23. November 1982 in der bisherigen Form erneut ver-
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ldngert bis zum 31. Mdrz 1985. Der Kliger wandte sich gegen die
Einbeziehung der Beschlilsse des Zulassungsausschusses vom

24, Mirz 1981 und 23. November 1982 und beantragte nur hilfs-
weise fiir den Fall, daB § 96 SGG bejaht wirde, auch die Aufhebung
dieser Bescheide, soweit dadurch die konsiliarische Beratung auf
namentliche Uberweisung sowie auf die Abrechnung der Nrn 1, 15,
65 BMA 78 beschrinkt worden war. Im Termin vor dem Hessischen
Landessozialgericht (LSG) haben die Beigeladenen zu 1) und 3) die
Berufungen insoweit zuriickgenommen, als die Befristung der Be-
teiligung im Streit stand. Durch Urteil des LSG vom 18. Januar
1984 wurde das Urteil des SG Frankfurt aufgehoben und die Klage,
auch gegen die Bescheide des Zulassungsausschusses vom 24, Mirz
1981 und 23. November 1982 abgewiesen, soweit nicht die Befri-
stung im Streit stand. Zur Begriindung wurde angeflihrt, dafi die
Bescheide des Zulassungsausschusses vom 24. Mirz 1981 und

23. November 1982 gem#f § 96 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG)
Gegenstand des Rechtsstreits geworden seien, da in ihnen nur die
Fortschreibung bzw Verlingerung der Beteiligung zu sehen sei. Die
Einschrdnkung der Beteiligung im Rahmen der konsiliarischen Be-
ratung auf FHlle der namentlichen Uberweisung durch den Zulas-
sungsausschuf fiir Arzte und den Beklagten sei jedoch rechtens, so
daB insoweit das Urteil des SG aufzuheben sei. Daft in Fdllen der
konsiliarischen Beratung eine solche Einschrinkung m&glich sei,
ergebe sich aus Sinn und Zweck der Beteiligung auf Uberweisung
durch die Kassenirzte. Wirde die Beteiligung nur auf Uberweisung
ausgesprochen, so bedeute dies, daB die zu behandelnden Personen
von einem Kassenarzt dem beteiligten Arzt zur ambulanten Behand-

lung Uberwiesen wiirden oder aber der Kassenarzt den Chefarzt
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konsiliarisch heranziehe. Demnach sei die Beteiligung eines
Chefarztes fir die Arztliche Versorgung nur notwendig, wenn da-
durch besondere Kenntnisse und Erfahrungen, die nach den aner-
kannten Grundsitzen der drztlichen Wissenschaft zur Heilung oder
Linderung in Anspruch zu nehmen seien, dem Kreise der Versicher-
ten zugidnglich gemacht wlirden, ohne die Beteiligung diesem Kreis
aber nicht oder nur erschwert zur Verfiigung stiinden. Hieraus
folge, daB eine rein quantitative Beurteilung der Bedlrfnisfrage
dem Zweck des § 368a Abs 8 der Reichsversicherungsordnung (RVOQ)
nicht gerecht werde und es der Beteiligung eines Chefarztes zu-
widerlaufen wiirde, wenn er auch in Anspruch genommen werden
kdnnte, wo es seiner besonderen Kenntnisse und Erfahrungen nicht
bediirfe. Stelle man auf den Sinn und Zweck der Beteiligung auf
Uberweisung ab, so sei damit die Beschrinkung der Beteiligung auf
namentliche Uberweisung keineswegs eine unzulissige Einschrinkung
der Beteiligung. Diese Interpretation verstoffie nicht gegen den
Gesichtspunkt der freien Arztwahl der Versicherten (§ 368d Abs 1
RVO). Auch § 19 des Bundesmantelvertrags-irzte sei nicht ver-
letzt, da es sich bei dieser Vorschrift um eine Soll-Vorschrift
handele. Die Beschridnkung im Rahmen der konsiliarischen Beratung
auf die Leistungsziffern 1, 15 und 65 BMA sei sinnvoll, da damit
der Gefahr der doppelten Berechnung einer Beratung entgegenge-

wirkt werde,

Mit seiner im L3G-Urteil zugelassenen Revision riigt der Kliger
eine Verletzung der §§ 96, 153 Abs 1 SGG, da das LSG zu Unrecht
die Beschlilsse des Zulassungsausschusses flr Arzte vom 24. Mirz

1981 und 23. November 1982 in die Entscheidung einbezogen habe.
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Dies ergebe sich schon daraus, daf es sich bei den einbezogenen
Beschlilssen um solche des Zulassungsausschusses handele, wdhrend
Klage eingereicht worden sei gegen einen BeschluB des Berufungs-
ausschusses. Wenn das LSG jedoch diese Beschliisse zu Recht ein-
bezogen hatte, so hdtte es in jedem Falle auch den BeschluR des
Zulassungsausschusses fiir Arzte vom 18. Oktober 1983, ausge-
fertigt am 18, Mdrz 1984 und zugestellt am 29. Marz 1984, in

die Entscheidung einbeziehen miissen. Mit diesem BeschluB sei er
im bisherigen Umfang unbefristet an der kassenirztlichen Versor-
gung beteiligt worden. Allerdings habe man bei dem Punkt "Durch-
fihrung besonderer Untersuchungs- und Behandlungsmethoden, ins-
besondere drztlicher Sachleistungen" den Zusatz angefiigt "aus-
schlieBlich der Nrn 411, 690, 696, 705, 763 bis 766 BME 78". Der
wihrend des Revisionsverfahrens ergangene BeschluB des Zulas-
sungsausschusses vom 7. Mai 1985 sei nicht Bestandteil des Ver-
fahrens geworden, da im Revisionsverfahren § 96 SGG nicht gelte,
sondern § 171 Abs 2 SGG. In der Sache selbst sei das Urteil des
LSG falsch. Da dem Kldger zunichst im Jahre 1974 eine Beteiligung
ohne die bezeichneten Einschridnkungen gewdhrt worden und die Be-
teiligung auch nicht befristet worden sei, miiBten alle Folge-
bescheide an § 29 Abs 5 Satz 2 Z0-i gemessen werden; es handele
sich ndmlich um Widerrufe des fritheren Beteiligungsbeschlusses.
Die Voraussetzungen des § 29 Abs 5 Z0-A seien jedoch nicht ge-
geben, eine Verdnderung in der Versorgungslage k®dnne nicht fest-
gestellt werden. Dariliber hinaus verletze die Entscheidung des LSG
auch das Recht der Versicherten auf freie Arztwahl (§ 368d Abs 1
RVO) und verstoBe gegen § 19 Abs 4 des Bundesmantelvertrags fir

Brzte. Nach dieser Vorschrift solle bei Uberweisung von einem
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Arzt zu einem anderen Arzt nur die Gebiétsbezeichnung des zweiten
Arztes angegeben werden, nicht jedoch der Name des Arztes. Auch
habe das LSG zu Unrecht im Rahmen des § 368a Abs 8 RVO nur auf
die qualitativen Bedlrfnisse einer Beteiligung abgestellt und die
quantitative Seite der BedlirfnisprUfung v81llig lbersehen. Die
Einfligung der einzelnen Leistungsziffern in die Beschliisse vom
26. Februar 1980 und vom 18. Oktober 1983 sei ebenfalls eine
unzulissige Einschrinkung der Beteiligungen, da die Vorausset-

zungen des § 29 Abs % Satz 2 Z0-A nicht vorldgen,

Der Kl&ger beantragt,
unter Abdnderung des Urteils des Hessischen Landes-
sozialgerichts vom 18. Januar 1984 - L 7 Ka 16 und
89/82 - die Berufungen der Beigeladenen zu 1) und 3)
gegen das Urteil des Sozialgerichts Frankfurt vom
28. Oktober 1981 zuriickzuweisen und das Urteil des
Hessischen Landessozialgerichts insowelt aufzuheben,
als darin Uber die Bescheide des Zulassungsaus-
schusses vom 24. Marz 1981 und vom 23. November 1982
entschieden wurde,
hilfswelse,
das Urteil des Hessischen Landessozialgerichts unter
Zurlickwei sung der Berufungen der Beigeladenen zu 1) und 3)
dahingehend abzuindern, daB die Beschliisse des Zu-
lassungsausschusses vom 24. Mirz 1981, vom
23. November 1982 sowie vom 18. Oktober 1983 auf-
gehoben werden, soweit darin die Beteiligung des

Kligers gegeniiber dem BeschluB vom 25. Juni 1974
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eingeschrinkt wurde.

Die Beigeladene zu 1) und die Beigeladenen zu 2) bis 7) bean-
tragen,

die Revision zuriickzuweisen.

Sie sind der Ansicht, das LSG habe zu Recht die Bescheide vom

24, Marz 1981 und 23. November 1982 gemi#8 § 96 SGG einbezogen.
Aber auch materielles Recht sei durch die Entscheidung nicht
verletzt. § 29 Abs 5 Satz 2 Z0-K greife nicht ein, da im vor-
liegenden Rechtsstreit nicht der Widerruf einer Beteiligung im
Streit stehe. Zu Recht sei in der Vorinstanz darauf abgestellt
worden, daB bei der Uberweisung aus verschiedenen Griinden auf die
persdnliche Beteiligung des Chefarztes Wert zu legen sei. Das
Vorhandensein einer Versorgungsllcke hindere nicht daran,
gleichWwohl qualitative Anforderungen zu stellen, wie sie mit der
Beschrinkung auf namentliche Uberweisung m8glich sei. Auch sei
weder § 19 Bundesmantelvertrag fir Arzte noch das Recht auf freie

Arztwahl verletzt.

11

Die Revision ist insgesamt zuldssig und begrlndet, soweit die
Beteiligung des Kligers an der kassenirztlichen Versorgung durch
die Beschliisse vom 26. Februar 1980, 1. Oktober 1980, 24. Mirz

1981 und 23. November 1982 im Rahmen der konsiliarischen Bera-

JLaw — Gesetze und Urteile

Kostenlos mobile A

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Available on the -10-~
D App Store

JLaw — fir Android JLaw —fur iOS

1Z)NY2sad HUIN JJ vLY §§ YorU YueqUIIR( S[B PUIS SUN[WWIESS[I9)I) JOP 1D, YONY STOMUIH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-10-

tung auf die "Namentlichkeit" der Uberweisung beschrinkt worden
ist und soweit das LSG eine Entscheidung getroffen hat lber die
in den Beschliissen vom 26, Februar 1980, 1. Oktober 1980,

24, Marz 1981 und 23. November 1982 enthaltenen Leistungs-
ziffern 1, 15 und 65 BMA. Uber den Beschluf vom 18, Oktober
1683, damit auch Uber die in diesem BeschluB enthaltenen még-
lichen Beschrinkungen durch Leistungsziffern im Rahmen des § 29

Abs 2 Buchst ¢ ZO-A hatte der Senat nicht zu befinden.

Die Entscheidung des LSG ist nicht etwa deshalb aufzuheben, weil
es liber die Beschliisse des Zulassungsausschusses vom 24, Mirz
1981 und 23. November 1982 unter Anwendung der §§ 153, 96 SGG
entschieden hat. Nach § 96 SGG werden abindernde und ersetzende
Verwaltungsakte kraft Gesetzes (vgl BSGE 4, 24, 26 und 27) Be-
standteil des Gerichtsverfahrens, wobei das LSG erstinstanzlich
iber deren Rechtmdfigkeit zu befinden hat (BSGE 18, 231, 234 =
SozR Nr 17 zu § 96; BSG SozR Nr 23 zu § 96 SGG). Beide Beschlisse
beinhalten Regelungen des gleichen Rechtsverhiltnisses, da es dem
Kliger um eine zeitliech unbegrenzte Beteiligung und um eine sol-
che ohne die Beschridnkung auf die namentliche Uberweisung im
Rahmen der konsiliarischen Beratung ging. Den Kldger in diesem
Fall zur gerichtlichen Nachpriifung des Folgebescheides auf ein
getrenntes Gerichtsverfahren zu verweisen und die Anwendbarkeit
des § 96 Abs 1 SGG abzulehnen, wire sachwidrig und wilrde mit dem
Grundgedanken der Vorschrift, ndmlich der ProzeBwirtschaftlich-
keit, nicht im Einklang stehen (BSGE 18, 93, 94; BSGE 37, 121,
122; BSG SozR Nr 19 zu § 96; BSG SozR Nr 14 zu § 96 SGG; BSGE 5,

158, 162; BSG SozR 1500 § 144 SGG Nr 6; BSG SozR 1500 § 96 SGG
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Nr 7; BSGE 27, 146, 148 = SozR Nr 21 zu § 96; BSG-Urteil vom

29. April 1978 - 4 RJ 91/77 -, SozR Nr 28 zu § 1259 RVO, nicht
ganz vertffentlicht; BSG-Urteil vom 12. Dezember 1984 -~ T RAr
86/83 -3 Martens, SGb 1970, 283, 284; kritisch Dreher, SGb 1982,
284, 288 f mwN). Das LSG hat somit zu Recht § 96 SGG herangezo-
gen. Hierbei ist es unerheblich, daB nicht der Kl&ger die Beru-

fung eingelegt hatte (BSGE 5, 158, 163).

Allerdings sind die Folgebeschliisse nur insoweit Bestandteil des
Verfahrens geworden, als in ihnen die Beschrinkung der Beteili-
gung des Kligers an der kassendrztlichen Versorgung im Rahmen der
konsiliarischen Beratung auf Fille der namentlichen Uberweisung
fortgeschrieben worden ist und als, was zum damaligen Zeitpunkt
noch zwischen den Beteiligten streitig war, die Beteiligung nur
befristet erteilt worden war. Auch bei dem urspriinglichen Klage-
begehren des Kldgers betreffend die friiheren Beschlilsse handelte
es sich, wie noch auszufihren sein wird, nur um eine Teilanfech-
tungsklage. Der Kldger hatte erstinstanzlich allein die beiden
genannten Punkte der fruheren Entscheidungen angefochten, obwohl
auch schon der Beschluf vom 26. Februar 1980 die beanstandeten
Leistungsziffern 1, 15 und 65 BMA 78 enthielt. Ein neuer Verwal-
tungsakt kann jedoch nur insoweit Streitgegenstand des Verfahrens
werden, wie er an die Stelle des angefochtenen Teils des gedn-
derten tritt (BSGE 5, 13, 16; Hennig/Danckwerts/Kbnig, SGG,
Stand: Juli 1985, Anm 7 zu § 96; Peters/Sautter/Wolff, Komm zur
Sozialgerichtsbarkeit, Stand: April 1985, S II1/61 zu § 96). Da
dem LSG kein Antrag des KlAgers auf Aufhebung der Beschlisse vom

24, Miarz 1981 und 23. November 1982 in besagtem Punkt vorlag,
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konnte die Beanstandung der Leistungsziffern auch nicht im Wege
der Klageinderung beschieden werden. Deshalb war schon in diesem
Punkt das Urteil des LSG aufzuheben; Uber die RechtmiBigkeit des

Zusatzes der Leistungsziffern war nicht zu entscheiden.

Der Kldger hat wdhrend des Berufungsverfahrens mehrfach betont,
ihm gehe es lediglich um die Fragen, ob eine bisher unbefristete
Beteiligung zuldssigerweise befristet und eine Beteiligung auf
namentliche Uberweisung beschrinkt werden kdnne. Er hat hilfs-
welse den Antrag gestellt, die Beschllisse des Zulassungsaus-
schusses vom 24, Mirz 1981 und vom 23. November 1982 insoweit
aufzuheben, als dadurch die Beteiligung befristet und die konsi-
liarische Beratung gem#B § 29 Abs 2 Buchst b auf namentliche
Uberweisung sowie auf die Abrechnung der Nrn 1, 15 und 65 BMK 78
beschrinkt worden war. Dazu hat er ausgefihrt, dieser Hilfsantrag
solle nur fiir den Fall gelten, daB das LSG den Standpunkt ver-
trete, lUber die beiden neueren Beschlliisse des Zulassungsaus-
schusses miisse gemdB § 96 SGG mitentschieden werden, wobei er
sich allerdings grundsdtzlich gegen deren Einbeziehung wehrte.
Dieser Hilfsantrag war so auszulegen, daB nur insoweit, als die
Folgebescheide einzubeziehen wdren, auch (iber die Berechtigung
des jeweils einbezogenen Teils der Folgeakte zu entscheiden wire.
Die Voraussetzungen des § 96 SGG fiir eine Einbeziehung der Lei-
stungsziffern lagen aber, wie schon dargelegt, nicht vor; der
Hilfsantrag des Kl&dgers konnte somit in diesem Punkt nicht zum

Zuge kommen,

Da das LSG, wie sich aus der Tenorierung und den Entscheidungs-
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grinden ergibt, iber die Beschrankung auf die Leistungsziffern 1,
15 und 65 BMA entschieden hat, ohne daB die Voraussetzungen des

§ 96 SGG gegeben waren oder ein entsprechender Antrag des Kligers
im Sinne einer Klagednderung vorlag, hat es etwas zugesprochen,
was vom Kldger nicht beantragt worden ist. Dabei handelt es sich,
falls das LSG nur die Antragstellung verkannt haben sollte, nicht
um einen Verfahrensmangel, sondern es wurde gegen das das Ver-
fahren selbst nicht beriihrende "materielle ProzeBrecht" verstofen
(BSG SozR Nr 15 zu § 123 SGG mwN; Hennig/Danckwerts/Ktnig, aa0,
Anm 9.4 zu § 160), so da® die Revision in diesem Punkt begriindet
war. Gleiches wlirde jedoch auch dann gelten, wenn man die Ent-
scheidung des LSG auf einen VerstoR gegen § 96 SGG zurlickfiihren
wollte und darin nur einen Verfahrensmangel sehen wiirde. Der
Kldger hat einen entsprechenden Verfahrensmangel gerligt. Auch bei
Verfahrensmdngeln in der Berufungsinstanz ist der Senat befugt,
selbst zu entscheiden (BSGE 4, 281, 288), wenn die getroffenen
tatsdchlichen Feststellungen ausreichen, wie dies hier der Fall

ist.

Ein Verfahrensmangel ist nicht darin zu sehen, daf, wie der Kli-
ger hilfsweise riigt, der Beschluf des Zulassungsausschusses vom
18. Oktober 1983 vom LSG nicht in das Verfahren mit einbezogen
worden ist (vgl BSGE 45, 49, 50; BSG SozR 1500 § 53 Nr 2 S 4).
Der Beschluf vom 18. Oktober 1983 wurde erst am 18. MiArz 1984
ausgefertigt und am 29. Miarz 1984, also nach der Verkiindung des
Berufungsurteils, dem Kl&dger zugestellt. Mangels Bekanntgabe war
er damit noch nicht existent (BSGE 15, 177, 180; Engelmann in

Schroeder-Printzen, SGB X, Anm 2 zu § 37; Kopp, VwVFG, 2. Aufl,
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RAZiff 6 zu § 41). Fir Folgebescheide nach ErlaB des Berufungs-
urteils kann jedoch § 96 Abs 1 SGG keine Anwendung mehr finden,
sondern es kommt allenfalls eine analoge Anwendung von § 17

Abs 2 SGG in Betracht (vgl BSGE 51, S#, $6; BSG SozR 1500 § 171
SGG Nr 2; Schimmelpfeng, SGb 1977, 137 ff mwN). Eine Anwendung
des § 96 SGG widre nur mdglich mit der Folge, daB das Verfahren
mit dem durch den neuen Verwaltungsakt gednderten Streitgegen-
stand beim BSG anhidngig geworden wire (vgl Miesbach, Die Ab&nde-
rung oder Ersetzung des angefochtenen Verwaltungsaktes wdhrend
des sozialgerichtlichen Verfahrens, 1959, 69 f mwN) oder ledig-
lich die angefochtenen Beschliisse mit der Revision beim BSG an-
gefallen wiren und der neue Beschluf in der Berufungsinstanz an-
hingig bliebe (mit dieser Uberlegung wohl BSGE 8, 164, 166). Der
erste Lbsungsweg kdme im Ergebnis einer im Revisionsverfahren
unzuldssigen Klagednderung (§ 168 SGG) gleich {(Schimmelpfeng,
aa0, § 138), der zweite LBsungsweg ist fragwilrdig, weil dem Be-
rufungsgericht nur schwer die M&glichkeit erdffnet ist, trotz
bereits bestehenden Berufungsurteils die Verhandlung wieder
aufzunehmen (Schimmelpfeng, aal0, S 138; siehe auch Miesbach, aa0,
S 71 f und Peters/Sautter/Wolff, § 96 Anm 26). Einzig die analoge
Anwendung des § 171 Abs 2 SGG bietet eine sinnvolle L¥sung (vgl
BSGE 51, 54, 56; Schimmelpfeng, aa0, S 139; Gerl, SGb 1961, 406,
410; Heinze, DAngVers 1969, 326, 328). Uber diesen Fall wird

daher das SG zu entscheiden haben.

Auf den weiteren BeschluRf des Zulassungsausschusses vom 7. Mai
1985 kann § 171 Abs 2 SGG allerdings keine Anwendung finden, weil

mit dem Beschluf der frithere BeschluB vom 18. Oktober 1983 nur

JLaw — Gesetze und Urteile JE—— Ava|lable on the [ERESY
Kostenlos (mobile App) » Google play App Store

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw —fir i0OS

1ZNYdsad HYIN 'JJ BLY §§ YOorU JURQUIL( S[E PUIS SUNJWWESS[I)I) IP A9, YONY STOMUIE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-15-

fortgeschrieben worden ist (vgl zu einer Zhnlichen Problematik
BSGE 15, 105, 107 = SozR Nr 3 zu § 171 SGG). Nachdem der Klager
unbefristet an der kassendrztlichen Versorgung beteiligt worden
war, hidtte es dieses Bescheides nicht bedurft, auch wenn der Zu-
lassungsausschuB in einem mindestens zwei jdhrigen Turnus zu
tiberpriifen hat, ob die Voraussetzungen, die zur Beteiligung ge-
fihrt haben, noch vorliegen. Haben sich keine Knderungen ergeben,
dann verbleibt es bei der alten Zulassung, so daB ein etwaiger
neuer Bescheid in der alten Form nicht als neuer Verwaltungsakt

im Sinne des § 171 Abs 2 SGG angesehen werden kann.

An der Einbeziehung der Beschliisse vom 24. Marz 1981 und

23. November 1982, soweit es dort um die Beschrinkung auf na-
mentliche Uberweisungsfdlle geht, dndert sich nichts dadurch, daB
diese Folgebescheide nicht von dem Beklagten, sondern vom Zulas-
sungsausschuB erlassen worden sind, auch wenn es sich um zwei
Bescheide einer anderen Beh&rde handelt, die als solche sogar
selbst beteiligtenfidhig wire (vgl BSG SozR Nr 16 zu § 70 SGG;
Hennig/Danckwerts/Kdnig, aa0, Anm 5 zu § 70 SGG; Meyer-Ladewig,
SGG, 2. Aufl Anm 5 zu § 70; Rohwer-Kahlmann, Aufbau und Ver-
fassung der Sozialgerichtsbarkeit, Stand Oktober 1984, Anm 21 zu
§ 70; im Ergebnis auch Peters/Sautter/Wolff, aa0, S 243 zu § 70).

Grundsdtzlich betrifft § 96 SGG nach der Rechtsprechung des BSG

nur den Fall, daR dieselbe Behdrde den im Streit befindlichen
Verwaltungsakt erlassen hat, die auch den Folgebescheid erldft
(BSG SozR Nr 23 zu § 96 SGG; BSGE 47, 201, 203; Hennig/Danck-
werts/Kbnig, aa0, Anm 5 zu § 96; anders aber Dreher, aa0l, S 284,

291, der alleine darauf abstellt, ob der Folgebescheid denselben
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Gegenstand regelt, wie der Erstbescheid). Jedoch handelt es sich
bei dem ZulassungsausschuB nicht um eine andere Beh®rde im Sinne
der angefiihrten Rechtsprechung. Dies ergibt sich daraus, daB der
Klager sowohl den Beschluf vom 24%. M&rz 1981 als auch den Be-
schluB vom 23. November 1982, wenn § 96 SGG keine Anwendung
finden wiirde, nur mit einem Widerspruch und einer anschliefenden
Klage anfechten kdnnte. Bei einem Widerspruch milte der Beklagte
entscheiden; bei einer daran anschlieBenden Klage wdre ohnehin
nur der Beklagte der richtige Beteiligte, nicht der Zulassungs-
ausschu® (vgl BSGE 6, 278, 281; BSGE 28, 84, 86). Die ProzeB&ko-
nomie erfordert unter Beachtung dieser besonderen Situation, daB
auch ein Folgebeschluf des Zulassungsausschusses gemiB § 96 SGG
Bestandteil des den friheren Beschluf des Beklagten betreffenden
Verfahrens wird. Dabei ist nicht von Bedeutung, ob der Zulas-
sungsausschuB als eigenstindige Behdrde im Verfahren beigeladen
ist (vgl zum allgemeinen Problem eines Zweitbescheides einer an-
deren Behdrde BSG SozR Nr 23 zu § 96 SGG; BSG SozR 2200 § 1630

RVO Nr 3; BSGE 47, 201, 203).
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Der Zulassungsausschuff wdre auch nicht notwendig beizuladen. Dies
hat das Revisionsgericht von Amts wegen zu beachten (BSG SozR
1500 § 7% SGG Nrn 21, 29, 48 und 49), Es liegt zwar nahe, bei
Einbeziehung eines Folgebescheides eine Beiladungspflicht der
jeweiligen Behtrde gemdR § 75 SGG anzunehmen (vgl Dreher, aa0
284, 291, der sich jedoch nicht deutlich hierzu &uBert; keinerlei

AuBerungen hierzu enthalten BSG SozR 2200 § 1630 RVO Nr 3, BSG
SozR Nr 23 zu § 96 SGG und BSGE 47, 201, 203, wo jedoch von der

erfolgten Beiladung auf die Anwendbarkeit des § 96 SGG geschlos-
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sen worden ist), die besondere Situation des Beklagten gegeniiber
dem ZulassungsausschuB erfordert hier jedoch keine Beiladung. Das
Widerspruchsverfahren bei dem Beklagten ist ein besonders gere-
geltes Vorverfahren auBerhalb des SGG (Schneider, Kassenarzt-
recht, S 197); der Beklagte stellt somit die zweite Verwaltungs-
instanz im Rahmen des Zulassungsverfahrens, der Zulassungsaus-
schuB nur die erste Instanz dar (Krauskopf/Siewert, Das Kassen-
arztrecht, 3. Aufl, S 49). Der Zulassungsausschufi ist gegenliber
dem Beklagten, jedenfalls soweit es die Frage der Uberpriifung von
Beteiligungsbeschliissen betrifft, kein Dritter im Sinne des § 75
SGG. Beide Behdrden treffen Entscheidungen im Rahmen desselben
Recht sverhiltnisses, der Beklagte entscheidet jedoch verwal-

tungsmdBig als letzte Instanz,

Die Klage war zuldssig als Anfechtungsklage gemdB § 54 Abs 1 SGG,
jedoch nur im Sinne einer Teilanfechtungsklage, gerichtet auf die
Aufhebung der einschridnkenden Bestimmung der "Namentlichkeit" der
Uberweisung in den Beschliissen vom 26. Februar 1980, 1. Oktober
1980, 24. Mirz 1981 und 23. November 1982. Zu unterscheiden ist
bei der Problematik der Teilanfechtung eines Verwaltungsaktes
zwischen der Zuldssigkeit selbst und der Teilbarkeit, die einzig
und allein eine Frage des materiellen Rechts und damit der Be-
grundetheit ist (Schenke, JuS 1983, 182, 185; Schneider, Neben-
bestimmungen und Verwaltungsprozef, S 105, 190 und 191; so of-
fenbar auch BSGE 30, 218 ff). Fir die Zuldssigkeit einer Teilan-
fechtungsklage spricht schon § 54 Abs 1 SGG, wonach die Abénde-
rung eines Verwaltungsaktes begehrt werden kann. Abdnderung be-

deutet jedoch durchweg T e i 1 auf h e bung durch Ge-
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staltungsurteil (Meyer-Ladewig, aa0, 2. Aufl, Anm 4 zu § 54).

Ein weiteres Indiz fiir die Zulidssigkeit der Teilanfechtungsklage
148t sich aus § 113 Abs 1 Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung
(YywGO) entnenmen, wo es hei®t, dad das Gericht den Yerwaltungsakb
aufhebt, soweit er rechtswidrig ist. Auch § 113 Abs 1 Satz 1 VwGO
geht somit von der generellen M&glichkeit einer Teilanfechtung
aus. Fir die Zuldssigkeit der Teilanfechtung spricht jedoch ins-
besondere die ProzeBtkonomie; dem Kliger kann mit einer Teilan-
fechtungsklage unmittelbar das gewdhrt werden, was er erstrebt,
nimlich nur die Beseitigung des belastenden Teils der ansonsten
beglnstigenden Regelung. Anderenfalls mifRte der Kliger im Wege
der Anfechtungs- und Verpflichtungsklage gegen den Beklagten
vorgehen, was zur Konsequenz hdtte, da® das Gericht den Verwal-
tungsakt, sowelt dem Kliger eine weitergehende Beteiligung ver-
sagt wurde, aufzuheben hitte und den Beklagten verurteilen miBte,
die Beteiligung auch auf Fidlle der nichtnamentlichen Uberweisung
zu erstrecken, Hierdurch wiirde die Rechtsposition des Kligers
unndtigerweise verkiirzt und demgegeniiber das Verfahren ohne kon-

krete Notwendigkeit verlingert.
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Ob eine solche statthafte Teilanfechtungsklage dann materiell-
rechtlich auch erfolgreich sein kann, oder ob bei Rechtswidrig-
keit der verbleibenden Verginstigung bzw Verkiirzung des Ermes-
sensspielraums der Behirde eine Teilaufhebung unmbglich ist (vgl
Schenke, aa0, S 182, 185; Schneider, aa0 S 105), ist keine Frage
der Zulidssigkeit, sondern eine Frage der Begrlindetheit (vgl in-
soweit Schneider, aa0, S 105). Zwar hat die Rechtsprechung bis-

her, soweit ersichtlich, nicht ausdriickliech unterschieden zwi-
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schen Zuldssigkeit einer TeilanfechtungSklage und Begriindetheit
der Teilanfechtungsklage, man hat es jedoch auch in der Regel
unterlassen, in den Urteilen klarzustellen, daB bei Unteilbarkeit
des Gesamtverwaltungsaktes eine Teilanfechtungsklage unzuldssig
sei (Erichsen, Verwaltungsarchiv 1975, 299, 300 und 301 mwN; zur
Rechtsprechung siehe BSGE 30, 218 ff, BVerwGE 14, 307, BVerwG,
DOV 74, 380, BVerwGE 60, 269, BVerwG, NJW 1982, 2269). Khnliches
gilt auch fur die Literatur (vgl etwa Peters/Sautter/Wolff, aaO

S II/175 zu § 131; Hennig/Danckwerts/Ksnig, aa0, Anm 2 zu § 131;
Eyermann/Frohler, VwGO, 8. Aufl, RdNrn 32 bis 32 b Anhang zu

§ 42; Knack, VerwaltungsverfahrensgesetZ, 2. Aufl, § 36

RdNr 7.2; Weyreuther, DVB1 69, 232 ff ynd 295 ff; differenzie-
rend jedoch Schneider, 2a0 S 105, 190, 197 und Erichsen, Verwal-
tungsarchiv 1975, Bd 66, 299, 300, 301 und wohl auch Schenke, aal
S 182, 184). Die Ausflhrungen in den einzelnen Urteilen be-
schrinken sich darauf, ob Nebenbestimmungen losldsbar seien vom
Rest des Verwaltungsaktes, wobei im hig¢r zu entscheidenden Falle
schon fraglich ist, ob es sich bei dem vom Kldger angefochtenen
Bestandteil der Beteiligung liberhaupt um eine Nebenbestimmung im
Sinne des § 32 des Sozialgesetzbuches - Verwaltungsverfahren -
(SGB X) handelt. Die Voraussetzungen des § 32 Abs 2 SGB X liegen
nicht vor. Dem Kliger wurde die Beteiljgung nicht bedingt ge-
wihrt; er wurde unbedingt an der kassendrztlichen Versorgung be-
teiligt, jedoch nur in einem beschranktven Umfang. Dies zeigt
auch, daB es sich nicht um eine Auflage im Sinne des § 32 Abs 2
SGB X handelt, da dem Kliger nicht vorgeschrieben worden ist, nur
konsiliarisch beratend tdtig zu sein in Fallen namentlicher

Uberweisung. Der Kliger darf auch in anderen Fidllen tdtig werden,
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jedoch nimmt er insoweit nicht an der kassendrztlichen Versorgung
teil und wirde keinen Honoraranspruch gegen die Beigeladene zu 1)
erwerben. Nur bei einem entsprechend weiten Begriff der Nebenbe-
stimmungen kdénnte man bei der Einschrankung der "Namentlichkeit™
von einer Nebenbestimmung sprechen. Aber auch dann, wenn man Ne-
benbestimmungen als Bestimmungen definiert, die als Bestandteil
eines Verwaltungsaktes oder verbunden mit ihm seine Rechtsfolge
modifizieren (vgl insoweit Schroeder-Printzen/Engelmann aa0,

Anm 1 zu § 32), kann hier nicht von einér solchen Bestimmung ge-
sprochen werden, wo der Kliger eine umfassendere Beteiligung an
der kassenarztlichen Versorgung erstrebte und der Beklagte und
der ZulassungsausschuB ihm nur eine beschrdnkte Beteiligung ge-

widhrt haben.

Diesem Ergebnis 1ld48t sich nicht entgegenhalten, es fiithre zu einer
Erweiterung der Rechtsposition des Kligers; Anfechtungsklagen
fiihren bei Erfolg stets zu einer solchen Erweiterung (Schenke,
aa0, S 182, 184). Wenn der Beklagte nachtridglich eine umfassen-
dere Beteiligung durch Verwaltungsakt beschrdnkt hdtte, wire ge-
gen diese nachtrigliche Beschrinkung die Anfechtungsklage ohnehin
die richtige und auch zuldssige Klage gewesen., Es ist deshalb
nicht einzusehen, warum die Teilanfechtungsklage bei einer von
Anfang an die Begiinstigung einschridnkenden Regelung als Rechts-
schutzinstrument generell ausscheiden solle (so auch Schenke,

aa0, S 184 und 185).

Ein weiterer Punkt spricht fir die Zulissigkeit der Teilanfech-

tungsklage. Ob ein Verwaltungsakt teilbar ist oder nicht, richtet
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sich, wie noch darzulegen ist, in analoger Anwendung des § 40
Abs 4 SGB X danach, ob der rechtswidrige Teil so wesentlich ist,
daB® die Beh&rde den Verwaltungsakt ohne den rechtswidrigen Teil
nicnt erlassep natte. Wollte man die Zulissigkelt der Tellan-
fechtungsklage abhdngig machen von der Teilbarkeit des Verwal-
tungsaktes, so wlirde dies bedeuten, daf in der Regel die gesamte
Begriindetheitspriifung vorweggenommen werden miBte, um die Zul&s-
sigkeit bejahen zu kdnnen. Ob die Tatbestandsvoraussetzung der
Wesentlichkeit zu bejahen oder zu verneinen ist, kann nicht ent-
schieden werden, ohne daB Uber den geéamten Anspruch befunden

worden ist.

Die vom Kliger erhobene Teilanfechtungsklage ist somit zulidssig,

wovon of fenbar auch das LSG ausgegangen ist.

Die Klage hatte Erfolg, soweit in den angefochtenen und gemiB

§§ 153 Abs 1, 96 SGG einbezogenen Beschllissen die Beteiligung des

Klagers an der kassendrztlichen Versorgung im Rahmen der konsi-
liarischen Beratung auf die "Namentlichkeit" der Uberweisung be-
schriankt worden ist. Insoweit waren das Urteil des LSG und die
jeweiligen Beschlisse aufzuheben. Der Anspruch des Kldgers auf
Beteiligung an der kassendrztlichen Versorgung ergibt sich aus

§{ 368a Abs 1 iVm Abs 8 RVO. Hiernach sind Leitende Krankenhaus-
drzte auf ihren Antrag an der kassenirztlichen Versorgung unmit-
telbar oder auf Uberweisung durch Kassendrzte zu beteiligen, so-
fern eine Beteiligung notwendig ist, um eine ausreichende Ver-
sorgung der Versicherten zu gewihrleisten. Diese Vorschrift wird

durch § 29 Z0-K idF vom 24. Juli 1978 erginzt (§ 368¢c Abs 1 und
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Abs 2 Ziff 11 RVO).

Da der Beteiligungsanspruch des Klidgers von den zum Zeitpunkt der
Entscheidung der Zulassungsgremien gegebenen Verh&dlinissen ab-
hingig ist und jedenfalls nicht von den friher gelegenen (BSG,
MedR 1984, 150 ff; BSG SozR 5520, § 29 Z0-Arzte Nr 3; BSG SozR
5520, § 29 z0-Arzte Nr U4; BSG SozR 5520, § 29 Z0-Arzte Nr 5),
kann es hier offenbleiben, ob, wie der Kléger meint, die Begrin-
detheit seiner Klage an § 29 Abs 5 70-# Satz 2 deshalb zu messen
ist, weil es sich - nach seiner Meinung - um einen Widerruf einer
zuvor unbefristet erteilten Beteiligung handele, oder ob es sich
bei der Beteiligung durch BeschluB vom 26. Februar 1980 deshalb
um eine neue Beteiligung handelt, weil durch Beschluf vom

24, April 1979 die Beteiligung zuvor nachtrdglich befristet
worden war und der Klidger hiergegen nic¢ht innerhalb der Wider-
spruchsfrist Widerspruch eingelegt hat. Auch im Falle eines Wi-
derrufs bestiinde bei entsprechender Bedarfssituation derselbe
Anspruch auf Beteiligung wie in einem Falle der Neubeteiligung,
da bei Wegfall der Voraussetzungen die Zulassungsinstanzen zu
widerrufen gezwungen wiren; Sie hiatten bei der
Widerrufsentscheidung keinen Ermessensgpielraum (BSG SozR 5520

§ 29 ZO0-Arzte Nrn 3, 4 und 5).

§ 368a Abs 8 RVO gewahrt dem Kliger ftir den Fall, daB eine Be-

teiligung notwendig ist, um eine ausreichende drztliche Versor-
gung der Versicherten zu gewihrleisten, einen Anspruch auf Be-
teiligung (so auch BSG SozR 5520 § 29 ZO-Arzte Nr 4, wenn es dort

heiBt, daR der Betelligungs ve rp f 1 i chtung beim Vor-
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liegen der Voraussetzungen die Widerrufsverpflichtung im Falle
des Fehlens der Voraussetzungen entspricht). § 29 Abs 2 Z0-H muB
damit als niederrangigere Norm im Lichte des § 368a Abs 8 RVO
ausgelegt werden. Das heiBt, dak alle Einschridnkungen der Betei-
ligung nur dann gerechtfertigt sind, wenn dies die Bedarfssi-

tuation verlangt.

Auszugehen ist von dem allgemeinen Grundsatz, daB ein bestehender
Anspruch nur dann eingeschrinkt werden darf, wenn dies gesetzlich
vorgesehen ist. Dieser Grundsatz hat etwa in § 32 Abs 1 SGB X und
auch in § 36 Abs 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwVfG)
seine Ausprdgung gefunden. Weder § 368a RVO noch § 29 ZO-K sehen
jedoch eine Einschridnkungsm&glichkeit der Beteiligung des Klagers
- flr dessen konsiliarische Beratungstidtigkeit innerhalb eines
gesamten Fachgebiets unstreitig ein Bedlrfnis besteht - in der
Form vor, daB dieser im Rahmen der konsiliarischen Beratung nur
auf namentlic¢che Uberweisung titig werden dlirfe.
Durch § 19 Abs 4 des Bundesmantelvertrags flir Arzte (BMV-K)
diirfte ein bestehendes gesetzliches Recht des Klidgers ohnehin
nicht eingeschrdnkt werden; diese Bestimmung verlangt im Gegen-
teil, daB Uberweisungen regelmifig nur die Gebietsbezeichnungen
des zweiten Arztes enthalten sollen; hier entspricht § 19 Abs 4
BMV-L ebenso wie § 368 Abs 8 RVO dem Grundsatz der freien Arzt-
wahl (§ 368d Abs 1 RVO). Nur die Bedarfssituation im Sinne des

§ 368a Abs 8 RVO bietet einen gesetzlichen Anknipfungspunkt. Da-
bei mag es, wie das LSG zutreffend ausgeflhrt hat, durchaus
sinnvoll sein, im Rahmen der konsiliarischen Beratung den Klager

nur an der kassendrztlichen Versorgung zu beteiligen, soweit Pa-
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tienten unmittelbar an ihn und nicht ohne Namensnennung an einen

Facharzt seines Gebietes liberwiesen worden sind.

Immerhin stent

in der Regel im Rahmen der konsiliarischen Beratung eines Kas-

senarztes die

persdnliche

Qualifikation des bera-

tenden Arztes im Vordergrund. Oftmals wird der zu beratende

Kassenarzt sich in der Praxis ohnehin unmittelbar an den von ihm

Zzur Beratung hinzugezogenen Arzt wenden.

die einzig denkbare Situation; mbglich ist es auch,

Dennoch ist dies nicht

daf der be-

handelnde Kassenarzt seinen Patienten an irgendeinen Facharzt zur

konsiliarischen Beratung lberweist,

ohne daRk er sich vorher mit

ginem besonderen Facharzt in Verbindung gesetzt hat bzw die

Uberweisung an einen bestimmten Arzt ausstellt.

Unzweifelhaft ist

damit der Kldger in seinem m&glichen Wirkungskreis eingeschrinkt,

wenn die Zulassungsinstanzen, wie hier geschehen, nur die erste

Alternative beriicksichtigen.
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Rechtsbegriff der "Notwendigkeit der Gewdhrlei-

stung einer ausreichenden drztlichen Versorgung der Versicherten"

wurde damit verkannt und,

da dieser unbestimmte Rechtsbegriff bei

den Gerichten nur beschrdnkt lUberpriifbar ist (BSG SozR 5520 § 29

Z0-Arzte Nrn 3,

gebraucht.

4 und 5),

der Beurteilungsspielraum fehlsam

Hat bei einem unbestimmten Rechtsbegriff mit Beurteilungsspiel-

raum die Behdrde den Beurteilungsspielraum nicht rechtmdBig ge-
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nutzt, so daB ihre Entscheidung unvertretbar ist, so hat das Ge-
richt grundsdtzlich den unbestimmten Rechtsbegriff selbst aus-
zufiillen {BSG SozR 5520 § 29 ZO0-Artze Nrn 3, 4 und 5 mwN), wenn
es dazu mit seinen eigenen Mitteln in der Lage ist. Es kann ihn
aber dann nicht selbst ausfiillen, wenn der Verwaltung hinsicht-
lich zuktinftiger Entwicklungen eine Einschdtzungsprirogative
eingerdumt wird oder wenn aus sonstigen Griinden eine Herbeifiih-
rung der Spruchreife durch das Gericht dieses nicht nur Uberfor-
dern, sondern auch der Gewaltenteilung wiedersprechen wiirde (BSG
aa0). Anders ist es jedoch, wenn die Einschdtzung Uberhaupt nicht
mehr offen ist, die behdrdliche Beurteilungsfreiheit vielmehr

"auf Null" geschrumpft ist.

Ein solcher Fall ist hier gegeben. Zwischen den Beteiligten ist
unstreitig, daf die Beteliligung des Kldgers an der kassenirzt-
lichen Versorgung im Rahmen der konsiliarischen Beratung not-
wendig ist im Sinne des § 368a RVO, und zwar auf Uberweisung
durch einen Kassenarzt. Eine weitere Einschrinkung, wie sie von
den Zulassungsinstanzen vorgenommen worden ist, wdre allenfalls
dann gerechtfertigt, wenn die konkrete Bedarfslage dieses erfor-
dern wlirde. Entsprechende Tatsachen sind hier jedoch weder vor-
getragen worden, noch ersichtlich, so daB der Senat davon aus-
gehen durfte, daf auch das LSG keine weiteren Fakten feststellen
konnte und der vorliegende Sachverhalt in tatsdchlicher Hinsicht
vollstdndig ist. Einer weiteren Aufklirung der Sachlage bedarf es
nicht; die ausgesprochene Beteiligung im Rahmen der konsiliari-
schen Beratung eines Kassenarztes muBte somit aufgehoben werden,

ohne daP der Beklagte anzuweisen war, Uber den Widerspruch des
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Kligers erneut zu bescheiden.

Der Senat war berechtigt, die angefochtenen Verwaltungsakte nur
teilweise aufzuheben. Bei dieser Problematik handelt es sich

~ wie bereits erwdhnt - nicht um eine Frage der ZulAssigkeit,
sondern darum, ob bei einer zulissigen Teilanfechtungsklage das
Gericht auch berechtigt ist, dem Teilanfechtungsbegehren statt-
zugeben (Schneider, aa0 S 105, 190, 191; Erichsen, Verwaltungs-
archiv 1975, Bd 66, 299, 300, 301; Schenke, aa0 S 182, 184). Die
Teilbarkeit der streitbefangenen Beschlilsse war hier zu bejahen
(vgl zur Teilbarkeit BSGE 30, 218, 219 f; BVerwGE 60, 269; BVerwG
NJW 1982, 2269 ff; Weyreuther, DVBl 69, 232 ff und 295 ff;

Schenke, aa0; Erichsen, aa0).

Wann ein Verwaltungsakt teilbar ist, ist im ProzeBrecht nicht
geregelt. In § 113 Abs 1 Satz 1 VwGO ist ausgesagt, dafB ein Ver-
waltungsakt dann teilbar ist, wenn die Rechtmifigkeit einzelner
Teile unterschiedlich bewertet werden kann. Teilbarkeit liegt
demnach dann vor, wenn sich die Rechtswidrigkeit des einen Telles
nicht auf den Rest des Verwaltungsaktes auswirkt. Diese Auswir-
kung ist aber allein nach materiellem Recht zu beurteilen, wobei
sich wiederum keine konkrete Norm dariiber finden 1dBt, welche
Konsequenzen sich aus der Rechtswidrigkeit von Teilen eines Ver-
waltungsaktes flir den Rest des Verwaltungsaktes ergeben. Allein
fir den Fall der Nichtigkeit regelt § 40 Abs 4 SGB X (vgl zum
gleichen Problem § 44 Abs 4 VwVFG), daf bei der Nichtigkeit nur
eines Teiles des Verwaltungsaktes der gesamte Verwaltungsakt dann

nichtig ist, wenn der nichtige Teil so wesentlich ist, daB die
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Behdrde den Verwaltungsakt ohne den nichtigen Teil nicht erlassen
hitte., Hierbei handelt es sich, wie die Parallelvorschrift im
Verwaltungsverfahrensgesetz zeigt, um einen allgemeinen Grundsatz
des 8ffentlichen Rechts, der sowohl im Kassenarztrecht Anwendung
finden als auch fir rechtswidrig aufhebbare Verwaltungsakte gel-
ten muB, ohne daB diese mit einem derart schweren Fehler behaftet
sind, daB man schon von einer Nichtigkeit sprechen kbnnte (s

Schenke, aal).

Die Rechtswidrigkeit der Beschrdnkung der Beteiligung des Kligers
auf Fille der nament1lichen Uberweisung beeinfluBt
hier nicht den Beteiligungsakt als solchen, da der Kliger einen
Anspruch auf eine Beteiligung ohne diese Einschrinkung hat (vgl
zu diesem Ergebnis Schneider, aa0 S 149 ff; Erichsen, Verwal-
tungsarchiv 1975, Bd 66, 299, 308; Schenke, aal 182, 184) und die
Zulassungsinstanzen bei Kenntnis der Rechtswidrigkeit der Ein-
schrinkung die Beglinstigung uneingeschrinkt ausgesprochen hdtten
(vgl zu der Hhnlichen Problematik - allerdings im Rahmen einer
Nebenbestimmung - auch BVerwGE 60, 269; anders gelagert insoweit
BSGE 30, 218 ff, wo eine Teilaufhebbarkeit verneint worden ist,
weil die Verwaltungsbehdrde den Verwaltungsakt ohne den fehler-
haften Teil nicht erlassen hdtte). Dies zeigt die Einlassung des
Beklagten im Rahmen des Verfahrens vor dem SG. Dort wurde vorge-
tragen, daB der Zusatz "auf namentliche Uberweisung" keine Be-
nachteiligung des Krankenhaus-Chefarztes darstelle, vielmehr
darin eine Heraushebung seiner Person und Fidhigkeiten zu sehen
sei. Dieser Zusatz sei auch im Interesse des benannten Chefarztes

aufgenommen worden, damit der Patient nicht - gegen die Absicht

JLaw — Gesetze und Urteile »Cf T -28-
Kostenlos ( ; 99) O0ogle play A Store
Uber 200 Gesetze mobile A pp

Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fir i0OS

$38 DUIN “JJ B8 §§ YorU YUuqUI)B(T S[E PUIS SUN[UIWILSS[19)I) IOP 9[I9 ], YONY :SIOMUTE]

3ZMyd>:


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

_28.

des {iberweisenden Arztes - zu einem anderen Arzt mit derselben
Gebietsbezeichnung gehe. Der rechtswidrige Zusatz im Rahmen der
Beteiligung war somit fir die Zulassungsinstanzen nicht so we-
sentlich, daB ohne diesen Teil die Beteiligung nicht ausgespro-
chen worden wire. Es kann offen bleiben, ob ein begiinstigender
Verwaltungsakt schon dann teilweise aufgehoben werden kann, wenn
ein Anspruch des Betroffenen auf eine Beglnstigung ohne die an-
gefochtene Belastung besteht, aber nicht davon auszugehen ist,
daB die Behdrde den Verwaltungsakt ohne den nichtigen Teil eben-
falls erlassen hitte (vgl hierzu Schenke, JuS 1983, 182, 184 mwN;
Schneider, Nebenbestimmungen und VerwaltungsprozeB, 149 ff, 190

und 191).

Gegen die hier vertretene Auffassung, durch eine Teilanfech-
tungsklage kdnne der den Klidger belastende Zusatz aus dem be-
giinstigenden Verwaltungsakt herausgetrennt werden, verst&ft nicht
gegen das GesetzmiBigkeitsprinzip (Art 20 Abs 3 GG) bzw das Ge-
waltenteilungsprinzip (Art 20 Abs 2 GG). Dies wdre nur dann der
Fall, wenn mit der Aufhebung des rechtswidrigen Zusatzes ein
rechtswidriger, beglinstigender Verwaltungsakt erginge oder bei
einer in das Ermessen der Beh8rde gestellten Beglinstigung durch
Aufhebung des rechtswidrigen Zusatzes der Ermessensspielraum der

Verwaltung verklrzt wirde (vgl hierzu etwa Schenke, JuS 1983,
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182, 185; Schneider, Nebenbestimmungen und VerwaltungsprozeB

150 £f, 161).

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 3GG.
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