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Der 6. Senat des Bundessozialgerichts hat auf

die miindliche Verhandlung vom 19. Oktober 1971

durch

Senatsprasident

Bundesricnter
Bundesrichter
Bundessozialrichter

sundessozialrichter

fir Recht erkannt:

Dr. Langkeit
- Vorsitzender -,

Dr. Krebds ,
Schroeder-Printzen,
Dr. Deppe und
Dr. Al exander

Die Revision des Kldgers gegen das Urteil des
Schleswig-Holsteinischen Landessozialgerichts

vonm 25. Mai 1970 wird zurickgewiesen.

Auflergerichtliche Kosten des Revisionsver-

fahrens sind nicht zu erstatten.
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Grinde:

Die Beteiligten streiten dariiber, ob dem wliger zu Recht
die Beteiligung an der Zrsaltzkassenpra
worden 1ist.

Der 1918 geborene Klidger ist Facharzt fir Frauenkvank-
heiten und Geburtshilfe. Am 1. TFebruar 1961 liel er sich
in Eckernforde als Frauvenarzt nieder, nachdem er dort die
Zulassung zur Behandlung von RVO- und Ersatzkassen-
patienten erhalten hatte. Am 1. September 1963 ercffnete
er in Eckernfdrde eine Privatklinik. Seit Ainfang 1662
beschidftigtc er als Sprechstundenhilfe Heildrun Lz (R.),
der er sofort die Anfertigung der hrankenka.senabrech~
nungen uUbertrug. Seine nach Eroifnung der ;$1vauA11n1k
abgegebenen Honorarforderungen erschienen der Barmer
Lrsatukasse von vornherein hoch. Am 17. September 1965
machte\dle Kassenirztliche Vereinigung Schleswig-Holstein

-

aen\Kldger auf dic Unrichtigkeit der Berechnung von
Assiétéﬁygebﬁhren aufmerksam, da er zu den Geburten keinen
zweiten Vertragsarwst hinzugezogen habe. Der Kliger er-
widerte nnter dem 19. Sepitember 1965, dali er diesen An-
satznflcnt mehr vornehmen werde.
Mit Besclhlull vom 4. Januar 1967 widerrief die Beteili—
gungskommission die Beteiligung des Klagers an der
Lrsatzkassenvraxis als Facharzt fir Frauenwrankheiten und
Geburtshilfe in Eckernforde. In der Begrindung heillt es,
der Kldger habe vorsitzlich falsche Positionen in
Rechnung gestellt, und zwar ganz offensichtlich stets die
hochstbeverteten. Durch seine falsche Rechnungslegung
habe er seine Pflichten nach dem Ersatzkassenvertirag
groblich verletzt. Sein ganzes Vorhalten habe so schwer-
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wiegende, in seiner Person liegende lM&ngel aufgezeigt,

daB er ungeeignet flr die weitere Titiglkeit als Vertrags-
arzt der Ersatzkassen szi. Unter anderem habe er bei 59
klinischen Fdllen im II. Quartal 1666 in der Ersatzkassen-
praxis zwanzigmal die Ziff. 102 a Adgo (Kombinationsnar-
kose unter Anwendung von MNuskelrelaxantien und kinstlicher
Beatrnung) berechnet, obwuohl, wie er selbs: zugegeben habe,
in seiner Klinik rein einrichtungenifig ¢ie Moglichkeiten
fir eine derartige ravlioge gar nicht gegeben seien. Weiter

seli in den meisten Fallen eine #Zrztliche issistenz abge-

rechnet vworden, obgleich ein Assistenzarzt damals in der

[, Uony :SIomury

Klinik nicht tatig gewesen sei. Auch sei die Héufung der
von ihm als regelvidrig angegebenen Geburislagen ebenso

wie diejenige der Dammrisse dritten Grades dem statisti-

unjur Wwress[ra}IN .IDP El|c]

schen Vergleich nach v5llig unglaubuwiirdig. Die Befragung
von elf Ersatzkassen-Patientinnen habe dann auch bestatigt,

dafl falsche Berechnungen vorgenommen worcden seicn.

Der Klédger erhob Widerspruch. Die Berufungskommission
horte in der Sitzung am 30. lai 1657 die Sprechstunden-
hilfe des Klagers, Heidrun R., und wies dann mit BeschluB

von selben Tage den Viderspruch des Kl&gers zuriick.

2538 DYIN ‘JF BLY §§ YorU YUuRqUaJR( S[E puIs 3
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Das Sozialgericht (SG) hat den Verband der Angestellten-
Krankenkassen beigeladen und nach Vernenmung der Sorech-
stundenhilfe R. die Klage abgeviesen.

Das Landessozialgericht (LSG) hat nach erneuter Anndrung
der Zeugin R. die Berufung des Klégers zurlickgewiesen
(Urteil vom 22. Mai 1970). Es hat zur Becsriindung ausge-
fihrt: Die Beteiligung an der vertragsdrztlichen Titigkeit
sei nach § 7 Abs. 2 des Arzt/Ersatzkassenvertrages (ALV)

zu widerrufen, wenn ihre Voraussetzungen nicht oder nicht
mehr vorliagen oder wenn der Vertragsarzt seine Pflichten aus
dem Vertrag groblich verletze. Das sei hier der Fall. Die
Vertrauensgrundlage fir den Abrechnungsverkehr cer sats~-
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einem die Norm ganz erheblich Ubersteigencen lialle die
Ziff. 361 der Adgo (Waht cines vollkommenen Dammrisses
éritten Grzdes) sowie die Ziff. 238 (Boeistand bei regel-
widrigen Xopflagen, Beckenendlage oder engem Becken) und
die Ziffern 102a und 102b (Kombinetionsnarkose) in Ansatz
gebracht. Dabei handele es sich jeweils um die hochst-
dotierte von mehreren in Botracht kommenden Pogitionen

der Geblihrenordnung. Ferner secien Hilfeleistungen bel

/

Operationen (Ziffz1m 1%a und 13b) berechnet worden, ob-
wohl der Kldger xeinen anderen ZArzt, sondern nur eine

Hebamme herangezogen habe.

Bei 2098 Entbindungsfizllen sei die Ziff. 338 127-mal be~
rechnet worden, wihrend in der Literatur die Haufigkeit
derartiger regeluidriger Lagen nur mit 6% angegeben vende.
Diese Differenz konne auch nicht mit den groBen Einzugs~
gebiet der Xlinik des Klégers uvnd flir sein ausgewihltes
Krankengut erkl&rt wercden. Auf 209 Entbindungen entiieclen
allein 1%1 Dammrisse dritten Grades, wéhrend nach denm
statistischen Material der Universitdts~Frauenklinik Xiel
nur etwa zwel derartige vollkommene Dammrisse zu ervar-
ten gewesen seien. Der KliEger habe auch eingersdumt, dafl

ein DammriZ dritten Grades ein seltener Fall gewesen sei.

Welter hate der KliEger im IV. Quartal 1867 bei insgesant
103 von 420 Behandlungsféllen die Ziffern 102a und 102Db
der Adgo abgerechnet (Kombinationsnarkose unter Anwvendung

von Muskelrelavantien und kinstlicher Beatmung). Auch
hier sei in cer liehrzahl der TFille (62) die wesentlich
hoher bewertete, erst bei einer Cperationsdauer von mehr
als einer Stunde zustdndige Ziff. 102b in ALnsatz gebracht
worden. Aulerdem sei der Kldger lediglich im Besitz eilnes
halbgeschlossenen Narkosesystems, nicht eines geschlosse-
nen Systens.
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SchlieRlich habe der Kléger in 24¢& von insgesamt 295 Be-
handlungsfdllen die Geblihrenziffer 1% flir die Assistenz
gefordert, obwohl kein Arzt zugezopen worden sei. Der
Klager habe im Hinblick auf die bei der Honorarabrechnung
nur geringen Kontrollmoglichizeiten der Xrankenkassen be-
denkenlos die Honorierung rncglichst hoch bewerteter
Leistungen gefordert, er habve etwvaige Beanstandungen

und VerstoBe gegen scine Vertragsnflicht in Kauf genommen.
Er habe damit seine Pilicht, sich auch auf dem Gebiet der
Honorarabrechnung vesonderer Sorgfalt und Korrekthellt zu
befleiBRigen, verletzt. Dem stehe auch nicht entgegen, dal
auch einmal im Jahre 1965 ein geringer Iehler zu Ungunsten

des Kldgers vorgekommen sei.

Das Gewicht dieser Verfehlungen werde noch dadurch wesent-
lich verstidrkt, daB er die Fertigung der Abrechnungen nach
einer nur kurzen Einweisung seiner Soprechstundenhilfe, der
Zeugin R., zur selbstdndigen Erledigung iibertragen habe,

ohne sich ausreichend um die Abrechnung zu kiimmern und der

Zeugin vollstdndige Unterlagen zur Verfligung zu stellen.

Diese grdblichen Vertragsverletzungen berthrten die Eig-
nung des Kldgers als Vertragsarzt (§ 5 Abs. 5¢c ALV). Die-
ses Verhalten sei prinzipieller Natur. Der Kliger nabe
von vornherein die Fehlerhaftigkeit der auf eigenen finan-
ziellen Vorteil abgestellten Abrechnungen in Kauf genom-
men und sich praktisch nicht mehr um die Abrechnung und
damit um seine Vertrensnflichten gekimmert. Den Verirags-
partnern sei nicht mehr zuzumuten, die vertraglichen Be-
ziehungen fortzusetzen. Die Ersatzkassen konnten nur in
geringem Unfang eine Kontrolle des Vertragsarzles aus-—
Uben; sie miiBten ihm deshald vertrauen, in eigener Sache
richtig abzurechnen.
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Beil dem vorliegenden Sachverhalt stelle die Annahme eincu
groblichen Pflichtverletzung keinen Verstoll gegen den
Grundsatz der Verhdltnismifigkeit cdar. Auch kdonnte diese
grobliche Pflichiverletzung nicht dadvrch wieder ausge-
glichen werden, dali der Kliger seit vier Jehren keinen
:nlall mehr zu Beanstandungen in seiner 4Lbrschnungsueise
gegeben und zur Zufriccenncii der Xaessen abgerechnelt habe.
Denn es sei nicht zuldssig., durch die Einlegung von
echtsmitteln die Envwicklung duwrch Zeitabliufe zugunsien

des Betreffendewn zu veeinflussen.

Der Kldger hat gegen cdas U:tleil R@v181on eingelegt. Ir
triagt vor: Tatbestand und Griinde des angefochtenen Ur-
teils seien erst nach iUber sechs lonaten ausgefertigt
orden. Dies rechtfertige die Reovision schon deshalb,
well nach so langer Zeit der Inhalt der Verhandlung nicht
mehr gegenviutig sein konne. Es seil fehlerhaft, wenn das
LEG nicht die Weiterentwicklung bei der Frage beriick-
sichtigt habe, ob die Beteiligung zu widerrufen sei.

/8 §§ UOBU YUeqUDJR(] S[E PUIS SUN[UILIESS[I2}1() JOP 912 ], YoNY STOMUTH

Das LSG verletze nachweisbar Erfahrungsgrundsédtze, wenn

es meine, es sei eine Selbstverstindlichkeit, dal der
Betroffene nach der Entdeckung der fehlerhnaften Abrech-~

1Znypsad yIn e

nungsweise keinen AnlalBl mehr zu Beanstandungen geve. Im
Gegenteil sei gerichitsbekannt, dall ein nicht unerheb-
licher, wenn nicht gar iberwviegender Teil der fehleruaiten
Abrechnungen aus Praxcen stamme, denen gegeniiber auch

schon frither Beanstazndungen erfolgt seien. Zumindest hitte
das LEG dariber tatsdchliche Feststellungen trefien
nissen.

Bel dem vom LSG als geringfiigig beurteilten IFehler zu
Ungunsten ces Kldgers handele es sich um 100 nicht be-
rechnete Narkosen; dariiber hinaus seien iber drei Jahre
kz2ine Nachtbesuche berechnet worden, obwonl Hunderte

durchgefihrt worden seien.
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Der Klager beantragt,

die Urteile des Schleswig-Holsteinischen LEG von
22. Tebruar 1870 und des 5G Kiel vom 26. Februar
1968 sowie die Beschnlisse der Beteiligungskomnis-
sion vom 4. Januar 1957 und der Berufungskommission

vonr 50. Mai 1S€67 aufzuheben.

Die Beklagte und die Beigeladene Dbeantragen,

die Revision zurickzuveisen.
II
Die Revision ist nicht oegrindet.

Der Auffassung des Kliiiers, das U:teil des LEG misse
schon deshalb aufgehoben werden, weil die Begriindung des
Urteils erst spdter als acht Monate nach der Verklindung
der Entschcidung schriftlich niedergelegt worden seil,
kenn sich der Senat nicht enschliefien. Zwar hat der
Eundesgerichtshof (BGHZ 7, 155) ausgesprochen: Venn das
Berufungsgericht Tatbestand und Griinde seines Urteils nicht
binnen einer Voche oder wenigstens alsbald nach der Ver-
kindung des Urteils ausgefertigt habe, so sei dies jeden-
falls dann ein absoluter Revisionsgrund nach § 551 Nr. 7
der ZivilnrozeBordnung (ZP0), wenn die'Urteilsgrﬁnde
finf Monate nach der Verkﬁndung des Urteils noch nicht
vorlagen. Diese Folgeruny ergibt sich jedochaus der ve-
sonderen Fristenregelung der ZPO. Die Revisionsfrist
betrédgt nach § 552 ZPO einen Monat; sie beginnt mit der
Zustellung des in vollstiZndiger Form abgefalBten Urteils,
svatenstens aber nit Ablauf von finf Monaten nach der
Verkiindung des Urteils. Die Revisionsbegriindungsirist
betrdgt nach § 554 4bs. 2 ZPO einen lMonat; sie beginnt
mit der Einlegung cer Revision. INit Recht welst der Bundes-
gerichtshof bei dieser Rechislage darauf hin, eine Partel
e S - e G RIER Tohe Ve sl
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fassung der U:teillsprinde so stark in ihnren Rechten Dbe-
eintrachtigt, dafll es jedenfalls dann gerechtfertigt seci,
das Urteil nach § 551 llr. 7 ZFO aufzuheben, wenn zu den

L4

Zeitpunkt, in dem die Revisionsirist auch ohne Zustellun:
des Urteils schon in Lauf gesetzt worden seci, die Urteills::
griinde noch nicht vorlagen. Liner Partei kdonne nicht zuge
mutet werden, mit Riicksicht auf den Ablauvf der Rechis-
mittelfrist ein Rechtsmittel einlegen zu niissen, ohne

die Urteilsgrinde zu kennen.

LEine solche Zwangslage kann aber nach der Regelung des
Sozialgerichtsgesetzes (SGG) nicht eintreten. Wach § 164

Abs. 1 Satz 1 SGG ist die Revision binnen eines lonats vech

Zustellung deos Urteils elmzujegﬁn und binnen eines weitewen
lonats zu begrinden. Hier ist ein Rechtsmittelkliéger nicht
genotigt, das Rechtsmittel vor Xenntnis der Urteilszriinde
einzulegen oder gar zu begrinden, weil die Rechtsmiltel-
frist in jedem Falle erst nit der Zustellung des Urveils
baginnt. Damit aber ist den berechtiglten Interessen ces
Rechtsmittelkligers genigend Reciinung ge"Lagen- das Be-
denken der Revision, bei relativ spater schrlftlicher
Kiederlegung der Uitellsgrinde seien die Zindricke der
letzten miindlichen Verhandlung nicht mehr voll gegenwaniis,
ist demgegeniiber von untergeordneter Becdeulung. Dor Un-
stand, daf die Urteilsgriinde erst mit ungewohnlicher Ver-
spatung abgesetzt worden sind, fihrt deshalb nicht zur
Aufhebung des angefochtenen Urteils

Venn der Xldger einige tatsdchliche Feststellungen daes
LEG fur unrichtig hdlt, so kann er damit keiren Erfolg

o}
m

ben. Diese vermeintlichen Unrichtigkeiten hatte der
Kidger im Berichtigungsverfahren nach § 139 SGG klidren
lassen konnen. Das ist nicht geschehen. Die tatsach-
lichen Festsicllungen des LSG zind daher nach 3 167 SGG

flir den Senat bindend.
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In der Sache selbst hat das LSG mit Recht angenommen,

www.prinz.law

dafll die Voraussetzungen fliir einen VYiderruf an der Beteiligung

der Ersatzkassenpraxis vorliegen, weil cer Kléger seine
Pflichten groblich verletzt hat. Im einzelnen hat der
Klager in einem die Norm ganz erheblich uUbersteigendem
MaBe die Nr. %61 der Adgo (Maht eines vollkommenen Damm-
risses dritten Grades), die Nr. 338 (Beistand bei regel-
widrigen Kopflagen, Beckenendlage oder engem Becken) und
ferner die Nrn. 102a und 102b (Kombinatlionsnarkose) in
Ansatz gebracht, vobei es sich jewells um die hdchst-
dotierte von mehreren in Betracht kommenden Positionen

der Gebiihrenordnurg gehandelt hat. Ferner hat der Klager
Hilfeleistungen bei der Operation (Nrn. 13a und 13b)
berechnet, obwohl er keinen andercn Arzt, sondern nur

eine Hebamme beigezogen hatte. Weiter hat das LSG als
Verfehlung festgestellt, dafl der Kldger die Fertigung der
Abrechnungen nach einer nur kurzen IEinweisung seiner
Sprechstundenhilfe zur selbstédndigen Erledigung lvertragen
hat, ohne sich bis 1966 mehr als nur rein zufdllig um

die Abrechnungen zu ximmern und ohne der Zeugin fir die
Vornahme der Abrechnungen ausreichende vollstidndige Unter-
lagen zur Verfiigung zu stellen. Venn das LSG bei diesen
erheblichen Verfehlungen zu der SchluRfolgerung gekommen
1st, das Vertrauensverhiltnis zu den Ersatzkassen sei
gestort, diesen kinne eine weitere Zusammenarbeit mit

dem Klager nicht mehr zugemutet werden, so ist dies recht-
lich nicht zu beanstanden. '

Zu Unrecht hat das LSG es jedoch debei bewenden lassen,
die RechtmdBigkeit des Widerrufsbescheids allein nach
der Sachlage zur Zeit des Erlasses dieses Bescheids zu
beurteilen. Der Senat hat mehrfach entschieden, dal bel
der Beurteilung der RechtmiBigkeit eines Zulassungsent-
ziehungsbescheids, dessen Gestaltungswirkung infolge
Nichtvollzichung des Verwaltungsakts nicht eingetrelen
ist, grundsidtzlich eine inderung der Sachlage bis zur
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letzten miindlichen Verhandlung vor dem Tatsachengoricht
zu beriucksichtigen ist (BSG 7, 129; Urteil vom 28. Nai
1668 - 6 RKa 9/67 - in SozR § %68 RVO Fr. S).

Dieser Auffassung kann nichti entg ngehalten verden, dal
der IEntziehungsbescheid schon desvegen allein nach deil uvw-
sprunglichen Sachlage beurteilt werden

der "renitente" Birger bessecr dastinde als derjenige, der
diesen Verwaltungsekt ohne Widerspruch hingenommen habe
(vgl. Bahr, Die mafRgebliche Rechts- und Sachlage Iir die
gerichtliche Beurteilung von Vervaliungsektzsn, S. O miv
weiteren Nachweisen). Dieses Argument hdtte dann Gewichty,

venn sich der Adressat des Verwalfungsakis, dessen Zu-

Jlassung mit Recht widerrufen wurde, gegeniiber einem cin-

ichtigen Berufsangehorigen in gleicher Lage, der in Br-
kenntnis der RechtmzlRigkeit des bntziehungshbescheids

.

diesen hingenommen hat, durch Erhebung einer Anfecht ngs¥
klage, gegebenenfalls durch eine mdglichst lange Hinasus-
zogerung des Prozesses einen ihm cder Sache nach nicht zu-
kommenden Vorfteil verschaffen wirce. Das kdnnte insbe-
sondere dann der Yall sein, wenn'cder Anfechtungskléger der -
gestalt den Veg der VWiedererteilung der Zulassung iber

eine Ermessensvorschrift umgehen wirde (vgl. BVeruG,
Urteil vom 25. Februar 1865 - I C 74562 - in DVB1 1965
402, 403; vgl. auch BVerwG, Urteil vom 19. Juni 1S&
I C 33.67 - in JZ 1970, 348).

or
©Dy
o
.

Beteiligung an der Ersatzkassenpraxzis und Widerrui der
Beteiligung sind jedoch streng rechisgebuncene Ver-
waltungsakte, die von den gleichen Verwaltungsstellen
erlassen werden (vgl. 8§ 7 Abs. 2 ARV). Ein Vertragsarzt,
der seine vertraesarztlichen Pflichten groblich verletzt
und desvegen die Lignung zur vertragsidrztlichen TZtigkeit
verloren hat (vgl. BSG 15, 177, 181), diese jedoch spé

widdergevonnen hat, hat Anspruch auf Wiederbeteiligung.

adber

Ist diese Veridnderung der Sachlage wihrend des Anfechtungs-—
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prozesses vor der letzten mindlichen Verhandlung vor dem
Tatsachengericht eingetreten, so ist sie bei der Int-
scheidung zu bericksichtigen. Vie das Bundesverwaltungs-
gericht unter Hinveis auf einen anerkannten Rechtsgrund-
satz und die Entscheiduuy des Senats in BSG 7, 129 aus- |
gefuhrt hat, wire es sinnlos, etwas zu nehmen, was so-
gleich wieder gewihri werden muB (DVBl1 1665, 403, wobedl

das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) diesen Grundsatz

auch dann gelten 1l88%t, wenn die Wiedergewihrung der Be-
rufserlaubnis im Ermegssen der Verwalltung steht, sofern ;
nur eine einzige ermessensfehlerfreie Entschliefung lbrig
bleibt). Will die Ve 2ltung den unter Unstdnden mdglichen
nahtlosen Ubergang aus der “rotz rechtmiligen Widerrufs
der Beteiligung - infolge Hichtvollziehung -~ erlaubten
vertragsdrztlichen Betdtigung vermeiden, so miissen die
Beteiligungsstellen den Yeg des sofortigen Vollzugs ihrer
Widerrufsentscheidung beschreiten (vgl. BSG vom 28. Mai
1968 in SozR § 368b RVO, lir. 5).

Bei der Prifung, ob ein Vertragsarzt, dessen Beteiligung
an der Ersatzkassenpraxis wegen groblicher Pflichtver-
letzung zu Recht widerrufen worden ist, seine Eignung fir
die vertragsarztliche Titigkeit wiedergewonnen hat, ge-
nigt jedoch das Vohlverhalten widhrend des Widerrufsver-
fahrens einschliellich des Anfechtungsprozesses grund-
sdtzlich nicht (vgl. BVerwuG, DVBL 1965; 40% nit weiteren
Nachweisen aus der Rechtsprechung des BVerwG). Mit Recht
hat das Bundesvervaltungsgericht darauf hingewiesen, dafl
von einem Gewerbetreibenden, der sich dagegen wehrt, dall-
ihm die Ausiibung des Gewerbes untersagt wird, erwartet
werden darf, daB er sich wEhrend des Widerspruchsver-

o)

fahrens ordnungsgen’? wverhilt: Ordnungsgemifes Vernalten
nach Untersagung der Rerufsausiibung sei daher weniger be-
deutsam als ordnungswidriges Verhalten vor Ergehen dieser
Mafnahme (BVerwG 23, 202, 210). Entsprechendes gilt auch
Tur den Vertragsarzt. Ob der Kliager seine Lignung flr die
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vertragsirztliche Tatigke sewvonnen hat, kenn erst
abschlielRend aus seinem Verhalten nach dem Pirozell beur-
teilt wercen, wobel dile 1 nilen mangels Be-

urteilungenmoglichizeiten Zrztlichen Bereich

in erster Linie auf Indizien aul Giund seiner sonstigen
arztlichen Tatigkelt angewiescn =ind; in cdiescn Rehmen

kann auch das jahrelsnge "Yohlvernalten

t

ces KlEgers im
Abrechnungsveriehy vihrend fer rFroze dauver einbezogen

werden.
Die Revision deg Klégers mufll daher zuricigewiesen werden.

N

Die Kostenentscheidung ergent nach § 19% SGG.
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