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Bundessozialgericht
Aktenzeichen:

6 _RKa 13/65 Im Namen des Volkes

In dem Rechtsstreit

Beklagte und Revisionsbeklagte,

hat der 6. Senat des Bundessozialgerichts auf die
miindliche Verhandlung vom 21. Januar 1966 in Zcrlin

durch
Senatsprasident Prof. Dr. Bo g s
- Vorsitzender -,
Bundeprichter Dr. Tangkeit
und Bundesrichter Dr. Kaiser
Bundessozialrichter Dr. Thieding
und Bundessozialrichter Dr.Degenharad

fir Recht erkannt:

Die Revision des Kligers gegen das Urteil des Lan-
dessozialgerichts Nordrhein-lestfalen vom 30. Marz
1865 wird zurlckgewiesen.

AuBergerichtliche Kosten des Revisionsverfohrens
sind nicht zu erstatten.
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Grunde

A S p——— - _—————

Der PriifungsausschuB (PA) der beklagten Kassendrztlichen Verci-
nigung (KAV) kiirzte einen Teil der Homorarforderungen des Kli-
gers fur das erste Abrechnungsvierteljahr des Jahres 1962. Die
Kiirzung in Hohe von 5. v.H. (= 24,-- DM) betraf die Rontgenlei-
stungen an den vom Kladger auf Krankenschein behandelten Ersatz-
kassenmitgliedern. Der PA war der Ansicht, daB der Kldger - auch
unter Berﬁcksichtigung der bekannten Besonderheiten seiner
FPraxisfihrung - hier die Durchschnittswerte iiberschritten habe.
Auf Widerspruch des vom Klager bevollmachtigten Rechtsanialts
hob die nach dem Ersatzkassenvertrag bei der Beklagten gebilde-
te Beschwerdekommission in ihrer Sitzung am 6. November 1€6%
die Entscheidung des PA auf, nachdem der Klager im einzelnen
die Notwendigkeit der beanstandeten Rontgenleistungen dargelegt
hatte.

Auf das Schreiben des Bevollméchtigten des Kligers vom 17. No-
vember 1665, seinem Mandanten die Kosten der Vertretung in
Hohe von 102,80 DM zu erstatten, erwiderte die Hauptstelle der
KAV am 19. November 1963, daR die Kostenrechnung mangels »iner
Rechtsgrundlage nicht anerkannt werden konne.

Das Sozialgericht (SG) Diisseldorf hat durch Urteil vom 28. Fe-
bruar 1264 die hierauf erhobene Klage abgewiesen, das Landes-
sozialgericht (ISG) Nordrhein-Westfalen die - zugelassene - Be-
rufung durch Urteil vom 30. Marz 1965 zuriuckgewiesen. Das Beru-
fungsgericht hat seine EntScheidung im wesentlichen wie folgt
begrindet: |

Die Xosten eines Vorverfahrens, an das sich ein Gerichtsverfoh-
ren nicht anschliefle, konnten nicht als auBergerichtlichc Ko-

sten im Sinne von § 195 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) onge-
sehen werden, denn das Vorverfahren sei kein Teil des gericht-
lichen Verfahrens. Besondere Bestimmungen iber die Gelturg ko-
stenrechtlicher Vorschriften des SGG im Vorverfahren bestinden
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'~ anders als in der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) -
nicht. Eine Gesetzeslicke liege indessen nicht vor, weil

das SGG eine der VwGO entsprechende Regelung bewuBt und
gewollt nicht enthalte. § 193 SGG kniipfe an § 1670 der
Reicthersicherungsordnung (RVO) - in der Fassung vor In-
krafttreten des SGG - an. Nach dieser Vorschrift hiatten

die Versicherungstrager aber nur zur ILrstattung der durch
eine Vertretung entstandenen besonderen Kosten dcs Beru-—
fungs-, Rekurs- und Revisionsverfahrens verurtcilt werden
konnen. Die unterschiedliche Regelung der Erstattung der
Kosten des Vorverfahrens im SGG und in der VuwGO verstofle
nicht gegen den Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 des Grund-
gesetzes (GG). Der alle ilibrigen Verfahrensordnungen bcherr-
schende Grundsatz, dall der im Rechtsstreit Unterlcgene die
Kosten zu tragen habe, gelte filir das sozialgerichtliche Ver-
fahren nicht. Die durch die §§ 183, 193 Abs. 4 SGG gegeniber
allen anderen Verfahrensarten fiir den Staatsbilirger erheblich
gunstigere Kostenregelung des SGG lasse es sachlich vertret-
bar und jedenfalls nicht als willkiirlich erscheinen, wenn der
Gesectzgeber davon abgesechen habe, auch noch die Kosten des
Vorverfahrens als erstattungsféhig zu erkldren. Das Bundesver-
fassungsgericht (BVerfG) habe in seinem BeschluB vom 22. Janu-
ar 1959 (BVerfG 9, 124) in einem anderen Zusammenhang ange-
sichts der Besonderheiten des sozialgerichtlichen Verfahrens
den Gleichheitsgrundsatz nicht als verletzt angesehen. Im
ubrigen sei eine uneingeschrinkte entsprechende Anwendung des
§ 195 Abs. 3 SGG, wonach die Gebiihren und notwendigen Ausle-
gen eines Rechtsanwalts stets erstattungsfshig seien., fir des
Vorveriahren wohl zu weitgehend, eine entsprechende Anwendung
des § 162 Abs. 2 Satz 2 VwGO, der die Erstattung von Gebihren

und Jluslagen von der Notwendigkeit der Zuziehung eines Bevoll-

méchtigten fiir das Vorversahren abhingig mache, indessen nicht
zulassig,

Das LSG hat die Revision zugelassen.

Der Kldger hat zur Begriindung seines Rechtsmittels vortragen
lassen: o
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In beiden Tatsacheninstanzen hétten als ehrenamtliche Richter
Kassenarzte mitgeﬁirkt, deren Berufung zum Richteramt nach § 14
Abs. % SGG erfolgt sei. Diese Vorschrift seil indessen verfas-
sungswidrig. Das angefochtcne Urteil des ISG beruhe auf ciner B
Verletzung des Art. 3 GG, denn es habe ohne sachlich rechtfer-
tigenden Grund die Erstattungsfahigkeit der Vorverfahrenskosten
abgelehnt. Das BVerfG habe in zwei Entscheidungen (BVerfG 14,
425 16, 231) § 27 Abs. 4 des Kriegsgefangenenentschédigungsge-:5
setzes, der die Kostenerstattungspflicht im Vorverfahren ausge—'
schlossen habe, als gegen den Gleichheitsgrundsatz verstofliend
und damit als verfassungswidrig erklart. Das BVerfG habe in
diesen Entscheidungen hervorgechoben, die obsiegende Partei kon-
ne im allgemeinen verwaltungsgerichtlichen Verfshren damit rech-
nen, daB das Gericht gemdB § 162 Abs. 2 Satz 2 VuGO dic Vertre-
tung durch einen Bevollmidchtigten im Vorverfahren als notiiendig
erachte und die dadurch entstandenen Kosten fiir erstatturgsfi-
hig erklére; in § 27 Abs. 4 des Kriegsgefangencnentschidigungs-
gesctzes sei diese Moglichkeit Jedoch ohne cinleuchtendern Grund
versagt. Dieser Rechtsgedanke miisse auch fir das Verfehron der
Sozialgerichtsbarkeit gelten. Bei verfassungskonformner Auslegunr
komme man zu dem Ergebnis, daB § 195 Abs. 2 SGG auch dic Xosten
des Vorverfahrens uzﬁfasse° Dies ergebe sich aus dem durcn Art.
X § 11 Nr. 6 des Gesetzes zur Anderung und Ergdnzung koston-
rechtlicher Vorschriften vom 26. Juli 1957 aufgchobenen o 1196
Abs. 6 SGG; heute stiinden dem Rechtsanwalt neben den Gerichts-
gebiihren des § 116 Abs. 2 der Bundesrechtsanwaltsgebihrenord-
nung {(BRAGebO) die Gebithren fiir das Vorverfshren gesondert zu,
wie das auch in sonstigen Verwaltungsangelegenheiten der TFall -
sei, wdhrend nach der besonderen Vorschrift des § 196 Abvs. 6
SGG diese Geblihren auf daie zu erstattenden Kosten des Gerichts-
verfahrens h8tten angerechnet werden miissen. Man kodnne die An-~
sicht vertreten, daBl die die Hohe der Gebihren des Rechtcan

walts einschridnkende Regelung in § 116 Abs. 2 BPAGebO das Sozial

staatsprinzip des Art. 20 GG verletze; sozial schwache Perso-
nen, die wirtschaftlich nicht imstande seien, abweichende Hono-
rarvereinbarungen zu treffen, miiBten nd8mlich im sozialgcricht-~
lichen Verfahren auf die Vertretung durch Rechtsanwélte vecrzich-
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ten. Diese Folge der unzureichenden Gebihrenregelung des

§ 116 Abs. 2 BRAGebO werde aber noch verschirft, wenn dic

im Vorverfahren aufgewendeten Veriretungskosten nicht er-
stattungsfihig seien. Das angefochtene Urteil verletze so-
mit auch Art. 20 GG.

Die Beklagte h#lt die Ruge der nicht ordnungsgeméBen Be-
setzung der Gerichte erster und zweiter Instanz fiir unbe-
griundet. Das angefochtene Urteil erachtet sie als zutref-
fend. Im ibrigen besteht nach ihrer Meinung auch keigs
Rechtsgrundlage, nach welchem MaBstab die Xosten des Vor-
verfahrens festzusetzen seien. § 116 BRAGebO gelte nur fir
dic Kosten des gerichtlichen Verfahrens. Berechne man die
Kosten des Vorverfahrens nach dem Gegenstandswert, konne
das absurde Ergebnis eintreten, daB die Kosten des Vorver-
fahrens hoher seien als dic in § 116 BRAGebO bewuBt niedrig
festgesetzten Gebihren fiir die gerichtliche Vertretung.

Der XKldger hat beantragt, das Verfahren auszusetzen und die
Streitsachergemdf Art. 100 GG dem BVerfG vorzulegen, hilfso-
weise die Entscheidungen der Vorinstanzen sowie den Verwal-
tungsakt der Beklagten vom 19. November 1C63 aufzuneben unc
diese zu verurteilen, ihm 102,80 DM nebst 4 % Zinscn seit
Zustellung der Klageschrift zu zahlen.

Die Beklagte hat beantragt, die Revision zurilickzuweisen.

II

Der Senat ist durch die Mitwirkung von zwei ehrenamtlichen
Richtern aus den Kreisen der Kassendrzte ordnungsgemal zu-~

sammengesetzt, weil ein Rechtsstreit in einer Angelegenheit

der Kassendrzte vorliegt (§ 40 Satz 1, § 335 Satz 2, § 12
Abs. 5 Satz 2 SGG). Die Riige des Klidgers., daB die an den
Envscheidungen der Vorinstanzen beteiligten ehrenamtlicnen
Richter fiir dieses Ehrenamt von ihrer KAV vorgeschlagen

worden seien, § 14 Abs. 3 SGG, der gemdB § 35 Abs. 1 Satz 2
SGG furddie ehrenamtlichen Richter am LSG entvsprechend gelte,
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jedoch verfassungswidrig sei, ist nicht begriundet; auf die
Grinde des Urteils des erkennenden Senats vom 28. Mai 1265
(BSG 23, 105, 116) wird im einzelnen verwiesen. Der Senat hat
aus Anlafl dieser Streitsache scine Rechtsauffassung lberprift;
er bleibt bei seiner Ansicht, daB § 14 Abs. 3 SGG der verfas-
sungsmaBigen Ordnung entspricht.

Der Revision muB auch in der Sache der Erfolg versagt bleiben.

Streitig ist, ob die Beklaghte die Erstattung der vom Klager fir
seine Vertretung im Verfahren vor der Beschwerdekommission auf-
gewendeten Kosten verweigern durfte. Nach der standigen Recht-
sprechung des erkennenden Senats (SozR Nr. 6 zu § 368 n RVO)
handelt es sich bei dem nach dem Ersatzkassenvertrag - Arzte
vom 12. Mai 1950 an die "Ablehnung" des "Prifungsergebnisses

des Priufungsausschusses" anschlicflenden Verfahren um ein Vorvenr-

fahren im Sinne der §§ 79, 80 SGG. Fiir das vorliegendenfrlls
bereits nach dem neuen am 1. Oktober 1963 in Kraft getretcnen
Ersatzkassenvertrag-Arzte vor der BeSchwerdekommission durchgo-
fuhrte Verfahren, das im wesentlichen die Grundzige des rach
dem friheren Vertrag vorgeschriebeneéen Verfshren beibehaltcen hat
gilt nichts anderes (vgl. § 15 Nr. 7 des Ersatzkassenverirags-
Arzte vom 20, Juli 1963). Es kann dahingestellt bleiben, ob
uber die Kosten des Widerspruchsverfahrens, deren Erstatting
der Klager erst zu einem Zeitpunkt beantragt hat, als das Ver-
fahren der Beschwerdekommission mit der Entscheidung in der
Sache abgeschlossen war, die Widerspruchstelle hatte entcchei-
den miissen oder, wie dies hier geschehen ist, die Hauptstelle
der beklagten KAV befinden durfte. Die Frage, welche Ver al-
tungsstelle diese Nebenentscheidung im Widerspruchsverfahren
hatte treffen milssen, kann deshalb auf sich beruhen, weil nach
dem vom Berufungsgericht festgestellten Sachverhalt der bchaup-
tete Ansvruch gegen die Beklagte nicht gegeben ist.

Die Beklagbte hat zu Recht angenommen, daB eine Rechtsgrundlage
fir das Klagebegehren nicht vorhanden ist. Die Revision stitzt
dieses Begehren zu Unrecht auf § 195 SGG.
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§ 193 SGG befaBt sich, wie der Wortlaut seines Abs. 1 deut-
lich macht, mit der Erstattung der den Beteiligten im Ge-
richtsverfahren erwachsenen Kosten. § 193 Abs. 1 SGG ist

fir das Verfahren vor den Gerichten der Sozialgorichtsbar?
keit die grundlegende Kostenvorschrift, die die wichtigsten
Grundsatze des formellen und des materiellen Kostenrechts
(iiber die Abgrenzung s. Bay. VGH, Bay. VerwBl 1965, 137)
enthélt: Das Gericht ent8cheidet iiber die auflergerichtlichen
Kosten durch Urteil, in Sonderfallen durch Beschlufl; es ist
durch keinen abstrakten Kostentragungsgrundsatz gebunden,
sondern es entscheidet - abweichend von allen anderen Ver-
fahrensordnungen (8§ 91 f£f ZPO, §§ 465 ff StPO, §§ 454 £f
VwGO, 8§ 135 ff FGO) - nach freiem richterlichen Ermessen; |
ob und in welchem Umfang die Beteiligten einander Kosten zu “
erstatten haben. Diese im § 193 Abs. 1 SGG getroffene Grund-
regel des materiellen Kostenrechts erfdhrt in den Absitzen

2 bis 4 des § 193 SGG eine weitere Ausgestaltung. Auf Grund
der Fassung des § 193 Abs. 2 SGG, wonach unter Xosten im
Sinne des Abs. 1 die zur zweckentsprechenden Rechtpverfolgury
notvwendigen Aufwendungen der Beteiligbten zu verstchen sind,
wird die Ansicht vertreten, dafl Kosten, die flr ein vor Zin-
leitung des Gerichtsverfahrens gesetzlich zvingend vorge-
schriebenes - ohne Erfolg gebliebenes - Vorverfehren aufge-
wendet werden missen, als fir die Durchfihrung des Rechts-
Streis notwendige Kosten ebenfalls erstattungsfshig sind

(SG Diisseldorf, NJV 1963, 1845; SG Schleswig, ZfS 11964, 70;
Sgb 1964, 211; SG Minster, ZfS 1965, 318; Peters/Sautter/
Wolff, Kommentar zur Sozialgerichtsbarkeit, 3. Aufl., Stend
September 1965, S. III/109 - 36; Gliicklich, Sgb 1964, 724;
Franz, Sgb 1965, 167; Paulsdorff/Hermkes, Sgb 1965, 394;
Golkel, SozVers. 1965, 193, 195; gleicher Auffassung hin-
sichtlich des Enteignungsverfahrens nach § 4% Hess. AufbauG
BGHZ 28, 303, 308; 31, 229, 235; verneinend SG Hamburg, NJV
1959, 2280; Friederichs, Sgb 12964, ©5, 326; Brocke, ZfS 1955,
215; Brackmann, Handbuch der SozVers., Stand 15.6.1965, Bd. I
S. 262 g; Rohwer-Kahlmann, Aufbau und Verfahren der Sozialgc-
richtsbarkeit, Randziff. 11 zu § 193 8GG; Miesvach/Ankenbrank,
Anm. 5 zu § 193 SGG; Sauerwein/Zeihe, Anm. 2 zu § 12% SGG).

JLaw — Gesetze und Urteile
Kostenlos (mobile Ar )

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

JLaw — fir Android JLaw —fur iOS

Available on the :
D App Store |

www.prinz.law

S[L, YONY :SIOMUIE]

5893 DYIN '} B8 §§ YorU YueqUIle( S[e purs Sun[uwwressa)i) 1op

1Z)my.


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

-8 -

Ob dieser Auffassung zu folgen ist, kann jgﬁ&ph dshinstehen; in
der vorliegenden Streitsache hat die Widerspfﬁ&hsstelle den Wi-
derspruch abgeholfen, so daBB ein Rechtsstreit niéj{»durchgcfﬁhrt
worden istb.

Die Vorschriften des SGG uber das Widerspruchsverfah: fﬁ(? 78 ff)
enthalten, anders als die VwGO (§ 72 Halbs. 2 fiir den Abﬁé*febe—
scheid, § 73 Abs. 3 Satz 2 flir den Widerspruchsbescheid), -eine
Regelung liber die Kosten des Widerspruchsverfahrens. § 193 JGG
ist nicht unmittelbar anwendbar, weil das Vorverfahren .- wizeach-
tet des Umstandes, daBl es eine FrozeBvoraussetzung filir das ~e-
richtliche Verfahren ist - kein Teil des Gerichtsverfahrens, son-
dern, wie das Berufungsgericht zutreffend ausgefiihrt hat, ein
Verwaltungsverfahren ist, in dem eine besondere Verwaltungsstcl~
le entscheidet (s. auch BVerwG, DVBl 1965, 241, 242 rechtec 3pal-
te). Die Vorschriften des Gerichtsverfahrens, die auf das Vorver-
fahren der Sozialgerichtsbarkeit entsprechend anzuwenden sind,
sind iliberdies im SGG ausdriicklich genannt (Brackmann aa0 S. 2%Z4a
111).

Der seit 1. Oktober 1963 rechtswirksame Ersatzkassenvertrag~Arzte
enthdlt, was angesichts der den vertragschlieflenden Parteicn ge-
gebenen Befugnis zur autonomen Rechtssetzung zul#ssig wire (SozR
Nr. 6 zu § 368 n RVO), kecine Bestimmungen des formellen und ma-
tcriellen Kostenrechts flir das Vorverfahren. Der bis zu Jjenen
Zeitpunkt in Kraft gewesene Ersatzkassenvertrag-Arzte hatte in

§ 17 Nr. 2 allerdings vorgesehen, daB der Beschwerdeausschull der
antragstellenden Partei (Vertragsarzt, Ersatzkasse) im Falle ih-
res Unterliegens eine Gebithr von 10,-- DM auferlegen konntc.
Diese Bestimmung ist in den Jjetzt geltenden Vertrag nicht ruige-
nommen worden. Weder im friheren noch im jetzigen Ersatzrasseon-
vertrag-irzte ist jedoch eine Bestimmung enthaltcn, daB ein ob-
siegender Beteiligter gegen den Unterlegenen einen Anspruch auf
Ersvavvung seiner Aufwendungen hat.

Das Fehlen von Kostenvorschriften iiber das Widerspruchsverishren
sowohl im SGG als auch im Ersatzkassenvertrag-Arite ist auch kei-
ne Liicke im Gesetz, die durch Richterrecht ausgefiillt werden
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dlirfte. Es liegt vielmehr ein "beredtes Schweigen" des
Gesetzes (Lorenz, Methodenlehre der Rcchtswis;Qnschaft,
1660 S. 279) in dem Sinne vor, daR der obsiegonhc Wie
derspruchsfithrer die Kosten seiner Vertretung im\u;der—
spruchsverfahren nicht erstattet verlangen kann.

Die Revision beruft sich zu Unrecht auf den Grundsatz
der VwGO und sonstiger Verfahrensordnungen, dafBl der unter-
liegende Teil die Kosten des Verfahrens trégt. Die Uber-
tragung dieses Kostengrundsatzes auf das Vorverfahren der
Sozialgeridhtsbarkeit scheitert schon daran, daB das Ver-
fahren dieser Gerichtsbarkeit von diesem Kostengrundsatsz
nicht beherrscht wird. Schon § 1670 Abs. 1 RVO, die fiir

das Verfahren vor den Versicherungsbehorden - den Vorgén-
gern der Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit - maBgebende
Kostenvorschrift, hatte bestimmt: "Bei der Verhandlung

wird von Amts wegen gepruft, ob und in welchem Betrage dic
unterlegene Partei dem Gegner seine Kosten zu erstatten nat".
Wie sich aus der Entstehungsgeschichte des § 195 SGG ergibt
(vgl. die Begrindung zu § 140 des Regierungscentwurfs einer
Sozialgerichtsordnung, BT-Drucks. Nr. 4357, 1. Wahlperiode),
war seitens des Gesetzgebers gegeniiber § 1670 RVO xeine in-
derung beabsichtigt, obuwohl der Wortlaut des § 123 Abs. 1
SGG - insofern anders als § 1670 Abs. 1 RVO - nicht aus-
schliefit, daB das Gericht - nach sachgeméflem Ermessen -
auch einem unterlegenen vermeintlich Leistungsberechtigten
einen Kostenerstattungsanspruch zuerkennen konnte. Nach dem
Iriheren und dem jetzt geltenden Kostenrecht ist es auch
nicht ausgeschlossen, daB das Gericht einem obSiegenden Kla-
ger die Erstattung seiner auBergerichtlichen Kosten versagt.
Zu § 1670 RVO waren Rechtsprechung und Schrifttum der An-
sicht, daB die Versicherungstréger zur Erstattung auBerge-
richtlicher Kosten nur fiir das Verfahren vor den Versiche-
rungsbehorden verurteilt werden konnten; dagegen konnte in-
nen die Ersvattung der durch die Zuziehung eines Rechtsan-
walts im Einspruchsverfah?en aufgewendeten - Xosten nicht ouf-
erlegt werden (Bay, LVAmt, Eul 8,375; RVO-Mitgl. XKommentsor,
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1920 V. 5. 282; Stier-Somlo, Handkommentar zur RVO, 1929, Anm. 2
zu § 1670). ' '

Daran hat der Gesetzgeber des SGG festgehalten. Dies machen die
im VIII. Abschn. des Gesetzes iiber das Verwaltungsverfahren der
KOV (VerwVG) vom 2. Mai 1955 enthaltenen Vorschriften iiber Ko-
sten und Auslagen besonders deutlich. Die Vorschriften dicses Ge-
setzes gelten auch flir die Landesversorgungsidmter (§ 1 VerwVeG),
die in Angelegenheiten der KOV Widerspruchsbchdrden sind (§ 80
Nr. 1, § 85 Abs. 2 Nr. 1 8GG). Nach § 32 VerwVG - der dem § 191
SGG nachgebildet ist - erhdlt auf Antrag Ersatz der baren Ausla-
gen und Entschidigung fir entgangenen Arbeitsverdicnst in ange-
messenem Umfang, wessen personliches Erscheinen zur mindlichen
Erorterung der gestellten Antrége, zur &rztlichen Untersuchung
oder Beobachtung oder zur Vornshme sonstiger ;Feststellungon an-
geordnet ist. Die Erstattung der Kosten einer Vertretung regelt
das Gesetz nicht. Es hat diese Frage nicht etwa iiberschen. § 40
VerwVG sieht die Vertretung durch Bevollmachtigte, auch duich
Rechtsanwidlte (s. § 10 Abs. 6 Satz 1 VeruVG) zusdricklich vor.

§ 33 VerwVG 188t es -~ in Anlehnung an § 192 SGG - zu, dal deson-—
decre Verfahrenskosten, die ein Beteiligter, sein Vertretcr oder
Bevollméchvigter durch lMutwillen, Verschleppungsabsicht ocer
Irrefiihrung verursacht hatten, ihm ganz oder teilweisc aufcrlegt
werden konnen. Daraus ist zu folgern, dafl eine bewullte Gesclizco-
liicke vorliegt, die im Wege entspfechender Gesetzes- oder Rechts-
anwendung zu schlieBen dem Richter somit verwehrt ist. Dic im
VerwVG fir das Verwaltungsverfahren der KOV abschliefRend gotrof-
fene Kostenregelung 188t, zumal es sich hier um ein der Sozial-
gerichtsbarkeit unterliegendes Rechtsgebiet handelt, in dem wohl
die meisten Vorverfahren durchgefiihrt uerden, vielmehr den Schluf
zu, dall ihrer entsprechenden Anwendung in anderen Rechtsgcbicten
in denen nach den Vorschriften des SGG der Klage ein Vorverfah:ror
voranzugehen hat, nichts entgegensteht, das SGG somit gewollt
fiir das Vorverfahren keine Kostenerstattungsvorschriften enthslt
(Brackmann aa0, S. 234 b X; Friederichs aa0; aA ISG Niedersach-
sen, Breithaupt 1965, 878; SG diicseldorf, NJW 1964, 692; Goelkel,
SozVers., 1965, 195, 194; Paulsdorff/Hermkes, Sgb 1965, 3¢4).
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Die Revisibn sicht dies zu Unrecht als verféssungéwidrig

an. Ihr Einwvand, die unterschiedliche Regelung der Erstat-
tung von Vorverfahrenskosten im SGG und in der VwGO ver-
letze den Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 GG, trHfft schon
deshalb nicht zu, weil fiir das Vorverfahren, dem sich kecin
Verwaltungsgerichtsprozefl anschlief3t, kein allgemeiner Grund-
satz des Inhalts gilt, daBl der im Vorverfahren obsiegende
Staatsbirger seine Kosten und Auslagen erstattet verlangen
kann. So waren die Meinungen iber die Kostentragungspflicht
eines Beteiligten, der im Vorverfahren nach dem Gesetz iiber
die Verwaltungsgerichtsbarkeit in den Landern der amerikar:i.-
schen Besatzungszone (VGG) sowie nach der Militirregicrung:s-
verordnung (MRVO) Nr. 165, an das sich kein Verwaltungsge-
richtsverfahren angeschlossen hatte, unterlegen war, ge-
teilt: Nach der einen Auffassung richtete sich die Erstat-

tungsfahigkeit von Rechtsanwaltskosten nach den fiir das Vor-

verfahren geltenden landesrechtlichen Vorschriften (Bayer.
VGH, NJdW 1958, 2082; Klinger, Verwaltungsgerichtsbarkeit in
der britischen Zone, 1954, S. 571). Die gegenteilige Ansicht
hielt, obwohl das VGG und die MRVO Nr. 165 fiir das Vorver-
fahren keine eigenen Kostenvorschriften enthielten, die fir
das Verwaltungsgerichtsverfahren geltenden materieilen Lo~

stenvorschriften flir entsprechend anwendbar (VGH Wirttvembe:g-

Baden, VerwRspr. Band 7 S. 138).

Dieser Widerstreit der Meinungen ist auchinach Inkrafttretcn
der VwGO bestehen geblieben, obwohl - wie bercits erwshnt -
die 88 72 und 75 VwGO fiir das Vorverfahren eigene Kostenvor-
schriften enthalten. Einigkeit besteht wohl dariiber, dall,

da diese Vorschriften nach ihrem Wortlaut nur formelles Xo-
stenrecht sind, die (meist landesrechtlichen) Vorschriften
des materiellen Verwaltungskostenrechts (vgl. z.B. Art. 6
Bay. AGVWGO - s. dazu Pleitner, Bay. VerwBl 1261, 40) malgc-
bend sind (Eyermann/Froehler, Kommentar zur ViGO, Randziff.
11 zu § 73). Bei Fehlen materiellrechtlicher Vorschriften des

www.prinz.law

Verwaltungskostenrechts ist mit Riicksicht auf die Entstehvrgs-

geschichte der Kostenvorschriften in den §§ 72 bis 7% VuGO
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die Meinung vertreten worden, daf nach den in den §§ 154 ff VwGO
zum Ausdruck gekommenen Kostengrundsitzen zu entscheiden sei
(OVG Miinster, DVBl. 1963, 929; VGH Mannheim, DVBl. 1S63, 372;

VG Stuttgart, AnwBl. 196%, 114; VG Koblenz, DVBl. 1961, 858;
Henrichs, AnwBl. 1964, 00; vgl. ferner dic Kommentare zur VwGO:
Eyermann/Froehler, aab; Redeker/v. Oertzen, Randziff. 20 zu

§ 73; Koehler, Anm. V 2 zu § 72; Schunk/de Clerck, Anm. 5 a zu
§ 73). Die Gegenmeinung h#lt dagegen in den Fillen, in denen
sich an das Widerspruchsverfahren kein Anfechtungsverfahren an-
schlieBt, die Kostenbestimmungen der §§ 154 £f VGO nicht fiir
anwendbar (OVG Minster, JZ 1964, 107 mit ablehnender Bespre-
chung von Henrichs, AnwBl. 1963, 35%; Ule, Verwaltungsgcrichts-
barkeit, Anm. IIT 4 zu § 73 VwGO; Klinger, Kommentar zur Vi.GO,
Anm. IV 2 zu § 162).

Der 7. Senat des BundesVerwaltungsgerichts hat im Urteil vom

6. Dezember 1963 (NJVW 1964, 685 = DOV 1C64, 210), auf das dic
Revision sich vor allem bezieht, zwar entschieden, der Grund-
satz, daB derjenige, der durch sein Verhalten cinen andercn in
seinen Rechten verletze, diesem dic durch dic Verfolgung ccincer
Rechte entstandenen notwendigen Aufwendungen zu ersctzen zabe,
habe in § 154 VwGO und hinsichtlich des Vorverfshrens in § 4162
Abs. 2 Satz 2 VwGO ("soweit ein Vorverfshren geschwebt ha?,
sind Gebihren und Auslagen erstattungsfshig, wenn das Gericht
die Zuziehung eines Bevollmidchtigten fiir das Vorverfahren fir
notwendig erklart") seinen Niederschlag gefunden. Der Grole Sc-
nat des Bundesverwaltungsgerichts hat jedoch - in dieser Rechts-
frage vom 8. Senat angerufen (BeschluB vom 17. September “96%

- DVBl. 1965, 241) - am 1. November 1265 iiberzeugend begrindet
(NJW 1966, 563%), daB es einen dem Bundesrecht angehdrenden, dem
Landesrecht vorgehenden und daher etwa der VwGO zugrunde liegen-
den Rechtssatz ilber die Kostenpflicht im Widerspruchsverfonren,
dem sich ein Rechtsstreit nicht anschlieBe, nicht gebe. Lus dem
Wortlaut der Vorschriften der VwGO liber das Widersprucnsvorfah-
ren sowie deren Entstehungsgeschichte sei zu entnehmen, dafl der
Bundesgesetzgeber die Kostentragungspflicht im Widersprucasver-
rahren, dem ein Rechtsstreit nicht nachfolge, von der bundes-
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rechtlichen Regelung ausgenommen habe. Er habe die Pflicht -
zur Kostentragung - etwa in entsprechender Anwendung der

8§ 154 ff VwGO - auch nicht stillschweigend mitgeregelt oder
auch nur in der Weise seine Zusténdigkeit in Anspruch genom-
men, dafl er die Einzelheiten der Regelung der Kostentragungs-
pflicht der Rechtsentwicklung, insbesondere durch die Recht-
sprechung, iliberlassen habe. Die Zurucknahme eines Verwal-
tungsakts kénne auf sehr unterschiedlichen Griinden beruhen.
Eine klare Abgrenzung der Fadlle, in denen die Zuriicknahme

auf erwieséener Rechtswidrigkeit beruhe, werde haufig Schwie-
" riglkciten bereiten. Dies konne dafur sprechen, die Kosten-
tragungspflicht elastischer unter Billigkeitsgesichtspunktcen
zu regeln. Sowohl das Bundesrecht als auch das Landesrecht
enthielten sehr unterschiedliche Vorschriften lber die Xo-
stentragungspflicht im Widerspruchsverfahren. Eine Reihe von
ihnen (z.B. § 147 Abs. 4 - 5 des Flurbereinigungsgesetzes
vom 14. Juli 1953, § 59 Abs. 8 - 9 des Gesetzcs zur Berei-
nigung des Wertpap*erwesens vom 19. August 1949, § 63 des
Allgemeinen Kriegsfolgengesetzes vom 5. November 1957, § 20
des Vertragshilfegesetzes) sehe keine oder nur eine begrenzic
Erstattungsfdhigkeit von Kosten vor, die durch die Zuzichung
eincs Rechtsanwalts im Widerspruchsverfahren entstanden seien.

Der Umstand, daR die Erstattungsfsdhigkeit der Kosten einer Ver-
tretung im Vorverfahren, dem sich kein sozialgerichtliches Vor-
fahren anschlieBt, ausgeschlossen ist, vermag eine Verletzung
des Gleichheitsgrundsatzes ferner deshalb nicht zu begrinden,
weill das Kostenrecht des SGG sich wesentlich von dem der ande-
ren Gerichtsverfahren unterscheidet. Es gilt der Grundsatz der
Gerichtskostenfreiheit (§ 183 SGG). Nur Korperschaften und
Anstalten des 6ffentlichen Rechts haben fiir jede Streitsache,
an der sie beteiligt sind, eine Pauschgebiihr zu entrichten

(§ 184 Abs. 1 SGG). Sonstige Beteiligte haben - abgesehen von
Mutwillenskosten {(§ 192 SGG) - keine Gerichtskosten zu zanlen.
Im Falle ihres Unterliegens sind sie nicht verpflichted, Be-
horden, Korperschaften und Anstalten des offentlichen Rechts
deren aulergerichtliche Xosten zu erstatten {(§ 193 Avs. 4 SGG).
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Das Kostenrisiko beschrankt sich also in der Regel auf dic eige-
nen Aufwendungen des Beteiligten. Unter bestimmbten Voraussetzun-
gen (8 191 SGG) konnen diesem Barauslagen und Zeitverlust ver-
giitet werden. Die Grundsdtze der §§ 191, 192, 193 Abs. 4 gelten,
_sowelt gegenteilige Vorschriften nicht vorhanden sind, fir das
dem Sozialgerichtsverfahren vorangehende Verwaltungsverfahren
entsprechend, wie sich aus den bereits erwdhnten Kostenvorschrif-
ten des VerwVG ergibt. Dagegen riskiert der Widerspruchsfihrer
in einem dem VerwaltungsgerichtsprozeBR vorangehenden Vorvcrfah-
ren haufig, daBl er bei erfolglosem VWiderspruch - nach dem Grund-
satz, daBl der unterliegende Te¢il die Verfahrenskosten trigt -
nicht nur seine eigenen Kosten, sondern auch die Verwaltungsko-
sten und die von der Behorde zur Abwehr des Widerspruchs csonst
noch aufgewendeten Kosten tragen muBl (s.z.B. Bayer. ES 17, I,

135) .

31, YoNY SIDPMUTE]

- =
PSS

Das BVerfG hat in einem anderen Zusammenhang (BVerfG 9, 124, 12%,
namlich der Verfassungsmidfigkeit des SGG, soweit es keinc lcg-
lichkeit der Anwaltsbeiordnung in seinen beiden Tatsacheninstin-
zen vorsieht, ausgefihrt, daB bei den Korperschaften und ..nstal-
ten des Offentlichen Rechts, die im Sozialgerichtsverfahren for-
mal zwar als ProzeflRgegner des Anspruchswerbers auftreten, ange-
sichts der ihnen obliegenden Amtspflicht und ihrer Bindung an
das von ihnen anzuwendende Recht der Filirsorge (im weiterer Sin-~
ne) grundsdtzlich eine entgegenkommende Haltung vorausgesctzt
werden darf. Dieser Gedanke gilt um so mehr filr das dem Sozial-
gerichtsverfahren vorangehende Vorverfahren, das dazu bestimmt
ist, der vollziehenden Gewalt die Mdglichkeit einer Uberpriifung ‘
ihrer Entscheidung zu geben. Es soll dem Widerspruchsfihrer hiexr
zwar nicht verwehrt sein, sich schon in diesem Verfshren durch
einen Bevollmdchtigten vertreten zu lassen; angesichts scines
von vornherein geminderten Kostenrisikos und der in diescm Teil
des Verwaltungsverfahrens in der Regel einer iibergeordneten Ver-
waltungsstelle lUbertragenen fiirsorgerischen Aufgabe zu er-
schopfender Aufklarung des Sachverhalts und zum Erlall eincr sach-
gerechten Entscheidung erscheint es Jjedoch unbedenklich, daf dem
Viderspruchsfihrer zugemutet wird, in diesem dem Klageverfahren
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vorangehenden und dieses nach Moglichkeit vermeidendenfSta-
dium die Kosten einer Vertretung selbst zu tragen.

Die Besonderheiteh des Kostenrechts der Sozialgerichtsbarkeit

haben schlieBlich dazu gefiihrt, daB das BSG (vgl. Urteil des”

12. Senats vom 16. Dezember 1964 - BSG 22, 150, 154; ebenso:
Urteil des 2. Senats vom 25. Mai 1962 - 2 RU 122/64 -, des

1. Senats vom 22. September 1965 - 1 RA 285/62 - und des 9.
Senats vom 25. November 1965 - 9 RV 370/63) fiir das Verfahren

www.prinz.law

dieses Gerichtszweiges - abweichond von den iibrigen Verfahrcns-

arten - einen Anspruch der Beteliligten auf Prozefllzinsen ver-
neint hat.

Der Hinweis der Revision auf die Rechtsprechung des BVerfG |
zur Verfassungswidrigkeit des § 27 Abs. 4 des Kriegsgefange-
nencntschidigungsgesetzes (XgfEG) geht fchl. Diescr hatte in
Kricgsgefangenen-Entschadigungssachen vorgeschrieben, dall im
Verfahren vor den Verwaltungsgerichten, soveit kein Anwalts-
zwang bestand, der Antragsteller stets dic Kosten einer Ver-
tretung durch einen Rechtsanwalt tragen muBte, also auch
dann, wenn der Gegner unterlegen war. Das BVerfG hat aus den
Gedanken, dafl es keinen sachgerechten Grund dafir gebe, dem

obsiegenden Antragsteller gerade in derartigen Streitsachen

im Verfahren vor den Verwaltungsgerichten auler bei Anwalts-
zvang svets die Erstattung der Gebihren und Auslagen des ihn
vervretenden Rechbsanwalts zu versagen und ihn damit anders
zu behandeln als die obsiegenden Parteien in allen anderen
Streitigkeiten vor den Verwaltungsgerichten nach der VwGO,
Jjene Vorschrift als gegen Art. 3 GG verstoflend angesehen.

Es hat in zwei Entscheidungen (BVerfG 14, 42; 16, 231) ihre
Nichtigkeit insoweit festgestellt, als es sich um den Aus-
schlufl der Erstattungsfahigkeit der auBergerichtlichen Xo-
sten in verwaltungsgerichtlichen Verfahren einschliefRlich der
Kosten des Vorverfahrens (als Vorbereitungskosten fiir das Ge-
richtsverfahren - § 162 Abs. 1 VwGO -) handelte. Das BVerfG
~hat in seinen Ausfihrungen in BVerfG 14, 42, 52, dall auch
nach anderen Verfahrensordnungen, die sich auf die Tatigkeit
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der leistenden Verwaltung bezogen, die unterliegende offentliche

Hand dem obsiegenden Biirger die Geblihren und Auslagen seines
Rechtsanwalts zu erstatten habe, fiir das Verfahren vor den So-
zialgerichten dies aus § 193 Abs. %3 SGG entnommen, ohne aller~‘ 
dings die entgegenstehende durch die Rechtsprechung des BSG ’
(BSG 3, 92, 94) gestiitzte allgemeine Meinung zu beachten, daf
die grundlegende Norm des SGG Uber die Kostenerstattung § 197
Abs. 1 8GG ist. Trotz dieser beiden Entscheidungen des BVerfG,
die von dem in § 154 VwGO niedergelegten abstrakten Kostergrund-
satz ausgehen, ist § 27 Abs. 4 KgfEG aber insoweit bestchen ge-
blieben, als die Kosten einer Vertretung im Vorverfahren, an das
sich kein Klageverfahren anschlieBt, dem Antragsteller steots zur
Last fallen. Insowelt ist in dieser Vorschrift aber der Kosten-
grundsatz des § 154 VwGO, der im Verwaltungsbeschuerdeverfehren
auch zugunsten der Verwaktung angewandt wird (vgl. z.B. irt. 16

Bay. AGVwGO) nach der anderen Seite durchbrochen, als n#nlich g&:

Verwaltungsverfahren gebiihrenfrei ist und dem Aatragstelicr im
Falle des Unterliegens keine Verwaltungskosten aufgceblirdet :icxd
konnen, so daB § 27 Abs. 4 KgfEG insowcit (entgegen Richtor,

NJW 1665, 1578) den Gleichheitsgrundsatz nicht verletzt. Tie ir
Vorverfahren der Sozialgerichtsbarkeit, dem kcin Gericht:~erfoh-
ren nachfolgt, ausgeschlossene Erstattungsfshigkeit von V.rtre-
tungskosten verletzt somit nicht den allgemeinen Gleichhcil.tss: tz
(Art. 3 Abs. 1 GG) und auch nicht das Rechtsstaats- und é2s So-
ziddstaatsprinzip (Art. 20 GG).

Somivt war zu erkennen wie geschehen.
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Dic Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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