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Az.:_ 6 REa 13/54
Besch i uf

In Sachen

des Dr. med. R

Kldgers und Revisionskligers,

~ ProzeBbevollmichtigter:

gegen
den ZulassungsausschuB fir Sozialversicherungsidrzte, Berlin

SW 68, LindenstraBe 42,
Beklagten und Revislonsbeklagten,

- ProzeBbevollmédchtigter:

hat der 6. Senat des Bundessogialgerichts am 11. lai 1955 unter
Mitwirkung des

Senatsprisidenten Prof. Dr. Bogs
und der Bundesrichter Richter
und Dr. Langkeit

beschlossen:

4

Der Vollzug des Beschlusses des Beklagten vom 30. September 1952
wird einstweilen ausgesetzt.

Dem Kldger ist durch den angefochtenen Beschluf die Zulassung
zur Ausibung sozialversicherungsirztlicher Tdtigkeit durch Be-
treiben eines medigzinisch-diagnostischen Instituts' in Berlin

, . entzogen worden.(§ 13 der Berliner
Zulassungsordnung filr medizinisch-diagnostische Institute vom
%. September 1951 in Verbindung mit § 25 der Zulassungsordnung
fMir Sozialversicherungs&rzte in Berlin vom 3. September 1951).
Seinem Antrag, den Vollzug dieses Entziehungsbescheids einst-

weilen auszusetzen, war stattzugeben.
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I. Nach § 97 Abg. 2 Satz 1 in Verb. mit §§ 153 Abs. 1, 165 SGG

trifft "das Gericht" die Anordnung, dall der Vollzug des ange-

fochtenen Verwaltungsakis einstweilen ausgesetzt wird. Die An-
ordnung eérgeht als Entscheidung des Gerichts, die nicht Urteil
ist, durch BeschluB. Da das Gesetz eine mindliche Verhandlung

fiir sie nicht vorgeschrieben hat, kann der BeschluB nach § 124
Abs. 3 SGG ohne mindliche Verhandlung ergehen.

Aus der Vorschrift des § 142 Abs. 1 SGG, die festlegt, welche
Vorschriften des Sozialgerichisgesetzes fiir Beschliisse entspre-
chend gelten sollen, kann flr die Prage, in welcher Beselzung
das Gericht den BeschluB nach § 97 Abs. 2 SGG zu fassen hat,
nichts entnommen werden. Nur in § 169 S. 3 SGG findet sich ‘eine
ausdrilckliche Regelung des Gesetzes zu der Frage, wie sich der
entscheidende Senat des Bundessozialgerichts bei einer BeschluB--
Tasgung zusamuensetzit; wenn er eine Revision ohne miindliche Ver-:
hendlung als unzuldssig verwirfi, ergeht der Beschlufli ohne Zu-
ziehung der Bundessozialrichter. Hieraus kann zuniichst nur ge-
schlossen werden, daBl die Varwerfung der Revision auf Grund
miindlicher Verhandlung unter Zugiehung der Bundessozialrichter
zu erfolgen hat, nicht jedoch, daB die Bundessozialrichter in
allen andergn Fdllen einer BeschluBfessung ohne miindliche Ver-
handlung mitzuwirken haben. Diese Polgerung wire nur gerecht-
fertigt, wenn’die Vorschrift des § 33 S. 1 in Verb. mit § 40

S. 1 SGG,. wonach jeder Senat in der Besetzung mit einem Vorsit-
zenden, gzweli weiteren Berufsrichiern und zwel Bundessozialrich-
tern "tétig wird", in dem umfassenden Sinne verstanden werden
niifte, daf das Gericht - abgesehen von den im Gesetz ausdriick-
lich aufgefiihrien Ausnahmeféllen - nur in dieser Besetzung ent-
scheiden ktnne. Eine solche Auslegung wiirde aber nichi mit den
Grundsé@tzen iibereinstimmen, die der Grofle Senat des Bundessozial-
gerichts in seiner Entscheidumg vom 21. April 1955 - Az.: G §
1/55 = iiber den Aufgabenbereich der Bundessozialrichter ent-
wickelt hat. Danach beschrBnkt sich die Mitwirkung der ehrenamt-~
lichen Beisifzer grundsitzlich auf das eigentliche Urteilsver-
fahren, nsmlich die miindliche Verhandlung {§§ 124 Abs. 1, 132
SGG), sowie bei dem schriftlichen Urteilsverfahren nach § 124
Abs. 2 866 auf die Beschlufifassung iiber das Urteil. In diesem
Teil des Verfa@rensbilden, wie der GroBfe Senat ausgefiihrt hat,
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die rechitskundigen Berufsrichter und die auf Grund ihrer Lebens-—-
erfahrung und sozialen Stellung berufenen ehrenamtlichen Beisit-
zer eine einheitliche Richterbank. Sie miissen zur f#llung einer
Entscheidung und bei ihrer Verkiindung, aber auch bei allen in
dieser Sitzung erforderlich werdenden Beschliissen gemeinsam t&-
tig werden, selbst wenn die Beigitzer bei gleichartigen Beschliis-
sen aufBerhalb der mindlichen Verhandlung nicht mitwirken. Be-
schliisse aufBerhalb der mindlichen Verhandlung gehtren dagegen
nach der Rechtsprechung des GroBen Sensts im sllgemeinen entwe- .
der zu den "vorbereitenden MaBnahmen" oder zu den "“Vorgingen des
Verfahrens, die dem Rrlall der Entscheidung folgen und die not-
wendig sind, uwn deren Verwirklichung zu ermdglichen und zu si-
chern'. In shnlichem Sinné hat auch das Bundesarbeitsgerichi

fir das arbeitsgerichtliche Verfehren, das in Ansehung der Stel-
lung und der Aufgaben der ehrenamtlichen Beisitzer im wesent-
lichen auf den gleichen Grundgedanken wie das Verfahren vor den
Sozialgerichten beruht, in dem BeschluB vom 2. Juni 1954 - 2 AZR
63/53 - ausgeflihrt, es liege kein Bedliirfnis dafiir vor, die Ar-
beitsrichter im Urteilsverfahren mit allen Vorentscheidungen und
Nebenentscheidungen des Rechigatreiis, dieé auBerbald der nindli-
chen Verhandlung ergehen, zu befassen; sie geniligten vielmehr -
gbenso wie Schiffen und Geschworene - ihrer Aufgabe, wenn sie
bel der ébschliesenden Entscheidung des Rechtsstreits mitwir-
ken (vgl. Nachschlagewerk des Bundesarboitsgerichts -~ Arbeits=-
rechtliche Praxis - Nr. 1 zu § 53 AxbG@). ‘

Diese Auffassung entspricht auch dem dag sozialgerichtliche und
gleichermaBen das arbeltsgerichitliche Verfahren beherrschenden
Grundsatz, daB Entscheidungen miglichst schnell herbeigefiihrt
werden sollen (vgl. §§ 104 S. 4, 106 Abs. 2, 109 Abs. 2, 110
8. 2, 134 5. 2 8GG, § 9 Abs. 1 ArbGG). Dieser Gedanke bean-
sprucht insbesondere dann Geltung, wenn der fraglichen Vorent-
scheidung oder Nebenentscheidung im Rahmen des Sozislrechis-
streits ihrer Natur nach ein besonderer Dringlichkeitscharak-
ter zukommt. Die Anordnung des Gerichts, daB der Vollzug des
angefochtenen Verwaltungsakis eingtweilen ausgesetzt wird, ist
eine polche Vorentscheidung, die keinen Aufschub duldet. Es
wlirde aber eine wegeﬂtl%che Verzbgerung des Verfahrens bedeu-
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ten, wenn die ehrenamtlichen Beisitzer fiir die nicht vorauszu-~
sehenden Fille der BeschluBfassung nach § 97 Abs. 2 456G beson-
dery geladen werden niiBten, abgesehen davon, daB im Geschiifis-
bereich des Bundessozialgerichts die Ladung der vom Sitz des
Gerichts oft weit entfernt wohnenden Bundessoziglrichter aufl
kurze Sicht sich als praktisch kaum durchfiihrbar erwveist. An-
dererseils kbdnnte ein Aulschieben der Entscheidung nach § 97
Abs. 2 8GG bis zur nidchsten "planméBigen" Sitzung des auch rmit
Bundessozialrichtern besetzten Senais eine mit Sinn und Zweek
des sozialgerichtlichen Verfuhrens nicht vereinbare Verzige-
rung der Entscheidung und damit hdufig cine Benachteiligung

des Kligers bedeuten.

Der Senat ist daher davon ausgegangen, daBl die Entscheidung
lber den Antrag auf einstweilige Aussetzung der Vollsilreckung
eines angefochbenen Verwaltungsaktes (§ 97 Abs. 2 S5GG) jeden-—
falls dann ohne KMitwirkung der Bundessozialrichter zu treflen
ist, wenn der Beschlufl - wie im vorliegenden Rechtisstreit -
auflerhaldb der mindlichan Verhandlung ergeht.

Nach § 97 Abs. 2 SGG kann das Gericht die einstweilige Aus-
setzung des Vollzuges eincs mit Klage angefochienen Verwal-
tungsaktes anordnen, wenn der Verwaltungsakt "cine laufende
Leistung herabsetst oder entzieht". Die Entziehung der su-
lassung =sur Kassenpraxis, die einen Verwaltungsakt darsilellt,
iet nach dem Sinn des Gesctzes flr die Anwendung des § 97 ibs. 2
SGG einem Verwaltungsakt, durch den eine laufende lLeistung her-
abgesetzt oder entzogen wird, gleichzuachlen. Das gilt zwar

- entgegen der vom Kliger dargelegten Rechtsauffassung - nicht
deghalb, weil die Einkiinfte aus der Kassenpraxis als "laufen-

de Leistungen" i.S. des § 97 Abs. 2 S5GG anzucehen wiren; der
Verlust des Kassenhonorars ist nur eine miftelbare Folge der ,
Entziehung der Zulassung, widhrend § 97 Abs. 2 SCGG von Verwal-
tungsakten handelt, die unmittelbar die Herabsetzung oder Ent-
zichung von laufenden Leistungen zum Gegenstand haben. Die
entsprechende Anwendung des § 97 Abs. 2 $GG guf die sntziehung
der Kassenpraxis findet ihre Rechifertigung vielmehr in der
Erwigung, daB Verwaltungsakte lber die Entziehung von lauien-
den Leistungen und Verwaltungsalte, durch welche die Zulasssung
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zur Kassenpraxis entzogen wird, wirtschafilich gleiche Aus~
wirkun,en {lr die Beteiligten haben. Fine sinmvolle Auslegung
des Gesetzes verlangt daher, dal bei Anfechiung solcher Ver-
waltungsakte die Beteiligten auf Antrag don gleichen Voll-~

s treckungsschutz erfahren.

In scozizlgerichtlichen Verfahren haben die Klage und die.
Rechtsmittel der Berufung und Revision - anders als im Ver—
fahren vor den -allgemeinen Verwaltungsgerichten (vgl. § 51
MRVO 165, § 51 VerwGG) - nur in.wenigen bestimmten Fallen
aufschiebende Wirkung (§§ 97 Abs. 1, 154 Abs. 1, 165 SGG).
Die typischen Falle der Anfechtungsklage vor den Sozialge-
richten betreffen Verwaltungssakte, durch die von den Xl8gern
geltend gemachte Leistungsanspriche ganz oder teilweise ab-
sgelehnt werden. Wie Peters-Sautter-Wolff (Kommentar zur So-
jglalgerichtsbarkeit, Stand:s 2. Nachtrag, Amm. 1 zu § 97)

mit Recht hervorhehen, #ndert sich durch den Verwaltungsaki
der Ablehnung in diesen ?allen die wirtschaftliche Lage des
Anbragstellers nicht. Er lst Jedenfalls hinsichtlich seiner -
dem Lebensunterhalt dilenenden laufenden Einkiinfte nicht
schlechfer gestellt als-bisher. duch kann der Verwaltungs®
akt, der eine Ablehnung ausspricht, seiner Watur nach nicht
vollzoger. werden. seine Wirkung brauncht deshalb nicht amuf-
geschoben zu werden. Aus diesen Griinden kennt das SGG in.An-
lehnung an den friheren § 130 i.Verb. mit % 1682, 1710,

1779 RVQ - mufgehoben Aurch § 224 Abs. 3 SGG - keine allge-
mein auf@chaabanae W;mkung~der Klage und der Rechismittel.
Wenn Jedach der‘?erwaltungaakt in die Rechisstelluny des
Kldgers dergestalt elngre;ft, daB sein Vollzug die wirt-
schaftliche Lage des Kldgers zu seinem Nachteil verindert, .
gewihrt auch das SGQ in.§ 97 Schute gegen seine Vollziehung.

H

Den Tatbesténden aas § 97 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2 566 - Nr. 3
hat eiven anderen Zwetk — umﬂ des § 97 Abs. 2 S6G ist gama1ﬂ~>
sam, dzB dme angéfaehﬁenen V%rWaltungsak%a im allgamaznen

in die 1aufemde Hn%exhalﬁas¢¢herung‘des nlagers\eingraaf@n.
Bei der Kapiﬁalabfia&ung vou Versicherungsanspriichen (5 ‘91 :
Abg. 1 ¥r. 1, SGG) 1st der Bidgriff in der 1nstellung einer
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bisher laufenden Leistung (§§ 217, 218, 616, 616a, 617 RVD)
zZu sehen; mit Recht nimmt deshald die amtliche Begriindung

zu den §§ 44, 45 des Entwurfs einer Sozialgerichisordnung

- jetzt § 97 SG6¢ - (Deutscher Bundestag, 1. Wahlperiode,
Drucksache Nr. 4357 8. 27 £.) an, daf die Klage keine aul- .
schiebende Wirkung hat, wenn die‘Kapitalabfinduhg wie inm
Fall der Witwenrentensbfindung (§ 1287 S. 2 RV0) nicht mit
dem Wegfall einer laufenden Leistung verbunden ist. - Die
Ieistungsriickforderung (§ 97 Abs. 1 ¥r. 2 S56G), die hzufig
mit einer Aufrechnung gegen laufende Leistungsanspriiche ver-
bunden ist, bedsutet regelmiéBfig einen. wirtschaftlich erheb-
lichen Eingriff fir den Versicherten oder Versorgungsberech-
tigten, der erst verantwortet werden kann, wenn dle Rlickzah-
lungspflicht endgiiltig feststeht (vgl. die amtliche Begriin-
dung zu §§ 44 und 45 des Entwurfs a.a.0., S. 28). - Die Her-
absetzung oder Entziehung einer leufenden Deistung - z.B.
einer Rente - {§ 97-Abs. 2 58G) ist den im § 97 Abs. 1 Nr. 1
und 2 SGG behandelten FBllen in ihrer wirtschafilichen Be-
deutung fir deq4Leistungsempﬁﬁnger im wesentlichen gleich~
zustellen; sie ist aber auch flir die lLeistungstriger im
Hinblick auf die fortlaufende Gewdhrung von besonderem Ge-
wicht. Der Gesetzgeber hat daher im 8GC fiir den Pall des
Entzugs einer laufenden Leistﬁng nicht schon der Klageer-
hebung aufschiebende Wirkung beigelegt, sondern dem Ge~
richt die Entscheidung lUber dic Ausseizung des Vollszugs

des Verwaltungsakts Ubertragen. Das Gericht soll in diesen
Fdllen das 6ffentliche Interesse am baldigen Vollzug des
Verwaltungsakts und die Belange des Kldgers gegeneinander
abwégen.

Wenn der Gesetzgeber in § 97 Abs. 2 S06 amusdricklich auch
nur den fiir die Praxis der Sozialgerichie besonders wich-
tigen Fall der Entziehung oder Herabsetzung lsufender
Leistungen geregélt hat, so kommt in dieser Vorsghrift
doch der allgemeine Rechisgedanke zsum Ausdruck, 4aB bei
Eingriffen dexr Yerwaltung in dauvernde Rechtsverh@lﬁnisée,
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die dem laufenden Unterhalt zu dienen bestimmt oder doch
geeignet sgind, dem Gericht die Mbglichkeit einer Aussetzung
des Vollzuges eines solchen fir den Betroffenen besonders
schwerwiegenden Verwaltungsaktes gegeben sein soll. Die Ent-
ziehung der Zulassung zur Kassenpraxis stellt einen solchen
Bingriff in ein daverndes, regelmiBig nit laufenden Einnah-
men verbundenes Rechtsverhiltnis der. Sie hat flir den Betrof-
Tenen in der Regel keine geringere Bedeutung als die IEnt-
ziehung einer laufenden Sozialleistung. Die Einnahmen aus

der ka&senﬁrztlichen,Eet&tiguﬁg s8ind heute im allgemeinen
der wichtigste Teil in den Uesamteinnahmen eines zur Kassen-
praxis zugelassenen Arztes; ihr Wegfall entzieht dem Arzt

i den meisten FAllen aie Grundlege seiner wiritschaftlichen
Existenz., Zudem ist der Vollzug der Entziehung der Kassen—
praxis, falls der Kliger obsiegt, hiufig noch schwerer wie- .
dergutzumachen als die rechiswidrig erfolgte ﬁentenentﬁi§1
hung. Andererseits kann das Portbestehen einer zu Unrecht
gusgesprochenen Zulassung flr andere frzte, die sich um

die Zulassung bewerben, sehr nachteilig sein. Deshalb ist

es nach dem Zweck des Gesetzes geboten, bel Bingriffen der
Verwaltung in das dureh die Zulassung begriindete, auf Dauer
abgestellte Rechitsverhaltnis der kassensirztlichen Berechti-
gung und Verpflichtung den gleichen, durch Gerichitsentschei-
dung herbeizufiibrenden Schutz gegen den Vollzug zu geben

wie bei dem Ansprich eines Berechiigten auf eine laufende
Sozimlleistung. In enteprechender Anwendung des § 97 Abs. 2
566G kann deshalb das Gericht - ouch des Revisionsgericht
nach §§ 153, 165 SG¢ - den Yollzug der Zulassungsentziec-
hung eingtweilen Yaussetzen (so im Ergebnis BeschluB d.9.Ger. Bar—
1lin vom 8. Septembey 1954'mat zustimmender Anmerkung von |
Hess, Arzil. Mitteilungen 1955 8. 60; dagegen Bayer. L.S. Ger.‘
vom '31. Mérz 1954, Brs;th.~19§4, 8. 449 und L.S.Ger. Qelle - N
vom' 30. November 1954, Z.£. 5 1955, 8. 42).

Hach Anhdrung'&as‘ﬁeklagten ist der Benat zu der Fesistel-
lung gelangt, daB Gffeniliche Interessen nicht gefdhidet
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werden, wenn im vorliegenden Streitfall. der Vollzug der Zu-
lassungsentziehung einstweilen ausgesetzt wird, daf anderer-
Beits aber die auch nur vorilbergehende Elngtellung der sozial-
versicherungsirztlichen Tatigkelt fir den Revisionskléger un-
wiederbringliche Nachteile zur Folge hétte.

«

Dem Antrag des Kl#gers auf einstweilige Einstellung der Voll-
Zzichong war deshald zu entsprechen.
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