Matthias Prinz

Bundessozialgericht Rechtsanwalt www.prinz.law
.z.: 6 RKa 12/70 Im Namen des Volkes
Verkiindet Urteil

am 24.Marz 1971
in dem Rechtsstreit

l °
2.
Kldger und Revisionsbeklagte,
gegen
Beklagte und Revisionsbeklagte,
beigeladen:
l 9
Revisionsklédgerin,
- ProzeBRbevollmachtigter:
2 [ ]

- ProzeBbevollmachtigter:

Der 6. Senat des Bundessozialgerichts hat auf
die miindliche Verhandlung vom 24. Miarz 1971

durch
Senatsprasident Dr. Langkeit
: - Vorsitzender -,
Bundesrichter Dr. Kr ebs ,
Bundesrichter Schroeder-Printzen |,
Bundessozialrichter Dr. Singer und

Bundessozialrichter T er v oo r en

fiir Recht erkannt:
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Auf die Revision der beigeladenen Allgemeinen Orts-
krankenkasse Regensburg wird das Urteil des Bayerischen
Landessozialgerichts vom 18. Februar 1970 aufgehoben.

'Die Sache wird zu neuer Verhandlung uhd Entscheidung an
das Landessozialgericht zuriickverwiesen.

Grinde:
I
Die Beteiligten streiten dariiber, ob die Prifungsin-
stanzen der Kassenzahndrztlichen Vereinigung Bayerns
(KZAV) berechtigt sind, an den Behandlungsféllen der
klagenden Zahnidrzte im ersten und zweiten Vierteljahw

]

1967/ eine Honorarkiirzung wegen unwirtschaftlicher Bc¢rand.-
lungsweise vorzunehmen.

Die als Kassenzahndrzte in Regensburg zugelassenen Klager
verrechneten im ersten Quartal 1967 auf 110 Behandlurgs-
fdlle 3% Falle nach Bema Nr. 47 (Entfernen eines Zahies
durch Osteotomie einschliefBlich Wundversorgung) und im
zweiten Quartal 1967 auf 94 Behandlungsfglle 26 Fille

nach Bema Nr. 47. Dies bedeutet eine Abrechnung der
Osteotemie im ersten Quartal von 37,98 v.H. und im z.eiten
Quartal von 28,28 v.H.; dagegen lagen die Durcnscnni..us-
werte der iuUbrigen Zahnarzte bei 1,31 v.H. bzw. 1,35 v.H..

Der RVO-Priifungsausschufl der KZAV {iberpriifte am 11. Ci-
tober 1967 die Abrechnung der Kladger fir das erste
qQuartal 1967 vnd nahm mit Bescheid vom 27. Oktober 19¢c7
einen Honorarabstrich von 72,--DM vor, weil die Anzanl
der von den Kldgern verrechneten Osteotomien im Verhslt--
nis zu den im gleichen Kassenbezirk abrechnenden Zahn-
drzte zu hoch sei.

Weiter setzte der Priifungsausschufl mit Bescheid vom
15. Dezember 1907 einen Honorarabstrich von 16,--DI fiir
s zwelte Quartal 1967 fest, weil auch in diesem
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Guartal die Abrechnung der Kldger von, Leistungen nach Bema
Nr. 47 eine unwirtschaftliche Behandlungsweise erkennen
lasse. ’ | '

Den gegen beide Verwaltungsakte gerichteten Widerspruch
ies der Beschwerdeausschull bei der KZAV mit Bescheid vom
1. Mirz 1968 zuriick. )

Das Sozialgericht (SG) hat die Klage abgewiesen.

Das Landessozialgericht (LSG) hat das Urteil des SG und
die Bescheide des Priifungsausschusses in der Fassung des
Bescheides des Beschwerdeausschusses vom 1. Mirz 1968
aufgehoben. Zur Begrindung hat es ausgefiihrt:

Die Priifungsinstanzen hdtten zu Unrecht eine Kiirzung der

Honorarforderung wegen unwirtschaftlicher Behandlungsweisc

nach § 368e der Reichsversicherungsordnung (RVO) ausge-
sprochen. Der Beschwerdeausschuf habe aus fachlichen Erwd-
gungen die Ansicht der Klager geteilt, dafBl die Entfer-
nung von tieffraktuierten Zihnen durch Osteotomie gerecht-
fertigt gewesen sei, es kOnne deshaldb kein Verstofl gegen
runcésdtze der Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit er-
blickt werden. Hinzu komme noch, daB bei der Einzelfall-
prifung kein Fall nachgewiesen sei, wonach die Indikation
einer Osteotomie bei den verschiedenen Patienten der Kliger
nicht notwendig gewesen sei. Es moge zutreffen, daBl die
Klager die Methode der Zahnentfernung durch Osteotomie
bevorzugten und hdufiger vorndhmen als andere Zahnérzte
im Bereich der Allgemeinen Ortskrankenkasse (AOK) Regens-
burg. Soweit sie damit dauernde Erfolge erzielten und die
Gesundheit der Patienten am wenigsten beeintréchtigten
sowle ihren zahndrzilichen Berufspflichten sachgerecnt
nachkédmen. konne daraus kein Vorwurf einer nicht notwendi-

gen bzw. unwirtschaftlichen Behandlungsweise ernoben werdon.

Jedenfalls konne aus dem bloRen Uberschreiten von Durch-
schnittszahlen der {ibrigen Zahndrzte, die etwa von der
Lurchiiihrung einer Osteotomie auch bei deren tats@cnlicher
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Indikation absehen wirden, noch keine Berechtigung zu
einer Honorarkiirzung abgeleitet werden. Ein Vergleich der
Klager mit der Gruppe ihrer Fachkollegen, die selbst die
Entfernung von tieffraktuierten Zahnen nur durch Extrak-
tion mit der Zange, also nicht nach Bema Nr. 47, ange-
hen wiirden, wlirde den Praxisbesonderheiten der Klager
nicht gerecht werden.

Das LSG hat die Revision zugelassen."

Die beigeladene AOK hat gegen das Urteil Revision einge--
legt. Sie tragt vor: Das LSG habe sich von allgemeinen
Uberlegungen zur Wirtschaftlichkeit und Notwendigkeit

in der kassenzahnidrztlichen Versorgung leiten lassen,

die jedoch im vorliegenden Fall nicht zutréfen. Ein
Kassenarzt dirfe Leistungen, die fir die Erzielung &<s
Heilerfolges nicht notwendig und unwirtschaftlicn scien,
nicht bewirken. Die VWirtschaftlichkeit der Behandlun_s-
weise brauche jedenfalls dann nicht anhand einzelner Be-
handlungsfalle Uberpriift zu werden, wenn die Behandlungs-
welse in offensichtlichem MiBRverhdlitnis zu den Durch-
schnittszahlender verglaichbarcn Zahngrztegruppe stehe und
die Praxisbesonderheit des Kassenzahnarztes den MNeho:uf -
wand nicht rechtfertige. In hundert Behandlungsfdalloen
errechne sich bei den Klagern ein Durchschnitt von

37,98 bzw. 28,28 v.H.. Abrechnungen nach Bema Nr., 47,
wahrend der Durchschnitt der Kassenzahnirzte in Bayein
bei dieser Position bei 1,32 bzw. 1,35 v.H. liege. Die
Durchschnittswerte der beigeladenen AQK betriigen 1,81
bzw. 1,18. Damit betriigen die Uberschreitungen der Klager
mehr als 2000%, so daBl ein offensichtliches Mifverhdlt-
nis zu den Durchschnittswerten vergleichbarer Fach-
kollegen vorliege. Die Notwendigkeit einer Osteotvomicz
kOonne in der lMehrzahl der Falle nicht {iberzeugend be-
grindet werden. Das LSG habe keine eigenen Ermittlunien
veranlafit, die den Verdacht der Unwirtschaftlicnkeltl
hatten widerlegen kdnnen. Es sei lediglich als Besonor+
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heit festgestellt worden, dafl die Kliager die Zahnentfer-

nung durch Osteotomie bevorzugten und hdufiger vornahmen

als andere Zahnidrzte im Bereich der LOK Regensburg. AuBer s
der Feststellung, daBl die Anzahl der berechneten Osteo-
tomiender Kldger im VerhZltnis zur normalen operativen
Tdtigkeit seit Jahren iber dem Durchschnitt liege, habe

das Gericht keinen belegbaren Hinwveis fihren konnen, der

zur Kldrung des erheblichen Mifiverhdltnisses in der Ab-
rechnung der Bema Nr. 47 beigetragen h'fitte°

Die beigeladene AOK beantragt,
das Urteil des Bayerischen LSGvom 18. Februar 1970
aufzuheben und die Berufung der Xlager gegen das
Urteil des SG Minchen vom 19. November 1968 zuriickzu-
welsen.

Die beigeladene KZAV beantragt,

.die Bevision zurickzuweisen.
wDie Kldger und der Beklagte stellen keine Antréage.
II
 Die Revisioﬁ ist begriindet.

Nach § %68e RVO kann der Versicherte keine Leistungen
beanspruchen, die fiir die Erzielung des Heilerfolges nicht
notwendig oder unwirtschaftlich sind; der Kassenarzt (as-
senzahnarzt) darf sie auch nicht bewirken oder verordnen.
Zu Unrecht hat das LSG eine widerspriichliche Auslegung
der Begriffe Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit durch
den beklsgten Boschwerdeausschufl darin erblickt, daB dieser
einerseits erklirt habe, aus fachlichem Ermessen teile
2r den Standpunkt der Kliger liber die Notwendigkeit einer
Osteotomie bel einem tiefzerstorten Zahn, dall er anderer-
scits aber diese Einstellung els nicht dem in § Z68e RVO
festgelegten Begriff der Notwendigkeit und Virtschnaft-
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lichkeit entsprechend bezeichnet habe. Wie der Zusamnen-
hang dieser beiden Aussagen mit den vorangestellten und

den folgenden Sdtzen der Begrindung der Beschwerdeent-
scheidung zeigt - in denen den Kldgern vorgehalten wird,

es bestiinden Bedenken hinsichtlich der Indikationsstel-
lung der Osteotomie bzw. die Indikation der Osteotomie

sei 2zweifelsohne zu weit gestellt -, hat der Beschiuerde-
ausschull mit den vermeiﬁtlich widerspriichlichen Erkldrun-
gen nur zum Ausdruck gebracht, daB auch er grundsatzlich
die Osteotomie bei tiefzerstorten Zihnen flir angezeigt
halte, die Voraussetzungen hierfir aber bei den gepriiften
Behandlungsfdllen der Klager nicht in dem von diesen prak~,l ?
tizierten Mafl filir gegeben erachte.

Auch der zur Unterstiitzung herangezogenen Begriindung des
LSG, es sei bei der vom SG durchgefithrten Einzelfall::. i
fung kein Fall nachgewiesen worden, in dem die Indike-
tion der Osteotomie nicht notwendig gewescn sei, ein
solcher Nachweis sei aber zur Begrindung cder Unwirtscnuit-
lichkeit erforderlich, kann der Senat nicht beitreten.
Bei dieser Prﬁfung hat das SG mit den Beteiligten>von

2% Fallen aus dem ersten Quartal 1967 insgesamt 15 Fille
durchgesprochen. Hierbei hatten die zahnarztlichenBerater
der KZAV und der ACK in sechs Fédllen die Notwendigkeit
einer Osteotomie bejaht, in neun Fdllen konnte sie nicht
festgestellt werden bzw. war eine Uberpriifung nicht
moglich. Diese Tatsachen reichen jedoch nicht aus, um
die angefochtene Honorarkiirzung aufzuheben. Wie der £-nszl
in BSG 17, 79 ausgesprochen hat, braucht die VWirtschs{t-
lichkeit der Behandlungsweise eines Kassenarztes von den
Priifungsinstanzen nicht anhand einzelner Behandlungs-
fdlle nachgeprift zu werden, wenn die fiir einzelac wLvi -
stungsarten ermittelten durchschnittlichen Honorarioxrd -
rungen in offensichtlichem Mifverhdltnis zu den Durc:i-
schnittswerten vergleichbarer Arztegruppen liegern und

die Besonderheiten der Praxis, auf die der Kassenarz. nin-

zuwelsen hat, den Mehraufwand nicht rechtfertigen. Vvi:ioew
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kann nach dieser Entscheidung bei der Beurfeilung der
Wirtschaftlichkeit der Behandlungsweise der lMchrauf-
vand, der durch bestimmte ungewthnlich hdufig er-
brachte Leistungen des Kassenarztes verursacht ist,
durch einen lMinderaufwend in anderen eigenen oder frem-
den Leistungen dann ausgeglichen weren, wenn der
Minderaufwand durch den Mehraufwand bedingt ist. Im
vorliegenden Fall liegt ein solches offensichtliches
MiBverhdltnis zwischen den Honorarforderungen der
Kldger und den Durchschnittswerten vergleichbarer
Zahndrztegruppen vor. Denn im ersten Quartal 1967
betrugen bei den Klidgern die Fdlle der Osteotomie

37,98 v.H., im zweiten Quartal 1967 28,28 v.H.; da-
gegen lagen die Durchschnittswerte der iibrigen Zahn-i.. @ .
arzte bei 1,31 bzw. 1,35 v.H. Unter diesen Umsi&nden

hiatten also die Kldger darlegen und beweisen miissen,
daB die Osteotomien jeweils notwendig bzw. durch die
Besonderheiten ihrer Praxis bedingt waren, oder dal
die Mehrausgaben fiir Osteotomie in anderen Fiallen 2zu
Minderausgaben gefiihrt haben. Die vom SG vorgenommene
Uberprifung (15 Falle von insgesamt 59 Fdallen in
beiden Quartalen) reicht hierzu nicht aus. Denn sie
hat nur in sechs Fallen die Notwendigkeit der Osteo-
tomie bestatigt. wdhrend in den {ibrigen Uberpriften
neun Fdllen keine Feststellungen getroffen werden
konnten.

Das LSG hat von seinem Rechtsstandpunkt ausgehend
dieses Ergebnis filir ausreichend angesehen. Diese Ver-
teilung der Beweislast ist Jjedoch, wie dargelegt,
unzutreffend. Den Klagern mu? vielmehr angesichts
des offenbaren Mifiverhdltnisses der von ihnen durch-
gefiihrten Osteotomien zum zahnirztlichen Durcnschnitt
Gelegenheit gegeben werden, darzutun, dal} die Usteo-
tomie in den beanstandeten Fallen notwendig wz. oder
dafR der Mehraufwand bei dieser Leistungsgruppe daurch

einen hiermit im Zusammenhang stehenden Minderaufwasud
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bei anderen Leistungen wieder ausgeglichen ist. Sollte

die mit der dargelegten Mitwirkung der Klager von aAmts
wegen durchzufilhrende Beweisaufnahme keine vollige Ent-
lastung der Klager erbringen, so geht die Nichterweislich-
keit zu Lasten der Klager, wenn der ungekladrte Rest von
Behandlungsfdllen, bei denen die Indikationsstellung fir
eine Osteotomie zweifelhaft geblieben ist, so erheblich
ist, daB die Klager damit immer noch in einem offensicht-
lichen MiBverhaltnis zu ihren fergleichbaren Zahnaizt-
kollegen stehen. Das Urteil des LSG muf deshalb aufge-
hoben und die Sache zu neuer Verhandlung und Entschcidung
an das LSG zurlickverwiesen werden. o

Dem LSG bleibt auch die Entscheidung lber die Kostcn des
Revisionsverfahrens iiberlassen.
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