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Im Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit

gegen

Beklagte und Revisionsklégerin,

ProzeBbevollmichtigte: o o o o o o o o o o 0 4 o o

Der 6. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
miindliche Verhandlung vom 28. Mai 1968 durch

Senatspréasident Dr- Langkeit

- Vorsitzender - ,
Bundesrichter Spielmeyer und
Bundesrichter Schroeder-Printzen ,

Bundessozialrichter Dr. De gen hard und
Bundessozialrichter Dr. D e p p e

flir Recht erkannt:

Auf die Revision der beklagten Kassendrztlichen
Vereinigung wird das Urteil des Landessozialgcerichts
Baden-Viirttemberg vom 11, Februar 1966 aufgchoben.

Der Rechtsstreit wird zu neuer Verhandlung und Ent-
scheidung an das Landessozialgerichtvzuriic}:verwieseno
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Grinde:

——— A —— . —t——

Der Kldger, 1925 geboren, ist seit April 1962 als Facharzt

flir innere Krankheiten niedergelassen und als Kasscnarzt
tdtig. Kurz vorher hatte er bei der beklagten Kasscndrzt~
lichen Vereinigung (KAV) beantragt, ihn auch zur kassendrzt-
lichen Rontgentdtigkeit "zuzulassen'", und zwar fiir das ge-
samte Gebiet der internen Rontgendiagnostik einschlieBlich
des Harnapparates (den zunichst noch gestellten Antrag auf
Genehmigung von Rontgenuntersuchungen der GefZBe und des
Skeletts lieB er spiter fallen). Die Rontgenkommission der
Beklagten gestattete ihm die Rontgentdtigkeit auf dem Fach-
gebiet der inneren Medizin (Brustorgane, Speiserchre, lMagen-
Darmkanal und Gallenwege), schloB jedoch Aufnahmen des Harn-
apparates und des Skeletts ausdriicklich aus (Entschecidung
vom 6. Mdrz 1962). Gegenvorstellungen des Kldgers, mit
denen er eine scinem Antrag entsprechende Erweiterung der
Rontgenzulassung zu erreichen suchte, blieben erfolglos
(Bescheid der Rontgenkommission vom 22. Juni 1962) .

Den Widerspruch des Klidgers wies der Vorstand der Beklagten
als unbegriindet zurlick und berief sich dabei auf eine - von
ihm eingeholte und dem Klager im Widerspruchsbescheid wirt-
lich mitgeteilte - Stellungnahme der Rontgenkommiasion, die
sich ua wie folgt geduBert hatte: Zwar iiberschneide sich
das Gebiet der inneren Medizin mit zzhlreichen anderen Fach-
gebieten. Nach dem Sinn der PFacharztordnung und der Ab-—
grenzung der Fachgebiete solle sich der Facharzt jedoch
streng auf sein Fachgebiet beschrinken und Rontgenuntersu-
chungen der Harnorgane dem Facharzt fiir Urologie oder dem
Rontgenologen iiberlassen. In einer Zeit, in der die Uber-
sicht Uber ein Pachzgebiet nur mit groBen Schwierigkeiten
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zu behalten sei, licge es nicht im Sinne einer qualifizier-
ten Untersuchungstechnik, dafl sich ein Arzt auf zahlrei-
chen Gebieten bewege. AuBerdem reciche eine Rontgentdtig-
keit von einem Jahr, die von den wenigsten Antragstellern
iberschritten werde, vielléicht gerade aus, um sich auf denm
Gebiet der inneren Organe zu orientieren, nicht aber, um
auch Kenntnisse auf anderen Gebieten zu sammeln. Daher

habe die Rontgenkommission bisher in allen Pdllen die Inter-—
nisten auf die Rontgenologie der inneren Organe, mit Ausnahme
der Nieren und des Skelettsystems, beschrankt (Widerspruchs-
bescheid vom 11. Februar 1963),

Mit der hiergegen erhobenen Klage verfolgte der Klager
seinen Antrag auf Genehmigung von Rontgenuntersuchungen des
Harnapparates weiter, soweit sie zur'differential—diagnosti—
schen Kldrung innerer Erkrankungen erforderlich seien. Er
machte ua geltend, die Krankheiten der Harnorgane wiirden

zum Teil von Internisten, zum Teil von Urologen und zum Teil
von beiden Facharztgruppen behandelt. Er sehe nicht ein,
warum ein Internist bei entsprechender Ausbildung Rontgen-
untersuchungen der Harnorgane nicht selbst ausfiihren solle,

- und halte die Entscheidung der Beklagten fiir eine willkiir-
liche, mit dem Recht auf freie Berufsausiibung nicht verein-
bare Einschréankung seiner diagnostischen Moglichkeiten.

Das Sozialgeriéht (SG) Karlsruhe hat die Klage als unbegriindet
abgewiesen: Die Auffassung der Beklagten, daB ein Internist
mit einer Réntgenuntersuéhung des Harnapparates die Grenzen
seines FPachgebietes liberschreite, sei wissenschaftlich ver-
tretbar und halte sich noch innerhalb des Beurteilungsspiel-
raumes, den die Beklagte bei der Bestimmung der Grenzen der
einzelnen Fachgebiete habe (Urteil vom 16. Oktober 1963).

Auf die Berufung des Klidgers hat das Landessozialgericht (LSG)

Baden-\irttemberg das Urteil des SG sowie "die Bescheide der
Beklagten vom 6., Miarz und 22. Juni 1962 teilweise aufgehoben™
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und die Beklagte verurteilt, dem Kliger auch die Berechti-
gung zur Ausfilhrung von Rontgenuntersuchungen der Harnorganc
zu erteilen: Die angefochtenen Bescheide seien auf Grund
von § 15 des Bundesmantelvertrages (BMV) und der dazu er-
lassenen Satzungsbestimmungen der Beklagten ergangen; danach
habe Uber den Antrag des Klédgers zundchst die Rontgen-
kommission und iiber seinen Widerspruch der Vorstand der
Beklagten zu entscheiden gehabt. § 15 BMV verpflichte die
Beklagte, einem Kassenarzt, der cine ausrceichende Rontgen-
einrichtung besitze und die fachlichen Voraussetzungen er-
fiulle, die Ausfiihrung von Rontgenlcistungen auf seinem Fach-
gebiet - nach MaBgabe der drztlichen Berufsordnung und sciner
rontgenologischen Ausbildung - zu gestatten. Da weder dic
Landesérztekammer Baden-VWiirttemberg in der von ihr erlasscnen
Berufsordnung noch die Beklagte fiir ihren kassendrztlichen _
Bereich die Grenzen der einzelnen Fachgebiete ndher bestimmt
habe, hdtten im Streitfalle die Gerichte die Iachgcebiete ab-
zugrenzen; hier habe der Senat auf Grund der sachkundigen
Erkldrungen seiner beiden als Internisten tdtigen drztlichen
Beisitzer und der einschlédgigen Fachliteratur die Uberzeugung
gewonnen, daB die Behandlung von Krankheiten des Harnappara-
tes in das Fachgebiet der inneren Medizin falle. Da zur
Behandlung auch die Stellung der Diagnose gehdre und die
Rontgenuntersuchung ein wichtiges Mittel der Diagnostik sei,
miisse dem Klédger als Internisten auch die Rontgendiagnostik
decs Harnapparates zugidnglich sein. Ein "Beschrankungsrecht"
der Beklagten ergebe sich weder aus ihrer Satzung noch "aus

ungenligender technischer Ausstattung oder Ausbildung des
Klagers". Auch § 15 Abs. 2 Satz 2 BHMV, der eine Beschrin-
kung auf bestimmte Rontgenleistungen zulasse, rdume der
Beklagten kein echtes Handlungscrmessen ein, berechtige sie
insbesondere nicht, die Rontgentdtigkeit des Kldgers inner-
halb seines Fachgebiets einzuschrinken (Urteil vom 11. Fe-
bruar 1966). ' |
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Die beklagte KAV riigt mit der zugelassenen Revision: Das
LSG habe ihr bei der Abgrenzung der einzelnen Fachgebiete
zwar einen Beurteilungsspielraum zugestanden, dabei jedoch
zu Unrecht gefordert, daB die Abgrenzung durch Setzung ob-
jektiver Normen erfolge; den gleichen Beurteilungsspiel-
raum misse sie auch bei der Entscheidung von Einzelfédllen
haben. Das LSG habe ferner den Umfang des Fachgebiets der
inneren Medizin verkannt. ZRir die Zuordnung bestimmter
diagnostischer MaBnahmen zu einem Fachgebiet sei nicht die
zu erkennende Krankheit, sondern allein die Art der dia-
gnostischen Tadtigkeit des Arztes entscheidend. ROntgen-
aufnahmen der Harnorgane wirden aber nach der srztlichen
Standesiibung, der insoweit grofie Bedeutung zukomme, in der
Regel nicht von Internisten vorgenommen, wie auch einer der
drztlichen Beisitzer des LSG bestdtigt habe. Im Ubrigen
seien die Internisten nur fiir die Behandlung eines kleinen
Teils der Nierenerkrankungen (der beiderseitig hdmatogenen)
zustdandig, flir alle anderen dagegen die Urologen. Schlief3-
lich habe die KAV nach § 15 Abs. 2 Satz 2 BMV allgemein,
nicht nur bei Fehlen der fachlichen Voraussetzungen, das
Recht, die Rontgentitigkeit eines Internisten auf bestimmte
Leistungen zu beschrinken. Erst recht miisse sie dann bel
genercller Gestattung einer internistischen Rbntgentétigkeit
einzelne Leistungen ausnehmen diirfen, wie es im Falle des
Kldgers flir die Rontgendiagnostik der Harnorgane geschehen
sei. TPUr eine solche Ausnahme hdtten hier sachliche Grinde
vorgelegen,
Die Beklagte beantragt,

das Urteil des LSG Baden-Wiirttemberg vom 11. Februar 1966

aufzuheben und die Berufung des Kligers gegen das Urteil

des SG Karlsruhe vom 16. Oktober 1963 zurilickzuweisen.

Der Kladger ist im Revisionsverfahren nicht durch einen zu-
gelassenen ProzefBbevollmdchtigten vertreten geweseno
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.
Dic Revision der beklagten KAV ist begriindet. Die bisher
getroffenen tatsichlichen Feststellungen lassen keine ab-
schlieBende Entscheidung des Rechtsstreits zu.

Das LSG hat allerdings mit Recht angenommen, dafl dic
prozessualen Voraussetzungen fir eine Sachentscheidung

gegeben sind. Ein Widerspruchsverfahren, das in kassen-
arztlichen Streitigkeiten der Klageerhebung grundsiitzlich
vorangehen muB (BSG 25, 120), hat stattgefunden, und zwvar
vor dem Vorstand der beklagten KAV, der nach § 85 Abs., 2
Nr. 2 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) als Widerspruchs-
stelle bestimmt werden konnte (BSG 26, 174, 177 oben).

Da somit ein wi;ksamery weil von der zustidndigen Stelle
erlassener Widerspruchsbescheid vorliegt, der nach Erhe-
bung der Klage auf seine RechtmidBigkeit nachzuprifen ist,
kann dahinstehen, ob das Verwaltungsverfahren ectwa sonst
Méngel aufweist (vgl. Urteile des 3. Senats des Bundcs=
sozialgerichts -BSG- vom 11. August und 23%. November 1966,
3 RK 37/64 und 75/64, in denen entschieden worden ist, da8
etwaige Pehler des Verwaltungsverfahrens von den Gerichten
nicht zu beriicksichtigen sind, wenn ein wirksamer, d.h.
nicht nichtiger, Widerspruchsbescheid vorliegt: vgl. aucn
BSG 24, 134 und 26, 177). Der Senat kann deshald offen-

lassen, ob eine KAV - auBer in den vom Gesetz zugelassenen

Fdllen (vgl. 2B § 368 n Abs., 4 der Reichsversicherungs-
ordnung -RV0O) - Teile ihrer Verwaltungszustidndiglieiten avuf
Munabhdngige" Ausschiisse, wie hier die Rontgenkommission,
zur sclbsténdigen Erledigung libertragen darf.

. Die beklagte KAV hat sich mit Recht fiir befugt gehelten,
die Abrechnung von Rontgenleistungen durch ihre Mitglieder
von der Erfiullung bestimmter - formeller und matericller -

Voraussetzungen abhdngig zu machen. Grundsidtzlich ist zwar
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jeder Kassenarzt kraft seiner Zulassung "zur Teilnahme an
der kassenérztlichen Versorgung berechtigt! (§ 368 a

Abs. 4 RVO). Dieser Grundsatz gilt jedoch nur nach MaBgabe

der Wertraglichen,Bestimmungen iber dic kassendrztliche
Versorgung (§ 368 g RVO), die fiir den Kassenarzt entweder
unmittelbar (§ 368 a Abs., 4, 2. Halbs, RVO) oder, soweit
es sich um Veritridge der Kassenidrztlichen Bundesvereinigung
(KBV) handelt, mittelbar iiber entsprechende Satzungs-

bestimmungen seiner XAV verbindlich sind (§ 368 m Abs. 2 RVO).

Nach § 368 g Abs. 1 RVO ist die kassen#rztliche Versorgung
im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften und der Richtlinien
der Bundesausschiisse durch schriftliche Vertrige der KAVen
mit den Krankenkassen und ihren Verbdnden so zu regeln, daBl
eine gleichmédBige, ausreichende, zweckmdBige und wirtschaft-
liche Versorgung der Kranken gewidhrleistet ist und daBl die
drztlichen Leistungen unter Beriicksichtigung der wirtschaft-
lichen Lagec der Krankenkassen angemessen verglitet werden.
Nach § 368 Abs, 2 Satz 2 RVO wird der allgemeine Inhalt der
Gesamtvertridge, dic die KAVen mit den einzelnen Kranken-
kassen schlieflen, von der KBV und den Bundesverbinden der
Krankenkassen vereinbart. Diese haben von der ihnen gemein-
san erteilten Rechtsetzungsermdchtigung in dem am 1., Ok-
tober 1959 in Kraft getretenen Bundesmantelvertrag Gebrauch
gemacht. Darin haben sie auch die Voraussetzungen fiir die
Ausfihrung von Rontgenleistungen in der Kassenpraxis ge-
regelt; § 15 BMV lautet:

(1) Rontgenleistungen diirfen im Rahmen der kassendrztlichen
Versorgung nur von solchen Kassendrzten und beteiligten

Arzten ausgefiihrt werden, die der flr sie zusténdigen
Kassendrztlichen Vereinigung nachweisen, daB ihnen eine
ausreichende Rontgeneinrichtung zur Verfiigung steht.
Richtlinien tiber die an die Rontgeneinrichtungen zu
stellenden Anforderungen erlsiBt die Kassendrztliche
Bundesvereinigung,
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(2) 1Im iibrigen wird die Berechtigung zur Ausfithrung von
Rontgenleistungen, abgesehen von den PFachédrztcen fur
Rontgen- und Strahlenheilkunde, nur an Arzte crteilt,
die nachweisen, dafl sic die fachlichen Voraussctzungen
erfilillen. Die Berechtigung kann auf die Ausfilhrung
bestimmter Rontgenleistungen beschriénkt werden.

|

Unbedenklich ist von diesen Bestimmungen zunidchst, dal

Abs. 1 Satz 1 fur die Ausfilhrung von Rontgenleistungen

"eine ausreichende Rontgencinrichtung" fordert (vgl. dazu

die Richtlinien der KBV iber die ROntgeneinrichtungen in

der Kassenpraxis vom 19. Mai 1967, Deutsches Arztcblatt

-DA- 1967, 1303). Als ecinec Bestimmung, die auf Grund gesctz-

licher Ermichtigung (vgl. dazu BSG 23, 97, 100) dic Auslibung

des &rztlichen Berufes in der Kassenpraxis niher regelt

(Art., 12 Abs. 1 Satz 2 GG), hdlt sie sich in den Grenzen,

in denen nach der Rechtsprechung des Bundecsverfassungs-

gerichts (BVerfG) und des erkennenden Senats diec berufliche

Betatigung eingeschrinkt werden darf: Danach sind Regelungen

der Berufsausilibung, die, wie hier, die Freiheit der Derufs-

wahl nicht beriihren, schon dann verfassungsmidBig, wenn ver-
ninftige Griinde des Gemeinwohls fiir sie sprechen und die
betroffenen Personen nicht unzumutbar belastet werden (vgl.

BSG 22, 218, 220; 23, 97, 100; 26, 164, 166, jeweils mit

Nachweisen aus der Rechtsprechung des BVerfG). DaB cine

Rontgenapparatur bestimmten technischen Anforderungen ge-

nigen muB, ist offenbar sachgemidB und belastet den betref-

fenden Arzt nicht in unzumutbarer Weise. Pl

Das gleiche gilt, vor allem im Hinblick auf die mit der An-
wendung von Rontgenstrahlen ve rbundenen Gefahren, fir die

weitere Bestimmung, daB ein Arzt, der Rontgendiagnostik
betreiben will, die dafiir notwendigen "fachlichen Voraus-

setzungen erfiillen"”, d.h. entsprechend ausgebildet scin mul
(§ 15 Abs. 2 satz 1 BMV). Die Festlegung der Ausbildungs-

| ~9-
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voraussetzungen ist dabei - anders als in § 15 Abs. 1 BMV
fiir die Rontgencinrichtung - den einzelnen KAVen iiber-
lassen worden (vgl. dic genannten Richtlinien der KBV vom
19. Mai 1967, Abschn. A Ziff. 4 letzter Satz). Diese

haben bisher von der ihnen erteilten Ermédchtigung in unter-
schiedlicher Weise Gebrauch gemacht (vgl. Heincmann/Liebold,
Kassenarztrecht, 4. Auflage, § 15 BMV Anm. 2, IV 44; vgl.
ferner ebenda IV 189 ff)., Im Bereich der beklagten KAV
gelten seit dem 1. November 1960 die von ihrer Vertreter-
versammlung beschlossenen "Richtlinien fiir die Berechtigung
eines Kasscenarztes zur kassendrztlichen Rontgentdtigkeit
gem. § 15 des Bundesmantelvertrags vom 1. August 1959" und
dic ebenfalls am 1. November 1960 in Kraft getretene Neu-
fassung der "Satzung der Roéntgenkommission". Nach den
Réntgenrichtlinien der Beklagten sind die fachlichen Vor-
aussctzungen fir eine Rontgentdtigkeit erfiillt, wenn der
Arct, nach erfolgter Bestallung, in einem zentralen Rontgen-
institut eines Krankenhauses, bei einem freiberuflich téati-
gen Rontgenologen oder in der Rontgenabteilung einer Fach-
klinik oder in einer PFachabteilung cines Krankenhauses als
planméBiger Assistent eine bestimmte Zeit ausschlieBlich

- scit 1965 z.T. auch neben einer sonstigen Assistenten-
tdatigkeit - rontgenologisch ausgebildet worden ist. Als
Ausbildungszeit ist dabei bis zum Jahre 1964 fiir Internisten
eine ganztidgige Rontgentdtigkeit von 12 lonaten gefordert
worden; seit 1965 geniigt auch einc 12-monatige RoOntgenvatig-
keit auf der eigenen Station und eine mindestens 6_monatige
ganztigige Tatigkeit auf einer Rontgenabteilung (§ 2 der

Rontgenrichtlinien).

Unbedenklich ist schlieBlich, daB § 15 BMV die Auslibung Uber
Rontgendiagnostik nicht nur von dem Vorlicgen bestimmter

materieller Vorausseitzungen hinsichtlich der Réntgeneinrich-

tung und der Person des Arztes abhingig macht, sondern dariner

-10-
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hinaus verlangt, dall der Arzt das Vorliegen dieser Voraus-
setzungen "nachweist", bevor ihm die Berechtigung zur Aus-
fihrung von Rontgenleistungen erteilt wird. Damit haben

die Vertragspartner der Ausiibung der Rontgentidtigkeit - an-
ders als bei sonstigen Sachleistungen (vgl. § 16 Abs. 2 DMV) -
praktisch ein eigenes "Zulassungsverfahren" vorgeschaltct.
Auch diese Regelung wird indessen durch § 368 g Abs. 1 und

2 RVO gedeckt, vor allem wegen der besonderen mit dcr Ront-
gentechnik verbundenen und im Verglcich zu anderen Cach-
leistungen unverhédltnismédBig groBeren gesundheitlichen Ge-
fahrdungen; sie lassen in der Tat eine pridventive 2Prufung

in sachlicher und persodnlicher Hinsicht angezeigt erscheinen.
Eine solche Priifung bedeutet auch fir den betroffencn Arzt
keine unzumutbare Belastung.

Welche Anforderungen dabei im einzelnen an das Gerdt und

die Person des Arztes gestellt werden diirfen, ohne daf3 der
verfassungsrechtliche Grundsatz der VerhdltnismdBigkeit von
Mittel und Zweck verletzt wird (vgl. Leibholz/Rinck, Grund-
gesetz, Art. 12 Anm. 8 mit Nachweisen aus der Rechtsprecchung
des BVerfG), braucht hier nicht ndher erdrtert zu werden.
Offenbar hat der Kliger der Beklagten den Nachweis erbracht,
daBl er eine geeignete Rontgeneinrichtung besitzt und die
"fachlichen Voraussetzungen" filir cine Rontgentédtigkcit auf
seinem Fachgebiet erfiillt. Ob allerdings seinc Ausbildung
auch fir die hier in Frage stchende Rontgendiagnostik der
Harnorgane ausreicht, 128t sich den Feststellungen des LSG
nicht zweifelsfrei entnehmen. Gerade dieser Uns tand ist

aber fir die Anwendung des § 15 Abs. 2 Satz 2 BLIV, liber desscn
Auslegung dic Beteiligten streiten, von wesentlicher Bedeu-
tung. Sollten namlich dem Kldger die fir Rontgenuntcrsuchun-
gen der Harnwege notwendigen fachlichen Kenntnissc fchlen,

so0 h&dtte ihm die Beklagte die Berechtigung zur Vornahme sol-
cher Rontgenuntersuchungen im Ergebnis mit Recht vercagt,
ohne daf es noch darauf ankdme, ob sie berufsrechtlich zum

Pachgebiet der inneren Medizin gehdren.
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Mit dem allgemeinen drztlichen Berufsrecht haben die Partner
des BMV die Berechtigung zur Ausiibung einer kassenidrztlichen
Rontgentdtigkeit nur inscfern fest verkniipft, als sie Arzte,

die nach der &drztlichen Berufsordnung als Fachdrzte fir
Réntgenblogie und Strahlenheilkunde anerkannt sind, von der
Verpflichtung zum Nachweis ihrer rontgenologischen PFach-
kenntnisse befreit haben (§ 15 Abs., 2 BMV: "... abgeschen
von den Fachdrzten fiir Rontgen- und Strahlenhecilkunde o..")o
Bei allen anderen Arzten haben siec dagegen - unbeschadet der
mit der Bestallung erworbenen Befugnis zur "uneingeschrinkten
Ausiibung der Heilkunde" (Daniels/Bulling, Bundesidrzteordnung,
Vorbemerkung 26 vor § 3 S. 47) - fiir die kassenidrztliche
Rontgentdtigkeit den individuellen Nachweis der erforderli-
chen Fachkenntnisse verlangt und im Zusammenhang damit eine
Beschrinkung der Rontgenberechtigung "auf die Ausfihrung be-
stimmter Rontgenleistungen" zugelassen (§ 15 Abs. 2 Satz 2
BLiV). Schon dieser Sachzusammenhang er.:ibt - entgegen der
nsicht der beklagten KAV -, daB die zuletzt genannte Be-
stimmung des BMV keine Handhabe bietet, dic Rontgenberech-
tigung nach freiem Ermessen oder aus irgendwelchen "sach-
lichen" Griinden einzuschridnken. Solche Einschrdnkungen sind
vieclmehr nach dem Sinn und Zweck der Bestimmung nur dann und
insoweit gerechtfertigt, als der Arzt fiir bestimmte Rontgen-
leistungen nicht die verniinftigerweise zu fordernde Sach-
kunde besitzt. Ist dies der Pall, muB er sich allerdings
auch innerhald seines berufsrechtlich zulidssigen Tatigkeits-
bercichs, insbesondere innerhalb seines Fachgebiets, Ein-
schrinkungen gefallen lassen. -Das gilt auch fiir Fachdrzte,
die - wie Internisten und Urologen - vor ihrer Facharzt-
anerkennung eine bestimmte Auébildungszeit in der Rontgen-
diagnostik zuriicklegen miissen (z.Z. in der Regel 1/2 Jehr,
vgl. § 25 Abs. 3 Nr. 1 und Nr., 8 der Berufs- und Facharzt-
ordnung fir die deutschen Arzte, Daniels/Bulling aal S. 337,
397, und im wesentlichen inhaltsgleich § 29 Abs, 3 Wr. 1
und Nr. 8 der Berufsordnung der Landesdrztickammer Baden-
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Viirttemberg in der Fassung vom 26, Mirz 1960, Etmer/Bolck,
Bundesdrzteordnung, Anhang C 13). Auch bei ihnen konnen,
namentlich auf Sonder- oder Grenzgebieten des Faches, Aus-
bildungsliicken bestehen, s¢ daB es nicht vertrctbar wvire,
die Rontgenberechtigung fir das gesamte Fachgebiet ein-
schlieflich ectwa beantragter Spezialgebicte zu ertcilen,

]

Ob im Falle des Klidgers die Berechtigung zur Ausfihrung von
Rontgenuntersuchungen der Harnwege wegen nicht ausrcichender
Ausbildung oder Sachkunde versagt werden darf, 188% sich
nach den tatséchiichen Feststellungen des LSG nicht mit der
erforderlichen Sicherheit beurtecilen. Die Begriindung des
Widerspruchsbescheides der Beklagten legt die Vermutung nahe,
dafl die Rontgenkommission der Beklagten gewisse Zweifel an
der Qualifikation des Kldgers filir Rontgenuntersuchungen der
Harnorgane gehabt hat, mag diese Frage spidter - wihrend des
ProzZesses -~ auch hinter der anderen Frage zurickgetrcten
sein, ob die genannten Untersuchungen iiberhaupt noch zum
internistischen Pachgebiet gehdren. Hierauf kime es in-
dessen nicht mehr an, wenn schon dic erste Fragé’zuungunsten
des Klidgers zu beantworten wire. Andercrseits konntce dic
Frage seiner geniligenden Ausbildung fir die Entscheidung des
Rechtsstreits dahingéstellt bleiben, wenn die strittigen
Rontgenleistungen auBerhalb seines Fachgebiets ligen, scin
Antrag also deswegen abgelehnt werden miBte (BSG 23, 97, 10%).
Da der Senat jedoch auch diesen Punkt, wie noch auszufihren
sein wird, nicht abschliceBend entscheiden kann, null das
Urteil des LSG aufgehoben und der Rechtsstreit zur Lrginzung
der tatsdchlichen Feststellungen an das Berufungsgericht

zurickverwiesen werden. ‘

Das LSG hat seine Ansicht iliber diec Zugehodrigkeit der frag-
lichen Ronigenleistungen zum Fachgebiet der inneren llcdizin

vor allem damit begriindet7 daB dic Behandlung innercr Leiden
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auch die Bercchtigung zur Vornahme aller erforderlichen MaB-
nahmen zur Krankheitserkennung einschlieRlich der Rontgen-
diagnostik umfasse. Dem kann in dieser Allgemeinheit nicht
zugestimmt werden. Die -~ vielfach noch unsichere - Ab-
grenzung der einzelnen Fachgebiete ist bisher nicht nur

nach der Art der Krankheiten oder der erkrankten Organe,
sondern auch nach anderen Merkmalen vorgenommen worden, ins-
besondere nach der Art der Behandlung (operativ oder konser-
vativ), der Anwendung bestimmter Behandlungsmethoden uswve
Angesichts dieser Sachlage muB es, solange klare berufs-—
rechtliche Abgrenzungsbestimmungen fehlen, centscheidend auf
die in der Arzteschaft herrschenden Anschavungen ankommen.
Das LSG hat insofern auf AuBerungen seincr beiden &rztlichen
Beisitzer verwiesen., Damit ist indessen die gestellte Frage
nicht ausrecichend beantwortet worden. Zwar hat auch der er-
kennende Senat schon in Pdllen, in denen etwa um die Befugnis
zur AusfTithrung von Elektrokardiogrammen durch Roéntgenologen
oder Labordrzte gestritten wurde, die Sachkunde der drztli-
chen Beisitzer bei der Abgrenzung der Fachgebiete mitverwer-
tet oder ihre Verwertung durch das Berufungsgericht gebilligt
{(BSG 23, 97, 102; BeschluB vom 4. Oktober 1966, 6.RKa 25/66,
DA 1967, 663, 664), In erster Linie hat der Senat jedoch den
Umfang der betreffenden Fachgebiete (Rontgenologie, Labora-
toriumsdiagnostik) nach der Wortbedeutung bestimmt und sich
im Ubrigen auf gutachtliche AuBerungen der Bundesdrzte-
kammer bezogen, die Sachkunde der drztlichen Beisitzer also
nur unterstiitzend herangezogen. Im vorliegenden Fall komnt
hinzu, daB die Arzte, die bei der Entscheidung des LSG mit-
gewirkt haben, insofern selbst "Partei" sind, als sie als
Internisten mdglicherweise eine von der Gesamtheit ihrer
Standesgenossen nicht geteilte Auffassung liber die Abgren-
zung ihres Faches vertreten. SchlieBlich hat die Revision
mit Recht geltend gemacht, daB einer der Beisitzer des LSG

die strittigen Rontgenleistungen zwar zum Fachgebiet der
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inneren Medizin gerechnet, ihre Ausfiihrung durch Inter-
nisten jedoch als "nicht tiblich" bezeichnet hat. Unter

diesen Umstdnden hdtte das LSG, zumal die wortliche
Auslegung des Begriffs der inneren Krankheiten hier
nicht zu einem klaren Ergebnis filihrt, vor der Entschei-
dung des Rechtsstreits weitere gutachtliche AuBerungen
einholen miissen. In Betracht gekommen widre vor allem
cine Stel lungnahme der Bundesidrztekammer, in der alle
drztlichen Gruppen vertreten sind, oder ihres insoweit
besonders sachverstidndigen Facharztausschusses. Das
wird nunmehr nachzuholen sein, es sei denn, dafl bei den
Beratungen iiber die neue "Weiterbildungsordnung" (vgl.
dazu DA 1967, 1236, 1258, 1261 und 1385 ff) die Fach-
gebiete der inneren Medizin und der Urologie so klar
gegeneinander abgegrenzt werden, dafl die neuen "Defi-
‘nitionen" (vgl. DA 1967, 1391 ff) eine Zuordnung der
streitigen Leistungen zu einem der beiden Fachgebicte
erlauben (vgl. im librigen die ROntgenrichtlinien der
KiV Niedersachsen vom 3. Februar 1962, nach dencn zur
inneren Medizin auch Rontgenaufnahmen der Nieren- und
Harnwege, zur Urologiec die Rontgendiagnostik der Harn-
organe einschlieflich der intravendsen und rctrograden
Pyelographie und der Cystographie gehoren, Heinemann/

www.prinz.law

Liebold aa0 S. IV 189 1 und DX 1967, 1373; 1968, 867, 869).

Sollte das Berufungsgericht hiernach bei seiner neuen
Entscheidung wiederum zu dem Ergebnis kommen, dal die

Belllagte dem Kliger die Berechiigung zur Rontgendiesgnostik

der Harnorgane zu erteilen hat, wird auBer dem Bescheid
der Rontgenkommission vom 22. Juni 1962 auch der Vider-
svruchsbescheid der Beklagten vom 11. Februar 19637 auf-

ziheben sein.
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Die IEntscheidung Uber die Kosten des Rechtsstreits,
auch des Revisionsverfahrens, bleibt dem abschlieBenden

Urteil des Berufungsgerichts vorbehalten,
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