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S. 1 -9
Bundessozialgericht
- 6 RKa 1/78 -
Im Namen des Volkes
Verkiindet am Urteil

3.Dezember 1980
in dem Rechtsstreit
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Kligerin und Revisionsbeklagte,
Prozef3lbevollmichtigter:

..........'...Q.’.........'.......‘.0...!...C......'...C"C’

gegen
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Beklagter und Revisionskliger,
Prozeflbevolilmdchtigte:
Gt ecceeseea v o s s est s e see e et s st asssssesesesesesssetsess 000
Beigeladene:
zu 1 - 3 und 7 - 202 auch Revisionskl#ger,

1 bis 202,
vertreten durch ihre Geschidftsfiihrer,
ProzefBbevollmichtigte:
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Der 6. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miindliche
Verhandlung vom 3. Dezember 13980
fur Recht erkannt:

Auf die Revision der Beklagten und der Beigeladenen zu
1 bis 3 und 7 bis 202 wird das Urteil des Landessozial-
gerichts Niedersachsen vom 2, November 1977 aufgehoben.

Die Sache wird zu neuer Verhandlung und Entscheidung an
das Landessozialgericht zurlickverwiesen,
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Grinde:

Die Beteiligten streiten dariiber, ob der angefochtene BeschluB
des Beklagten iiber die Verglitung der kassenzahnirztlichen Lei-
stungen rechtmdflig ist.

Mit bindend gewordenen Schiedsspriichen hatte das beklagte Landes-
schiedsamt als Leistungsverzeichnis den Bewertungsmafstab fur
die kassenzahnirztlichen Leistungen (Bema 1966) fir die Zeit vom
1. Juli biz zum 31, Dezember 1970 mit einem Punktwert von

10,625 DM zugrunde gelegt. Flir die Zeit ab 1, Januar 1971 kamen
Vereinbarungen iiber Gesamtvertrige nicht zustande. Die Kldgerin
beantragte deshalb, ein Schiedsamtverfahren durchzufiihren und
dabei von einem Punktwert von 0,90 DM auszugehen, Auch die Kran-
kenkassen beantragten, Gesamtvertrige festzusetzen und hierbel
einen angemessenen Punktwert, hdchstens jedoch 0,685 DM zugrunde
zu legen. In der milndlichen Verhandlung vor dem beklagten Landes-
schiedsamt am 14, Juni 1971 stellte der Vorsitzende zu Beginn
fest, "daB der Versuch einer Einigung der Parteien gescheitert
sei und ein Vermittlungsvorschlag des Landesschiedsamts keine
Aussicht auf Annahme habe." Der Beklagte setzte durch BeschluB
vom gleichen Tag den Punktwert flir die Zeit vom 1. Januar bis
zum 31, Dezember 1971 auf 0,685 DM fest.

In den Griinden des Beschlusses ist ausgefithrt, das beklagte
Landesschiedsamt habe vorsorglich vor Eintritt in die miindliche
Verhandlung elinen Einigungsversuch unternommen. Dieser Versuch
sel gescheitert, Nach § 368h Abs 1 der Reichsversicherungs-
ordnung (RVO) idF des Gesetzes ilber Kessenarztrecht vom

17. August 1955 (BGB1 I 513) hitte es nunmehr einen schrift-
lichen Vermittlungsvorschlag machen miissen. Es habe Jedoch davon
abgesehen, da dies nicht nur im Sinne des Gesetzgebers, sondern
auch im verstindigen Interesse der Vertragsparteien gelegen habe.
In der Sache selbst finde die Ermittlung eines gerechtfertigten
Punktwertes fiir die Punktzahlen des BewertungsmaBstabes fur
kassenzahnirztliche Leistungen (Bema) ihren Ausdruck in der
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Abwigung eines angemessenen Satzes zwischen dem Bin- und
Sechsfachen der Verglitungssitze der Geblihrenordnung fir Zahn-
irzte (Bugo-Z) einerseits und der wirtschaftlichen Lage der
Krankenkassen andererseits. Bei der Suche nach dem angemessenen
Punktwert sei ua die Tatsache von beachtlicher Bedeutung, daB
die kassenzahnirztliche Bundesvereinigung (KZBV) und die Bundes-
verbinde der gesetzlichen Krankenkassen fiir das Jahr 1971 eine
Empfehlungsvereinbarung dahin getroffen hitten, den Punktwert
auf 0,685 DM fe:tzusetzen. Ein Punktwert von 0,685 DM bedeute
gegenliver dem im Jahresdurchschnitt 1970 gezahlten Punktwert
‘eine Steigerung von 10,45 vH und damit eine beachtliche Erhs-
hung des zarrdrztlichen Einkommens aus der Kassenpraxis. Gegen-
tiber diesem Purktwert sei der von der Kligerin begehrte Punkt-
wert von (0,90 DM, der auf eine etwa 50prozentige Honorar-
eriifiomg hWizauslaufe, als unvergleichlich hoch und offenbar
nicht angemessen anzusehen,

Mit d=2r Klage hat die Kligerin auf einen entsprechenden Hinweis
des Gerichts im April 1976 geltend gemacht, das Unterbleiben
eines Vermittlungsvorschlages stelle einen Verfahrensmangel
dar, der zur Aufhebung des angefochtenen Schiedsspruchs filhren
misse, Der in den angefochtenen Beschliissen erwihnte Einigungs-
versuch habe in zeitlichem Zusammenhang mit der miindlichen
Verhandlung, unmittelbar vor deren Beginn, stattgefunden. Die
angefochtenen Beschliisse litten auch unter sachlichen Mingeln.

Mit Urteil vom 26, Mai 1976 hat das Sozialgericht (SG) den
BeschluB des beklagten Landesschiedsamts vom 14, Juni 1971
aufgehoben. Das Landessozialgericht (LSC) hat die Berufung des
Beklagten zurlickgewiesen und ausgefithrt, das Landesschiedsamt
habe mit bindend gewordenem Schiedsspruch den Punktwert nur
filr die Zeit bis zum 31. Dezember 1970 festgesetzt, so daB von
einem befristeten Vertrag auszugehen sei, der nicht geklindigt
zu werden brauchte. Deshalb sei die Bestimmung des § 368h

Abs 1 RVO anwendbar. Es ktnne dahingestellt bleiben, ob das
vom Vorsitzenden des Landesschiedsamts am 14, Juni 1971 fest-
gestellte Scheitern des Einigungsversuches im Hinblick auf

§ 368h Abs 1 Satz 1 RVO ausreiche. Jedenfalls liege darin ein
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Verfahrensmangel, daB der Beklagte entgegen der Vorschrift des
§ 368h Abs 1 Satz 1 RVO keinen Vermittlungsvorschlag gemacht
habe. Der Wortlaut der Vorschrift gebe den Sinn des Gesetzes
wieder, daB es Aufgabe der Parteien sei, zum Wohl der Mit-
glieder der Krankenkassen vertrauensvoll zusammenzuarbeiten,
Dementsprechend bestehe fiir sie die Verpflichtung, alle Mdg-
lichkeiten eines giitlichen Verfahrens auszuschépfen. Der Ver-
mittlungsvorschlag diirfe deshalb nicht {ibergangen werden. Er
sei den Parteien schriftlich zuzustellen. Durch die unwider-
zprochen gebliebene Feststellung, daB der Vermittlungsvorschlag
keine Aussicht auf Annahme habe, sei der Vorschlag nicht ent-
behrlich geworden. Es stehe nicht zur Disposition der Vertrags-
rarteiz=n, ob das dem Schiedsspruch vorgeschaltete Vermittlungs-
verfahren durchgefiihrt werde oder nicht. Allerdings sei ein
senst richtiger Verwaltungsakt nicht schon deshalb aufzuheben,
weil er unter Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften
¢.ler von Regeln iiber die Zustidndigkelt zustande gekommen sei.
Pei dem Ubergehen des gesetzlich vorgeschriebenen Vermittlungs-
vorschlages handele es sich jedoch um einen so erheblichen Ver-
fahrensmangel, der schon allein fiir sich die Aufhebung des
Schiedsspruchs rechtfertige.

Der Beklagte und die beigeladenen Landesverbinde der Orts-
Betriebs- und Innungskrankenkassen haben Revision eingelegt.
Sie bringen vor, die Vertragsbeendigung durch Fristablauf sei
wie diejenige durch Kiindigung dem § 368nh Abs 2 RVO zuzuordnen.
Bestdtigt werde dies durch die Vorschrift des § 368h Abs 2

Satz 4 RVO, Die Bestimmungen des bisherigen Vertrages gelten
danach bis zur Entscheidung des Schiedsamts vorliufig weiter.
Daraus folge, daB der zweite Absatz des § 368h RVO alle Sach-
verhalte erfassen wolle, bel denen an eine vorangegangene, aus-
gelaufene vertragliche Regelung angekniipft werden kdnne. Das
Gesetz gestatte den Beteiligten des Schiedsverfahrens, sich
ausfiihrlich oder nur kurz zu erkldren und {iberlasse ihnen die
Anfechtung des Schiedsspruchs; Ziel sei die schnelle Schlichtung.
Deshalb konne der Vermittlungsvorschlag nur vorgeschrieben sein
fir den Fall, daB er mindestens geeignet sei, die schnelle
Schlichtung herbeizufiihren., Die Kligerin habe der Feststellung,

JLaw — Gesetze und Urteile D Available on the
T Pfoste;losG (mobile App) App Store
' Uber 200 Gesetze JLaw - fiir Android JLaw — fir iOS

Uber 100.000 Urteile

1zZnysad HYIN JJ BLY §§ YorU YUeqUIL(] S[E PUIS SUN[UIWILSS[IA)I) J9P [12 ], YINY :STOMUIE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

- 13 -

daB der Vermittlungsvorschlag keine Aussicht auf Annahme habe,
nicht widersprochen und anschliefiend streitig verhandelt. Damit
habe sie auf den Vermittlungsvorschlag verzichtet.

Der Beklagte beantragt,

unter Abidnderung der Urteile des Sozial~-
gerichts Hannover vom 26, Mai 1976 und
des Landessozialgerichts Niedersachsen
vom 2, November 1977 die Klage abzuweisen.

Die Kligerin beantragt,

die Revision zurickzuweisen.

Sie tritt der Auffassung entgegen, daB das streitige Schieds-
amtsverfahren dem § 368h Abs 2 RVO zuzuordnen sei. Der Auf-
fassung der Revisionskliger stehe eindeutig die Vorschrift des
§ 13 Abs 2 der Schiedsamtsordnung entgegen. Danach sei n#mlich
unter Ablauf des Vertrages iS des § 368h Abs 2 Satz 2 RVO der
Ablauf der Kiindigungsfrist zu verstehen. Beim Auslaufen eines
befristeten Vertrages sei eine vorlédufige Weitergeltung des
Vertrages gesetzlich nicht vorgesehen. Nach § 368h Abs 1 RVO
sel in erster Linie Vertragshilfe zu gewdhren, wihrend das
Schiedsamt nach § 368h Abs 2 RVO von vornherein aufgerufen sei,
innerhalb der Dreimonatsfrist einen neuen Vertrag von Amts
wegen festzusetzen. Auf den Vermittlungsvorschlag hitten die
Parteien nicht verzichtet. Sie, die Kl#gerin, habe nicht damit
rechnen milssen, daB das Schiedsamt einen Schiedsspruch fidllen
wiirde, statt erst einen Vermittlungsvorschlag zu machen.

Die Beigeladenen zu 1, 2 und 3 sowie 7 bis 202 beantragen
sinngemds,

das angefochtene Urteil und das Urteil

des Sozialgerichts aufzuheben und die

Klage abzuweisen.
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II

Die Revisionen der Beklagten und der Beigeladenen sind
im Sinn der Zuriickverweisung der Sache an das LSG zu
neuer Verhandlung und Entscheidung begriindet. Anhand
der Feststellungen des LSG kann der Senat nicht ab-
schliefend entscheiden, ob der angefochtene Schieds-
spruch vom 14. Juni 1971 rechtm#fig ist.

Der Schiedsspruch ist entgegen der Auffassung der Vor-
irstanzen nicht schon deshalb rechtswidrig, weil das be-
klagte Landesschiedsamt mdglicherweise nur einen mangel-
haften Einfgungsversuch und jedenfalls keinen Vermittlungs-
vorschliag gemach* hat.

Dahingestellt kann bleiben, ob ein Einigungsversuch und

ein Vermittlungsvorschlag fiir das hier streitige Schieds-
verfahren iiberhaupt vorgeschrieben ist. Das Schiedsamt

hat auf Antrag einer der Vertragsparteien einen Einigungs-
versuch und bei dessen Scheitern einen Vermittlungsvor-
schlag zu machen, wenn ein Vertrag ilber die kassen&rztliche
Versorgung ganz cder teilweise nicht zustandekommt (§ 368h
Abs 1 Satz 1 RVO). Kiindigt hingegen eine Vertragsparteil
einen Vertrag, so hat das Schiedsamt, wenn bis zum Ablauf
eines Vertrages ein neuer Vertrag nicht zustandekommt,
dessen Inhalt innerhalb von drei Monaten festzusetzen

(§ 368h Abs 2 Satz 1 RVO). Einigungsversuch und Vermittlungs-
vorschlag sind in diesem Fall nicht vorgeschrieben. In

§ 368h Abs 2 RVO ist bestimmt, daB das Schiedsamt den neuen
Vertrag festsetzt. Satz 3 der Vorschrift verweist dann auf
Abs 1 S&tze 3 und 4, nicht aber auf die den Einigungsversuch
und den Vermittlungsvorschlag regelnden Sitze 1 und 2. Nach
Ansicht der Revisionskliger richtet sich das Verfahrsn bei
einer Vertragsbeendigung durch Fristablauf nach § 368h

Abs 2 RVO (so auch Martens DOK 1979, 478, 479 mwN). Der
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Senat braucht dariiber indessen nicht zu entscheiden. Auch
wenn sich das Verfahren nicht nach dem Absatz 2, sondern
nach Absatz 1 der Vorschrift richten wiirde, wire der ange-
fochtene Schiedsspruch nicht wegen eines Verfahrensfehlers
aufzuheben,

Ein etwaiger Verfahrensfehler des beklagten Landesschieds-
amts hinsichtlich des Einigungsversuchs und des
Vermittlungsvorschlages ist jedenfalls durch das Verhalten
der Vertragsparteien geheilt worden. Zu Beginn der miind-
lichen Verhandlung hat dg; Vorsitzende des beklagten Landes-
schiedsamts die Feststellung getroffen, ein Einigungsversuch
sei gescheitert, ein Vermittlungsvorschlag habe keine Aus-
sicht auf Erfolg. Insoweit hat der Kliger keine zuldssigen
Revisionsgriinde vorgebracht (§ 163 des Sozialgerichtsgesetzes
-SGG~). Der Senat muB weiter davon ausgehen, daf die mind-
liche Verhandlung vor dem beklagten Landesschiedsamt nach

der genannten Feststellung durch den Vorsitzenden fortgesetzt'

worden ist, daB die Vertragsparteien, wie das LSG festge-
stellt hat, ihr nicht widersprochen und dafg sie Verfahrens-
fehler nicht in dieser Verhandlung, sondern erst im April 1976
geriigt haben. Damit haben sie die Heilung eines etwaigen
Verfahrensmangels bewirkt.

Der Senat stiitzt sich insoweit auf den Rechtsgedanken der
Vorschrift des § 295 der ZivilprozeBordnung (ZPO). Im sozial-
gerichtlichen Verfahren ist diese Vorschrift anwendbar

(BSGE 4, 60, 64), Ihr Grundgedanke gilt auch im Schiedsver-
fahren nach § 368h RVO (so Martens 2a0 S 480) wie allgemein
im Verwaltungsverfahren (BVerwG DVB1l 1968, 430, 431) und
fiihrt zur Heilung des Verfahrensmangels, soweit die Beteilig-
ten auf die Einhaltung einer Vorschrift verzichten k&nnen

(§ 295 Abs 2 ZPO). Die Gleichstellung der Nichtriige mit dem
Verzicht in § 295 Abs 1 ZPO ist keine gerade flir das gericht-
liche Verfahren typische Bestimmung. Es ist nicht einzusehen,
warum im Verwaltungsverfahren die Anforderungen strenger und
die Dispositionsfreiheit mehr eingeschridnkt sein sollerals im
gerichtlichen Verfahren,

JLaw — Gesetze und Urteile ; J— Avanlable on the |
Kostenlos (mobile App) P> Googie pay Jll (] App Store
W Uber 200 Gesetze

Uber 100.000 Urteile JLaw — fir Android JLaw — fiir iOS

I yony :SIoMury

1o

{oeu yuequaje(J s[e puls }‘;LIH[LULLH‘,\\|131_I 1 1op

28 DYIN T BLY §$

RPANIRE


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

- 16 -

Begriinden 18t sich der Verlust des Riigerechts in § 295

Abs 1 ZPO aus der Verletzung einer Obliegenheit der Partei,
niamlich den Verfahrensfeler rechtzeitig zu riigen. Obliegen-
heiten sind aber auch dem Verwaltungsverfahren trotz des
Amtsermittlungsgrundsatzes nicht fremd (vgl §§ 60 ff des
Sozialgesetzbuches - Allgemeiner Teil); so auch nicht dem
Schiedsverfahren nach § 368h RVO, zu dessen Einleitung 2B
die Vertragsparteien, die einen Vertrag kiindigen, die
Kitndigung gleichzeitig dem zustdndigen Schiedsamt schrift-
lich mitzuteilen haben (§ 368h Abs 2 Satz 1 RVO),

Verfahrensmingel beim Einigungsversuch nach § 368h Abs 1 RVO
und das Unterlassen des Vermittlungsvorschlages werden vom
Grundgedanken des § 295 ZPO erfaft. Hinsichtlich dieser
beiden MaBnahmen betrifft die Vorschrift des § 368h Abs 1 RVO
"das Verfahren", § 295 ZPO kommt dagegen nicht in Frage beil
2iner Verletzung von Normen, die den Inhalt der Entscheidung,
also die Beurteilung des ProzefBstoffes durch das Gericht be-
treffen (Baumbach/Lauterbach/Albers/Hartmann, Kommentar zur
ZPO 38, Aufl § 295 Anm 1). Dazu werden zB Verst&Be gegen

§§& 139, 286, 287 oder § 308 ZPO gerechnet (Rosenberg/Schwab,
Zivilprozefrecht 12, Aufl § 68 I 1; RGZ 110, 150, 151).

Den Inhalt der Entscheidung betreffen nur Vorschriften,

die ihn unmittelbar regeln. Eine mittelbare Beziehung in
der Weise, daB ein VerstoB gegen die Vorschrift den Inhalt
der Entscheidung nur irgendwie beeinflussen kann, genligt
nicht. Wenn zB das Gericht unter Verletzung des § 308 ZPO
einer Partei etwas zuspricht, was sie nicht beantragt hat,
so ist die Entscheidung deshalb inhaltlich unrichtig (RGZ
110, 150, 151). Dagegen macht etwa die Verletzung des recht-
lichen Gehdrs nur das vor dem Urteil liegende Verfahren
fehlerhaft, was nur méglicherweise die inhaltliche Unrichtig-
keit des Urteils nach sich zieht; die Riige ist deshalb ver-
zichtvar (vgl BFH DB 1977, 804).
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Ein mangelhafter Einigungsversuch und die Unterlassung eines
Vermittlungsvorschlages berithren den Inhalt des Schieds-
spruchs nach § 368h Abs 1 RVO allenfalls mittelbar. Ausge-
schlossen ist allerdings nicht, daf ein ordnungsmifiger
Einigungsversuch und ein Vermittlungsvorschlag die Vertrags-
parteien zu weiterem Vortrag in der Sache veranlassen und

daB dieser neue Vortrag die Entscheidung beeinflufit hédtte.
Veranlassung zu einem neuen Vortrag kann insbesondere der
Vermittlungsvorschlag geben, aus dem fir die Vertrags~-
parteien erkennbar wird, welche Regelung das Schiedsamt fiir
mdglich hdlt. Aber der Schiedsspruch wird durch den Einigungs-
versuch und den Vermittlungsvorschlag deshalb nicht unmittel-
bar und auch nicht notwendig beeinfluBt.

Der Verlust des Riigerechts wegen des mangelhaften Einigungs-
versuchs und des unterlassenen Vermittlungsvorschlags ist
ferner nicht nach § 295 Abs 2 ZPO ausgeschlossen. Danach ist
nicht heilbar die Verletzung von Vorschriften, auf deren Be-
folgung eine Partei wirksam nicht verzichten kann. Es handelt
sich um Vorschriften, die nicht nur dem Interesse einer der
Parteien, sondern ihrem Schutz oder 8ffentlichen Interessen
dienen (Rosenberg/Schwab aa0 § 68 I 2). Heilbar sind dagegen
2B die Mingel einer unter VerstoB gegen §§ 355 Abs 1, 375
Abs 1 ZPO vom beauftragten Richter durchgefilhrten Bewgisauf-
nahme und allgemeine Verstdfie gegen den Grundsatz der Un- ‘
mittelbarkeit der Beweiseufnahme, weil in diesem Bereich
Raur fiir die Parteidisposition besteht und dz2r Zrundsatz der
Unmittelbarkeit der Beweisaufnahme in erster Linie den Inter-
essen der Parteien dient (BGH MDR 1979, 567), ebenso der Ver-
stoB gegen den Beibringungsgrundsatz (zB gegen § 448 ZP0O),
weil es im Belieben der Parteien liegt, ob sie es zulassen
wollen, daB sich das CGericht Tatsachenstoff selbst beschafft
(BCH VersR 1977, 1125). Verzichten k&nnen die Beteiligten
auch auf die Einhaltung der Vorschrift des § 107 SGG iber
die Mitteilung von Beweisergebnissen (BSG SozR SGG § 107
Nr 4); die Riige einer Verletzung des rechtlichen Gehbrs ist
Jjedenfallz dann verzichtbar, wenn der Berechtigte trotz

JLaw — Gesetze und Urteile o A

JLaw Avallable on the

Kostenlos (mobile App) P> Googlepay Il (] App Store
W Uber 200 Gesetze

Uber 100.000 Urteile JLaw — fir Android JLaw — fiir iOS

I, yony :SIoMury

Bl

§§ goeu yuequaje(] s[e puis }‘;LIH[LULLH‘,\\“?}.I 1 19p

98 DYIN T BLY §

Znyds


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

- 18 -

Kenntnis die Verkiirzung seines Rechts nicht schon in der
Instanz riigt, in der sie stattgefunden haben soll (BFH
DB 1977, 804).

Die Verzichtbarkeit auf die Einhaltung der Vorschrift des

§ 358h Abs 1 RVQ, betreffend den Einigungsversuch und den
Yermittlungsvorschlag, folgt aus der Interessenlage. Durch
diese MaB3nahmen des Schiedsamts sollen die Chancen zur
Einigung zwischen den Vertragsparteien erhdht und weiter
ausgeschopit werden. Die Einigung liegt im Interesse der
Vertragsparteien. Ihnen kommt nach § 368g RVO die Aufgabe
Zu, durch Vertrige die kassendrztliche Versorgung so zu
regeln, daf eine gleichmn#Bige, ausreichende, zweckm#fiige und
wirtsehafiliche Versorgung der Kranken gewihrleistet ist und
daB 4te Arztlichen Leistungen unter Beriicksichtigung gder
wirtachaftlichen Lage der Krankenkassen angemessen verglitet
werden, Die Vorschrift des § 368g Abs 5 RVO regelt ausdriick-
lich die Férderung einer vertrauensvollen Zusammenarbeit

Ger Vertragsparteien zur Vorbereitung der Anpassung laufen-
der Vertrige an verinderte Verhiltnisse und zur Vorbereitung
des Abschlusses neuer Vertrige. Dabel handeln die Vertrags-
parteien im Interesse der Versicherten und der Arzte. Arzte,
Zahndrzte und Krankenkassen wirken zur Sicherstellung der
drztlichen Versorgung der Versicherten und ihrer AngehSrigen
zusammen {§ 368 Abs 1 S 1 RVO). Zur Erftillung dieser Auf-
gaben bilden die Kassendrzte die kassendrztlichen und die
kassenzahnirztlichen Vereinigungen - § 368k Abs 1 RVO. Aller-
dings besteht an der #rztlichen Versorgung der Versicherten
und ihrer Angehérigen auch ein 8ffentliches Interesse. Es
geht aber nicht iiber das von den Vertragspartelen wahrge-
nommene Interesse der Versicherten und ihrer Angehérigen
sowie der Kassen#rzte hinaus,

Dieser Interessenlage entspricht auch das Dispositions-
recht der Vertragsparteien im Schiedsverfahren, aus dem
sich ebenfalls ergibt, daB die Vertragsparteien auf die Riige
einer Verletzung der Vorschrift {iber den Einlgungsversuch
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und den Vermittlungsvorschlag verzichten konnen. Eingeleitet
wird das Verfahren nach § 368h Abs 1 RVO durch den disposi-
tiven Akt des Antrages einer Vertragspartei. Mit den

zwingend vorgeschriebenen (BSGE 20, 73, 78) MaBnahmen des
Einigungsversuchs und des Vermittlungsvorschlages will der
Gesetzgeber erreichen, daB jede Chance zur Einigung der
Vertragsparteien wahrgenommen wird. Die Einigung hat Vorrang
und s0ll nur als ultima ratio durch einen Schiedsspruch er-
setzt werden. Deshalb ist das neutrale Schiedsamt gehalten,
Hilfen bei der Einigung zu leisten, damit alle Mdglich-
keiten ausgeschopft werden. Die Dispositionsfreiheit der
Parteien bleibt aber insoweit erhalten, als sie das Verfahren
des Schiedsamts jederzeit durch eine Einigung erledigen und
umgekehrt den Einigungsversuch schon vor der vom Schiedsamt
gesetzten Frist scheitern und den Vermittlungsvorschlag un-
beantwortet lassen oder ihn schon vor Ablauf des Monats ab-
lehnen kdnnen. Nach dem Schiedsspruch bhleibt es den Vertrags-
parteien unbenommen, dagegen Rechtsbehelfe einzulegen, von
solchen Behelfen abzusehen oder eine vom Schiedsspruch ab-
weichende Regelung zu vereinbaren (vgl Peters-Mengert, Hand-
buch der Krankenversicherung, Stand April 1980 § 368h RVO
Anm 8¢). Im Hinblick auf den zwingenden Charakter der Vor-
schrift iiber den Einigungsversuch und den Vermittlungsvor-
schlag erscheint es allerdings fraglich, ob die Vertrags-
parteien schon von vornherein darauf verzichten kénnen (be-
Jahend Martens DOK 1979, 478, 480). Diese Frage braucht der
Senat aber hier nicht zu entscheiden, da der Verzicht auf
die Riige des bereits eingetretenen Verfahrensmangels nicht
eine von vornherein bestehende Verzichtbarkeit voraussetzt
(Stein~Jonas, Kommentar zur ZPO, 19. Aufl § 295 Anm III 1).

Fiir die Verzichtbarkeit auf die Riige eines Verstofies gegen

$ 368h Abs 1 RVO hinsichtlich des Einigungsversuchs und des
Vermittlungsvorschlages spricht auch ein Vergleich mit dem
Gliteverfahren nach § 54 des Arbeitsgerichtsgesetzes (ArbGG).
Die Bestiumung schreibt die Durchfiihrung der Giiteverhandlung
vor der streitigen Verhandlung zwingend vor. Weder k&nnen
die Parteien darauf verzichten, noch kann das Gericht von
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ihrer Durchfiihrung wegen offenkundiger Aussichtslosigkeit
absehen (Grunsky, Kommentar zum ArbGG 3. Aufl § 54 Anm 1).
Indessen kénnen die Parteien bewirken, daB ohne Giite-
verfahren streitig verhandelt wird. Wenn eine Partei zur
Giiteverhandlung nicht erscheint, schlieBft sich die

weitere Verhandlung unmittelbar an (§ 54 Abs 4 ArbGG);
bleiben beide Parteien aus oder verhandeln sie nicht, so
ist zwar zundchst das Ruhen des Verfahrens anzuordnen, auf
Antrag =2insr Partei aber Termin zur streitigen Verhandlung
zu bestimmen {§ 54 Abs 5 ArbGG). Eine Giiteverhandlung
findet in beiden Fillen nicht mehr statt (Grunsky aa0 § 54
Aom 2%, 24, Aus cdiesen Regelungen ergibt sich, daB die
Partelen, wenn das Gericht die Giiteverhandlung entgegen der
Vorschrift des § 54 ArbGCG nicht durchgefithrt hat, trotz des
2Zwingender. Charakters auf die Riige dieses Verfahrensver-
stoBes verzichten kdnnen. Die Vorschriften des § 54 Abs 4
und 5 AroGG zeigen, daB die Durchfiihrung der Giiteverhandlung
ausschlieBlich im Interesse der Parteien vorgeschrieben ist.
Wenn sie hewirken konsen, daf die Gliteverhandlung nicht
dbrchzefithrt wird, miissen sie auch auf die Riige ihrer
verfahrensfehlerhaften Unterlassung verzichten konnen.

Das Fehlen des Vermittlungsvorschlages ist schon deshalb
nicht nach § 42 des Sozialgesetzbuches - Verwaltungsver-
fahren (SGB X) vom 18. August 1980 (BGB1 I 1469) zu be-
urteilen, weil diese Bestimmung erst am 1. Januar 1981 in
Kraft tritt (Art II § 40), Nach der bisherigen Rechtslage
hat das Bundessozialgericht (BSG) es offengelassen, ob die
Gerichte eine unter Verletzung von Verfahrensvorschriften
zustandegekommene angefochtene Ermessensentscheidung der
Verwaltung aufheben oder ihre inhaltliche Richtigkeit priifen
miissen (BSGE 42, 268, 271; vgl aber auch BSGE 27, 154, 158).
Ob dies auch gilt, wenn eine Entscheidung mit Beurteilungs-
spielraum zu iberpriifen ist, kann dahingestellt bleiben.

Die Anwendung des Rechtsgedankens des § 295 ZPO fiihrt zu dem
Ergebnis, dafl der Verfahrensmangel nicht mehr geriigt werden
kann. Deshalb kann das Gericht die Entscheidung trotz des
Verfahrensmangels nicht aufheben.
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Den jetzt geriigten Verfahrensmangel hinsichtlich des
Einigungsversuches und des Vermittlungsvorschlages haben
die Vertragsparteien in der Verhandlung vor dem Schiedsamt
am 14, Juni 1971 wirksam geheilt. Die Fortsetzung der Ver-
handlung, die zum angefochtenen Schiedsspruch gefiihrt hat,
ist die "nichste miindliche Verhandlung" gewesen; sie hat
"aufgrund des betreffenden Verfahrens" (§ 295 Abs 1 ZP0)
stattgefunden, denn durch die ausdriickliche Feststellung
des Vorsitzenden am Beginn der Verhandlung wurden der ge-
scheiterte Einigungsversuch und das Verfahren hinsichtlich
des unterlassenen Vermittlungsvorschlages zur Grundlage des
weiteren Verfahrens gemacht. Der Vorsitzende hatte durch
die einleitende Feststellung den Beteiligten zur Kenntnis
gebracht, daBf ein Vermittlungsvorschlag nicht mehr gemacht
werde, Aufgrund der Feststellung muBten die Beteiligten,
die erschienen waren, davon ausgehen, daB das Schiedsamt
nunmehr nach weiterer Verhandlung den Spruch fiéllen wollte.
Eines ausdriicklichen Beschlusses des Schiedsamts iber das
Unterlassen des Vermittlungsvorschlages bedurfte es nicht.
Der Verfahrensfehler war deshalb bereits zur Kenntnis der
Beteiligten mit der Feststellung des Vorsitzenden einge-
treten. Daran wiirde sich nichts &ndern, wenn die Kldgerin
trotzdem noch - ohne einen verniinftigen Grund - einen
Vermittlungsvorschlag erwartet haben sollte. Wie das LSG
festgestellt hat, haben die Beteiligten der Feststellung
des Vorsitzenden nicht widersprochen. Das Einverst#indnis

mit dem mangelhaften Verfahren wird in § 295 Abs 1 ZPO
nicht verlangt.

Ergibt sich somit, daB der angefochtene Schiedsspruch ent-
gegen der Meinung der Vorinstanzen nicht wegen des
Verfahrensmangels aufzuheben ist, so kann der Senat nicht
abschliefend iiber die inhaltliche Richtigkeit des Schieds-
spruchs entscheiden. Das Landesschiedsamt hatte bel dem
Schiedsspruch ein der Vertragsfreiheit der Parteien ent-
sprechendes Gestaltungsermessen, das sich nach den Kriterien
der SachgemdBheit und Zweckm#Bigkeit auszurichten hatte
(BSGE 20, 73, 76). Dahingestellt kann bleiben, ob es sich

JLaw — Gesetze und Urteile D Available on the
" g‘;ste;é%SG ., (mobile A App Store
‘ er eselze JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

Uber 100.000 Urteile

L YoNy :SIDMUTE]

[1931) 9P (12

§§ yoeu Yuequaje(J s[e puls ?‘:UH|LULUI‘S\

DYIN ‘JeLs

1Znyosad


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

- 22 =

insoweit dabei um eine Ermessensentscheidung handelt oder
ob das Schiedsamt einen unbestimmten Rechtsbegriff mit
einem Beurteilungsspielraum anwendet. Die Rechtm#figkeit
des Schiedsspruchs ist in beideh Féllen nach im wesent-
lichen gleichen Kriterien zu beurteilen. Rechtswidrig ist
eine Ermessensentscheidung, wenn die gesetzlichen Grenzen
des Ermessens {iberschritten sind oder von dem Ermessen in
einer dem Zweck der Ermdchtigung nicht entsprechenden

Weise Gebrauch gemacht ist (§ 54 Abs 2 Satz 2 SGG). Fir

die Anwendung eines unbestimmten Rechtsbegriffs mit
Beurteilungsspielraum hat das BSG entschieden, die Kon-
trolle der Gerichte sei in diesem Bereich auf die Fragen
begrenzt, ob die Verwaltung von einem zutreffenden und voll-
stdndig ermittelten Sachverhalt ausgegangen sei, ob sie die
durch Auslegung des unbestimmten Rechtsbegriffes abstrakt
ermittelten Grenzen eingehalten und beachtet habe, und ob
sie ihre Subsumtionserwigungen so verdeutlicht und be-
griindet habe, daB im Rahmen des Mtglichen die zutreffende
Anwendung der BeurteilungsmaBstdbe erkennbar und nachvoll-
ziehbar sei (BSG SozR 4100 § 36 AFG Nr 7).

Der Senat kann bei der Beurteilung der Rechtmidfigkeit des
Schiedsspruchs vom 14, Juni 1971 lediglich von dessen im
Tatbestand des angefochtenen Urteils wiedergegebener Be-
griindung ausgehen, denn weitere Feststellungen hat das LSG
insoweit nicht getroffen. Daraus allein ergibt sich keine
Rechtswidrigkeit des Schiedsspruchs. Nach § 368g RVO war '
die kassenidrztliche Versorgung im Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften und der Richtlinien der Bundesausschiisse so zu
regeln, daf eine gleichmdBige, ausreichende, zweckm¥Bige

und wirtschaftliche Versorgung der Kranken'gewéhrleistet

ist und dafl die drztlichen Leistungen unter Beriicksichtigung
der wirtschaftlichen Lage der Krankenkassen angemessen ver-
glitet werden. Bel der streitigen Festsetzung des Punktwertes
steht im Vordergrund die Beachtung des letzten Satzteils
Uber die Vergiitung der #rztlichen Leistung. Nach der vom LSG
wiedergegebenen Begriindung des Schiedsspruchs hat das be-
klagte Landesschiedsamt diese Vorschrift beachtet. Es ist
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insbesondere nicht sachfremd, wenn das beklagte Landes-
schiedsamt bei der Feststellung des Punktwertes die Steigerung
von 10,45 vH gegeniiber dem im Jahresdurchschnitt 1970 ge-
zahlten Punktwert beriicksichtigt hat. Wie der Senat bereits
entschieden hat, kommt den schon bestehenden Vertrigen iber
die HBhe der Verglitung der kassenzahnidrztlichen Leistungen
die Wirkung eines Indizes fiir die Angemessenheit der Verglitung
zu, Da sie die Wertung der hierfiir in erster Linie berufenen
Beteiligten zum Ausdruck bringt, ist die Angemessenheit der
darin geregelten Verglitung zu vermuten (BSG SozR RVO § 368h
Nr 1).

Der bindend gewordene Schiedsspruch des beklagten Landes-
schiedsamts fur das Jahr 1970 steht insoweit entgegen der
Auffassung der Kl#igerin einer freiwilligen Einigung der
Vertragsparteien gleich, denn er tritt an die Stelle der
Einigung. Wenn der Schiedsspruch auch nicht die Wertung der
Beteiligten wiedergibt, so muB das Schiedsamt doch berechtigt
sein, von seiner eigenen Wertung in frilheren Jahren auszu-
gehen. Es braucht nicht immer wieder neu zu priifen, ob seine
frilheren Schiedsspriiche eine angemessene Vergiitung vorge-
sehen hatten; vielmehr kann das Amt von der Vermutung der
Angemessenheit ausgehen.

Ob eine derartige Vermutung auch hinsichtlich der Empfehlungen
der Bundesverbinde der Krankenkassen und der Kassenzahn-
drztlichen Bundesvereinigung fiir das laufende Jahr gilt,

kann hier dahingestellt bleiben, da das beklagte Landes-
schiedsamt die Empfehlungen nicht in diesem Sinne verwendet .
hat. Es ist jedenfalls nicht sachfremd, den Empfehlungen

fir die Findung einer angemessenen Vergiitung "beachtliche
Bedeutung" beizumessen. Den Empfehlungen kommt Gewicht zu
wegen der Stellung und der Funktion der Bundesverbinde und
der Bundesvereinigung. FUr die Kassenzahnidrztliche Bundes-
vereinigung ist in § 368n iVm § 368 Abs 1 Satz 3 RVO ausdrick-
lich vorgeschrieben, daB sie die den Krankenkassen nach

§ 182 RVO obliegende #rztliche Versorgung sicherzustellen hat.
Wenn sie sich daher zum Punktwert der Vergiitung fir die
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zahnirztlichen Leistungen #uBert, so liegt das im Rahmen
ihrer gesetzlichen Aufgaben. Die gleiche Funktion haben
insoweit die Bundesverbinde der Krankenkassen als ihre
Partner.

Aus der vom LSG festgestellten Begriindung des streitigen
Schiedsspruchs ergibt sich aber andererseits auch nicht
allein schon seine RechtmédBigkeit. Allerdings kommt es
fiir die Beurteilung der Rechtm#Bigkeit einer Entscheidung,
fir die ein Ermessens-oder Beurteilungsspielraum besteht,
- abgesehen von den Fdllen der Ermessensiiberschreitung -
entscheidend auf die Begriilndung des Verwaltungsakts an. Die
Begriindung muf8 aber auch dem wirklichen Sachverhalt ent-
sprechen, Insbesondere muB sich aus ihr ergeben, dafl der
Sachverhalt richtig und vollstédndig ermittelt worden ist
(vgl BSG SozR 7820 § 18 KSchG Nr 1), Dazu hat das LSG im
vorliegenden Fall keinerlei Feststellungen getroffen. Es
wird das nachzuholen und dabei folgendes zu berlick-
sichtigen habens

Die Begriindung muB beim beschwerenden Verwaltungsakt, um
dterhaupt eine Nachpriifung von Ermessensfehlern zu ermdg-
lichen, ausdriicklich die Uberlegungen schliissig dartun, auf
die sich die Entscheidung stiitzt (BSGE 48, 8, 12 mwN;
Eyermann-Fréhler, Kommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung

§ 114 Anm 6). RechtmiBig wire der Schiedsspruch vom 14. Ju-

ni 1971 daher nur, wenn sich aus der Begriindung ergibe, daB
das Schiedsamt seine Aufgabe, unter Beriicksichtigung der
wirtschaftlichen Lage der Krankenkassen eine angemessene
Vergiitung der #rztlichen Leistungen festzusetzen, erfiillt

hat. Dazu gehért die Beriicksichtigung aller fiir die wirt-
schaftliche Lage der Krankenkassen und fiir die Angemessen-
heit der Verglitung maBgebenden Umsténde. Das bheklagte Landes-
schiedsamt durfte dabei allerdings von seinem eigenen Schieds-
spruch fir das Jahr 1970 ausgehen und von der Vermutung, daB
der damals festgesetzte Punktwert angemessen war. Gestiitzt

auf diese Vermutung muBte das Schiedsamt aber die Veridnderungen
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seit dem letzten Schiedsspruch beriicksichtigen. Insbesondere
dazu durfte es die Empfehlungen der kassenzahnérztlichen
Bundesvereinigung und der Bundesverbinde der Krankenkassen
als Indiz verwerten, Die Pflicht des beklagten Landesschieds-
amts zur Ermittlung des Sachverhalts und zur Darstellung der
fir die Entscheidung maBgebenden Griinde wird dadurch bestimmt,
inwieweit die Vertragsparteien entscheidungserhebliche Um-
stédnde vortragen oder solche Umstinde bei pflichtgemiBer Auf-
kldrung des Sachverhalts bekannt werden. Das Schiedsamt kann
nicht allen Tatsachen nachgehen, die entfernt etwas mit dem
Gegenstand seiner Entscheidung zu tun haben. In der Begriindung
braucht es sich nur mit Tatsachen auseinanderzusetzen, die
erkennbar erhebliches Gewicht fiir die Entscheidung haben. Fir
den Umfang der Begriindung ist maBgebend, daB sie ausreicht,um
den jeweiligen Vertragsparteien die Angemessenheit der Ver-
glitung unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Lage der
Krankenkassen darzulegen.

Auf die Revision ist aus den dargelegten Griinden das Urteil des
LSG aufzuheben und die Sache zu neuer Verhandlung und Ent-
scheidung an das LSG zurifickzuverweisen, das auch {iber die
Kosten des Revisionsverfahrens mitzuentscheiden haben wird.
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