bundessozialgericht
6 RKa

1 / 65 Im Namen d e s

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Volkes

In dem “echtsstreit

Verkundet am ° o ° ° o ° ° ° ° ° °
28. lMai 1965

Klégers und Revisionsklidgers,

g

e gen

Beklagte und Revisionsbeklagte,

hat der 6. wenat des Bundessozialgerichts auf die
mindliche Verhandlung vom 28. Mai 1965, an der mit-

gewirkt haben
venatspréasident

die Bundesrichter
und

sowie die Bundes-
soziuwlrichter

und

fiir Recht erkannt:

Prof.Ur. Bo g s

als
Dr.
Dr.

br.
Dr.
als

Vorsitzender,
Langkedit
Kaiser

Y hieding
Degenhard
ehrenamtliche

Richter,

Die Revision des Kldgers gegen das Urteil des Landes-
sozialgerichts Rheinland-Pfalz vom 30. Oktober 1964

wird zurilickgewiesen.,

AuBBergerichtliche Kosten sind nicht zu:erstatten.
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Der Kldger ist als Facharzt fiir Réntgenologie und otrahlen-
heilkunue zur Tatigkeit flir die gesetzlichen Kranken-
kassen zugelassen und an den Ersatzkassen beteiligt. Er

hat sich 1950 in irier niedergelassen. dSeit Anfang 1956
nimmt er elektrokaruiographische (kkG) Untersuchungen

an Kassenpatienten vor. viese sind von der Beklagten

vergitet worden.

Mit Schreiben vomw 2Y. Oktober 1958 gab die Beklagte dem
Kldger den BeschluB der Vertreterversammlung der Landes-
arztekammer mheinland-Pfalz, pezirksvereinigung Trier,
vom 17. meptember 1658 bekannt, wonach LKG-Leistungen
nicht in das iachgetiet der Rontgenologie (§ 29 Abs. 2
der Facharztordnung fiur die veutschen Arzte vom 5. No-
vember 1937) gehirten.

Im Schreiben vom 4.November 1959 teilte sie dem kldger
folgenues mit der Bitte um entsprechende Beachtung wmit:
vie Vertreterversammlung der Kassendrztlichen Vereini-
gung (kaV) *rier habe am 23%.veptember 1959 beschlossen,
aab in Zukunft bKG-Leistungen auf uie PFachgebiete innere
Krankheiten und Kincerkrankheiten sowie auf die praktischen
Arzte beschrdnkt wirden und die Honorierung durch die KAV
nur bel diesen Jrztegruppen erfolgen diirfe. Der BeschluB
stlitze sich auf eine Intscheidung des Sozialgerichts (6G)
Hamburg vom 6.Mdrz 1957, welches die Auffassung vertreten
habe, dall nach der Facharztordnung der Kacharzt sich auf
sein Fachgebiet zu beschrédnken habe, sowie auf die Ansicht
des lacharztausschusses der Bezirksvereinigung lrier.
Dieser habe sich in seiner Sitzung vom 2. Juli 1959 der
heinung der "uténdigen Konferenz der Kacharztausschufi-
vorsitzenden" angeschlossen. wviese habe nach Anhorung

der Deutschen Gesellschuft fur innere Nedizin unu der
Deutschen nontgengesellschaft in ihrer Sitzung vom 18.
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Februar 1959 festgestellt, dal die Ausfiihrung von EKG-
Untersuchungen nicht in das Fachgebiet des Rontgenologen
gehore, weil es abwegig sei, ein EKG allein und nicht
unter Beriicksichtigung der gesamten iibrigen klinischen
Befunde zu beurteilen.

Ler Kldger fiihrte auch weiterhin EKG-lLeistungen bei
Kassenpatienten aus und beanspruchte von der Beklagten
deren Verglitung. Diese verwies in ihrem Schreiben vom
1'/. Mdarz 1960 auf ihr Schreiben vom 4.November 19593
sie erklédrte sich ausnahmsweise bereit, die fiir das
letzte Abrechnungsviertel jahr des Jahres 1959 abge-
rechneten EKG-Leistungen zu honorieren, lehnte jedoch
die Verglitung dieser Art von Sachleistungen liber diesen
Zeitpunkt hinaus ab.

Gegen die Mitteilungen der Beklagten vom 4.November
1959 und 17. Midrz 1960 wandte sich der Kldger mit
seincen Schreiben vom 19. April und 29. kai 1960, mit
denen er "+echtsmittel" bzw. "Peschwerde'" erhob, weil
er seit 1.5%6 unbeanstandet EKG-Leistungen ausfiithre und
diese 1im Kahmen seiner Praxis zweckmaflig und notwendig
scien.

bie Beklagte half dem Begehren des Kldgers nicht ab.
(Widerspruchsbescheid vom 12.September 1960, beschlossen
in der Situzung des Vorstandes aer Beklagten vom 31.
August 1%60). vie verwies auf § 4 Abs. 1 ihrer vatzung,
wonach ihre ordentlichen litglieder unter Beriicksichti-
gung der Berufs- und lacharztordnung an der kassenidrzt-
lichen Versorgung teilndhmen, und auf y 33 der Berufs-
ordnung flr die deutuschen Arzte vom 5.Novewber 1437 sowie
auf 3 37 Abs. 2 uer serufsordnung fiir Arzte in Rheinland-
Pfalz vom 16. Januar 1960, die bestimmten, daB lachdrzte
sich grundsdtzlich auf ihr Fachgebiet beschridnken miifiten.

-4 -
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EKG-Untersuchungen gehdrten nicht zum Fachgebiet des
Rontgenologen. Der Umstand, dal der Kldger vier Jahre
lang unbeanstandet BKG-Leistungen abgerechnet habve,
gebe ihm keinen anspruch auf kiiuftige Vergiitung solcher
leistungen, da ihm die Genehmigung zu deren Ausflihrung
nicht ausdricklich erteilt worden sei.

Aufgrund des Beschlusses ihrer Vertreterversammlung vom
23. Septembver 1959 verweigerte die Beklagte die Hono-
rierung der vom Kliger im ersten Abrechnungsvierteljahr
des Jahres 1960 getdtigten EKG-Leistungen in Hohe von
1.444,80 DM (RVO-Kassen) und 224,--DM (Ersatzkassen).

it seiner hierauf erhobenen Klage hat der Kldger u.a.
geltend gemacht, dal er mit Schreiben vom 8.November
1954, das nicht erwidert worden sei, den Vorsitzenden
des Vorstandes der Beklagten von seiner Absicht in
Kenntnis gesetzt habe, sich eine EKG-anlage anzuschatffen.

Las 5G Speyer, sweigstelle Mainz, hat durch Urteil vom
15. April 1964 die Klage abgewiesern, das Landessozial-
gericht (LuG) kheinland-Pfalz die verufung durch Vrteil
vom 30. vhtover 1664 zurlickgewiesen.

Das serufungsgericht hat seine Entscheidung im wesent-
lichen wie folgt begriindet:

Gegenstand des hechtsstreits sei der Honoraranspruch
des hlagers gegen die speklagte wegen der von ihm seit
1. Januar 1Y60 gefertigten BEKG-vLeistungen. Nach § 368 n
. der keichsversicherungsordnung (RVO), § 4 Abs. 1 der
vatzung aer Beklagten sei diese dafir verantwortlich,
dai ihre Mitglieder - somit auch der Klédger - nur im
Rahmen ihrer Zulassung, insbesondere auch unter sSe-
rucksichtigung der Berufs- und Pacharztordnung an der
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kassendrztlichen Versorgung teilndhmen. § 33 der bis

zum 31, Januar 1960 in Rheinlund-Pfalz in Kraft gewesenen
perufsordnung flir die deutschen .‘rzte vom 5.November 1937
und § 37 Abs. 2 der an deren Stelle getretenen serufsord-
nung fir die Arzte in Rheinland-Pfalz vom 16. Januar 1960
bestimmten, daB Fachidrzte sich grundsédtzlich auf ihr lFach-
gebiet beschriénken miBten. Hierin liege keine Einschrdn-
kung der verfassungsméizig gewdhrleisteten freien perufsaus-
ibung ( Artikel 12 Abs. 1 GG), denn es werde dem Facharzt
nicht etwa die Ausiibung einer in den iahwen seines Fach-
gebietes fallenden Tdiigkeit untersagt, sondern ihm aufge-
geben, sich der &rztlichen Verrichtungén zu enthalten, die
mit seinew Fachgebiet sachlich nichts zu tun hdtten. rir die-
se Regelung, durch die die Gefahr einer Entfremaung des
Facharztes von seinem rachgebiet vermieden werde, seien
durchschlagenue vrinde des Gemeinwohls gegeben; sie schrédnke
die Tdtigkeit.des Pacharztes auch nicht unzumutbar ein.

LVer Kldger sei daher zur Ausfiihrung und Auswertung von
Elektrokaruiogrammen nicht befugt. Die Beklagte habe sich
bei der Beurteilung der ausgesprochen drztlichen rFach-
I'rage, ob EKG-Leistungen in das Fachgeblet des Rintgenologen
gehorten, der Ansicht hierfir zuslyndiger besonderer Fach-
gremien angeschlossen. Ihre insoweit im Rahmen ihrer bSelbst-
verwaltung getroffene kEntscheidung lasse weder bachwidrig-
keit noch #illkiir erkennen, so dafB sie fir ihre Mitglieder
und fur die Gerichte verbindlich sei. Wenn der Klédger trotz-
dem Ilektrokardiogramme gefertigt habe, obwohl es sich hier
um eine drztliche Tdtigkeit handele, die nicht in den Rahmen
seiner Fachzulassung falle, konne er hierfiir keine kassen-
drztliche Vergiitung beanspruchen. Ein Anspruch unter dem
rechtlichen Yesichtgunkt des Herkommens (Observanz) sei
schon deshalb zu verneinen, weil ihm nur vier Jahre lang
EKG-Leistungen vergitet worden seien, von einer fiur die
Bildung von Gewohnheitsrecht erforderlichen lange dauernden
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Ubung somit keine Rede sein kOnne. Zudem habe ihm dile
Beklagte bereits 1958, also nicht ganz drei Jahre, nach-
dem er EKG-Leistungen abgercchnet habe, ihre seinem
Jetzigen begehren entgegenstehende xechtsmeinung be-
kanntgegeben. beine Ankiindigung vom 8.November 1954, daly
er beabsichtigo, eine BEKG-Anlage anzuschaffen, und das
Schweigen der Beklagten hierauf sowie der Umstanu, dafB
sie EkG-Leistungen vier Jahre lang vergltet habe,
stellten keinen rechtsbegriindenden Tatbestand fir den
strittigen Anspruch dar. Dem Kliger sei zu keiner Zeit
durch Verwaltungsakt oder sonstige verbindliche Er-
kldrung seitens der Beklagten die Berechtigung erteilt
worden, in seiner Kassenpraxis BEKG~-Untersuchungen
ausgufiihren. Lie Honorarzahlung sel ein rein tatséch-
licher Vorgang und kein Verwaltungsakt. Hieraus lasse
~ich jedenfalls kein iechtsanspruch auf kinftige Honowvay--
zahlungen herleiten, auch wenn der Klédger dies erwartet
habe. Da dem Klédger kein kassenirztlich begriindetes
necht genommen worden seil, liege kein enteignungsgleicher
Eingriff (Art. 14,19 GG) darin, daB die veklagte die
Honorierung der LEKG-Leistungen ab Jahresbeginn 1860
ablehne.

Das LSG hat die Revision zugelassern.

ber kldager hat zur Begriindung seines nechtsmittels durch

seine Bevollumdchtigten vortragen lassen: Uie Verwaltungs-

akte uer Beklagten verletzten Artikel 14 und 1Y GG und
seien daher verfassungswidrig. ver im Rahmen ihrer
welbstverwaltung von der Beklagten gefalite peschiuls,

auf den sich die angefochtenen Verwaltungsakte stiitzten,
stehe im Wiuerspruch zu .rtikel 12 GG. Lie racharzt-
ordnung besage nichts dariber, welcher rachrichtung die
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Ausfiithrung von EKG-Untersuchungen zuzurechnen sei; in-
sowelt bestehe noch heute in der Bundesrepublik eine
unterschiedliche dandhabung. Eine Regelung dieser Frage
konne zur Vermeidung einer Rechtszersplitterung und
Rechtsunsicherheit nicht durch einen Akt der »elbst-
verwaltung auf kleinerer Bezirksebene erfolgen, sonuern
niusse dem Gesetzgeber vorbehalten bleiben. Die Lerufs-
ordnungen von 1937 und 1960 befafiten sich nicht mit der
Frage, dali EKG-Untersuchungen nur bestimmten Facharzt-
gruppen vorbehalten seien. ks moge im Interesse der
Allgemeinheit liegen, dafl der rFacharzt sich bei der Heil-
behandlung auf sein Fachgebiet beschridnke. Das BKG seil
Jedoch eine Erkenntnisqguelle, die jedem aArzt zuginglich

sein miusse. Durch die Beschliisse der Selbstverwaliungsgremien,
auf ale sich die Eeklagte berufe, wiirden technische ‘
Hilfsmittel einc¢m bestimmten ‘rztekreis vorbehalten.

a
17
)
=
®
1)
—

Dies stelle einen verfassungswidrigen Eingriff in die
Preiheit der Berufsauslibung dar. Abgesehen davon habe
sich dic neue drztliche Erkenntnis, die in jenen be-
schliissen zum Ausdruck gekommen sel, erst zu einer Zeit
durchgesetzt, als dewn Kladger - bereits jahrelang EKG-
Leistungen honoriert worden seien. vir den Klédger stelle

sich diese in seine Verhidltnisse dndernd eingreifende

OYIN P BLY

hegelung als ein enteignungsgleicher Eingritf dar. wva
die dveklagte eine Entschéddigung nicht vorgesehen habve,
seien Jjene Beschlisse ihrer »elbstverwaltungsgremien
nach Artikel 19 GG verfassungswiarig. Der Kldger habe
sich Uberdies ein Anrecht auf Honorierung seiner EKG- .

Leistungen exrworben, denn er habe sich die EKG-Anlage

im Vertrauen darauf angeschafft, dab seine KKG-Leistungen
honoriert wilirden. Durch die jahrelange Verglitung dieser
Leilstungen sel sein Vertrauen auch bestidtigt worden;

die Beklagte habe deren Honorierung zundchst selbst als
rechtlich unbedenklich angesehen. wuie nachtrédgliche
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Ynuerung ihrer Rechtsauffassung konne nicht dazu fihren,
uem Klédger kiinftig die Verglitung dieser Leistungen zu

versagen.

vie Beklagte hdlt das Urteil des Vordergerichts fir zu-
treflend.

Der Kldger hat beantragt,

die kntscheldung der Vorinstanzen sowie
die pescheide der Beklagten vom 4.November
1954 und 17. Mirz 1460 - diésen nescheid
allerdings nur, als in ihm die Honorierung
der BKG-Leistungen des Kldgers ab 1.dJanuar
1960 versagt worden sei -, ferner den
wiwerspruchsbescheid aufzuheben und die
Beklagte zu verpflichten, dem Kliger uKG-
Leistungen zu honorieren.

vie Beklagte hat beantragt,

die Revision zuriickzuweisen.

11

vle - durch Zulassung statthatfte (§ 162 abs. 1 Nr, 1
daes Bozialygerichtsgesetzes -uGG~) - kevision ist nicht
begrindet.

Der Kldger ist uer lMeinung, dals die Beklagte ungeachtet
des Beschlusses ihrer Vertreterversammlung vom 23.
veptember 1959 nach wie vor verprllichtet sei, die im
Rahmen seiner Kassenpraxis getdtigten EkG-Leistungen

zu honorieren. Br hilt die bkntscheidungen der Beklagten
vom 4.Novewmber 1959, 1y.Marz 1960 und 12.8eptember 1Y60,
die ihm sein behauptetes wecht, LEkG-Leistungen abzu-
rechnen, vorenthalten, flir rechtswidrig, insbesondere
fur verfassungswidrig. Dies ist indessen nicht der PFall.
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wie uer erkennenue oenat in stédndigeir Kechtsprechung ent-
schieden hat (BsSG 2,201,215), handelt es sich bei der
Auslibung kassendrztlicher Tdtigkeit um die Lrfilillung einer
besonueren offentlich~rechtlichen Aufgabe im Rahmen des
drztlichen Berufs. Fir die kassendrztliche Tdtigkeit be-
steht somit eine Bindung an die allgemein-drztlichen
Grundsédtze liber die Auslibung des Arztberufs, Dies hat

zur Folge, daB ein Arzt, der Versicherte der RVO- oder
Ersatzkassen behandeln will, entsprechend dem allgemein-
drztlichen Berufsrechts nur als praktischer Arzt oder.als
Facharzt eines der Fachgebilete, die in den arztlichen
Berufsordnungen genannt sind, zugelassen oder beteiligt
werden kann.

Das drztliche Berufsrecht ist in der Reichsdrzteordnung

vom 13. Dezember 1935 (RGBL. I S. 1433) sowie in der
Berufsordnung fiir die deutschen Arzte vom 5.November 1937
(Leutsches Arzteblatt S. 10%1) erstmals reichseinheitlich
kodifiziert gewesen. Nach .1945 ist es in den im Gebiet

der jetzigen Bundesrepublik gebildeten Léndern teilweise
gednuert worden. aber auch soweit die verufsordnung fir

die deutschen Arzte aus dem Jahre 1937 zunidchst unver-
dnaeert weiltergegolten hat wie in Rheinland-Pfalz, ist sie
mit dem Inkrafttreten des Grundgesetzes nicht etwa nach
Artikel 125 GG Bundesrecht geworden, vielmehr Landesrecht
geblieben. Die Zustundigkeit des Bundes zur konkurrieren-
den Gesetzgebung nach Artikel 74 Nr. 19 GG beschrénkt

sich ndmlich auf die "Zulassung zu adrztlichen und anderen
HHeilberufen". Nach der nechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts (BverfG 4,74,83) ist diese Verfassungsvorschrift
wertgetreu au.zulegen. Dies bedeutet, daB unter den segriff
"Zulassung zuw drztlichen Heilberuf'" nur Bestimmungen Uber
«le Brtceilung, die Zurlicknahme und das Ruhen der drztlichen
Bestallung sowle liber die Erlaubnis zur voriibergehenden
Auslibung des drztlichen Berufes, ferner Stratvorschriften
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zum Schutz der drztlichen Berufsausiibung fallen. hit
uer Regelung dieser Fragen hat sich die Bundesdrzte- '
ordnung vom 2. Oktober 1961 (BGBlL. 1, 1857) im wesent—
lichen auch nur vefalst. Fragen der perufsvertretung,
der perufspflichten und der Berufsgerichtsbarkeit der
Aarzte sind nach 1945 dagegen, teilweise abweichend von
der heichsédrzteordnung, in den sogenannten Kammerge-
setzen der einzelnen Liénder geregelt worden. Diese Ge-
setze stimmen allerdings inhaltlich insofern Uberein,
als sie, wie schon § 14 der Reichs@irzteordnung es.den
arztlichen vrerufsvertretungen iiberlassen haben, die
drztlichen perufspflichten in Berufsordnungen ( die
Facharztordnungen jeweils wit einschlieBen) verbind-
lich zu regeln. IFlir das land Rheinland-Pfalz ist dies
durch § 8 Abs. 3 des Landesgesetzes iliber die Kammern
der Arzte, Zahndrzte, ventisten, Apotheker und Tier-
drzte vom 1.April 1953 (GVBl. uer Landesregierung
Kheinland-Pfalz 5. %3,34) geschehen. Aulgrund dieser
Vorschr.ft hat die Landesarzitekammer von Rheinland-
Pifalz an 16.danuvar 1860 die verufsordnung fir die

Arzte in Rheinland-Pfulz erlassen; sie ist am 1.kevruar
1Yo in Kraft gelreten. bie nach 14945 von uen ver-
schiedenen wandesdrztekammern erlassenen serufs- und
racharztorunungen sind in ihrem wesentlichen Inhalt
einanuer angeglichen; sie lehnen sich ndmlich weit-
gehend an das von der Bundesdrztekaumer empfohlene
kuster einer veruf's- und Facharstordnung (vgl. K.iie
1956, 943%; 1962,23%23) an.

Das vperufungsgericht ist zutreffend davon ausgegangen,
daB im Bereich der Beklagten, der nur einen reil des
Bundeslandes Iheinland-Pfalz umfalit, bis zum %1.Januar
1960 die ~erufsordnung filir die deutschen Arzte vom 5.
November 1937 gegolten hat und seitdem die Berufsordnung
tir die arzte in Rheinland-Pfalz vom 16. Januar 1460
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rechtswirksam ist. In beiden Perufsordnungen ist die Bezeich-
nung des Iacharztes flir Rontgenologie und Strahlenheilkunde
zugelassen (§ 29 Abs. 2 »r. 14, § 30 abs. 2 Nr. 15). § 33
der Perufsordnung fiir die deutschen Arzte bestimmt, daB der
Pacharzt grundsdtzlich - wmit Ausnahme von Sonntags-, Nachts-
und Bereitschaftsdienst sowie ehrenamtlicher Tatigkeit -

von der ausiibung einer allgemein-drstlichen Tatigkeit aus-
geschlossen ist und er sich im wesentlichen auf sein Pach-
gebiet beschrénken muB. Die grundsdtzliche Beschrénkung

des Facharztes auf sein rachgebiet normiert auch § 37 der
perufsordnung vom 16. Januar 1960. uiese Begrenzung der
Pacharzttdtigkeit mufl angesichts der Gebunuenhelt der
kassendrztlichen Tdtigkeit an die Normen des allgemein -
arztlichen perufsrechts auch gelten, soweit uer Facharzt

in seiner Ligen chaft als Kassenarzt tédtig wird. Zudem be-
stimmt die Satzung der Beklagten in § 4 Abs. 1 ausdricklich,
aall ihre ordentlichen Mitglieder "unter ~erlicksichtigung der
Vorschriften der Berufs- und Facharztordnung" an der kassen-
drztlichen Versorgung teilnehmen.

Die beiuen bereits genannten Berufsordnungen schranken
-entgegen der Meinung des Kldgers - die Berufsausibung

des Fucharztes nicht in verfassungswidriger Weise ein. Als
Regelungen der Berufsausiibung (Art. 12 abs. 1 ovatz 2 GG),
die die Yreiheit der verufswahl nicht beeinilussen, sind
sie schon dann nicht verfassungswidrig, wenn vernunftige
urinde des Gemeinwohls flr ihren Erlafl gegeben sina und sie
Tir den von ihnen betroffenen Personenkreis zumutvar und
nicht UbermdBig belastend sina ( BVerfG 7,377, 406; 11,%0,
42313%,181,187; 16,286,297,299). vie grundsdtzliche seschrédn-
kung der verufstédtigkeit des Facharztes auf sein rachgebiet
licgt indessen iw lntceresse der Oltentlichen Gesundheits-
pllege vvgl. Lkntscheidung des Bayer.Verfassungsgerichtshofs
vou 4.duli 19%2 - BVertGH 5, 161,165). vie dient sowohl den
belangen aer sich ia ihren drztlichen Kenntnissen uno Be-
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hunulungsmethoden auf ein bestimmtes Gebiet der Heil-
kunde konzentrierenden Arzte als auch ihrer Patienten.
Von einem Arzt, der die Offentlichkeit durch Fihrung einer
Pacharztbezeichnung aut selge gg%nﬁenntnlsbe hinweist,
mul3. gefordert werden, daB er.sich im besonderen MafBe

liber die Fortschritte der &rztlichen Wwissenschaft auf
seinem Fachgebiet unterrichtet hdlt und in ihnen laufend
griindliche Xrfahrungen sammelt. Dieser Forderung kann der
facharzt aber rnur dann in einem den pediirfnissen seiner
Aranken genligendem MafBle gerecht werden, wenn cr sich

- wie die Facharztordnung dies vorschreibt - auf sein
rachgebiet beschrankt (vgl. kntscheidung des Bayer.
Verrassungs, erichtshofs vom 6.Juli 1961 -AM 1961,23%59,
2361).

Zwar ist nach Artikel 12 Abs. 1 batz 2 GG die ~erufsaus-~
libung durch '"“esetz" zu regeln (vgl, hierzu Weissauer-
Poellinger: lst eine kegelung der drztlichen ocerufs-
pflichten durch Berufsordnungen der Arztekammern mit

Art. 12 abs. 1 GG vereinbar? Deutscher fArzte-Verlag,
Koln-Berlin, 1461). Soweit es sich - wie bei der Berufs-
ordnung flr die deutschen Arzte - um vorkonstitutionelles
Hecht handelt, bedarf es keines formellen Gesetzes (bVerfG'
v,063,70). Dies wird jedoch von Berufsausiibungsregelungen
verlangt, die nach. lnkrafttreten des GG erlassen worden
sind (v. Mangould-klein, Das Bonner Grundgesetz, 2.Aufl.,

S. 386; Lerche, 0UVBl. 1958 S, 524 ff). Als Gesetz im ‘ﬂf'
Sinne des Artiikel 12 Abs. 1 Satz 2 GG reichen aber nach g
welt verbreiteter Meinung Erméchtigungsvorschriften aus,"fg
sowelt sie den Anforderungen des Artikel 8o Abs. 1 GG ot
gentigen (BVerwG 10,164; Hamann, Das Gundgesetz,S. 152;
pachof in " Die Grundrechte", herausgegeben von Better-
mann-Nipperdey~icheuner, Bd. III 5. 2711; noch weniger
strenge Anforderungen stellt Menger, Verwaltungsarchiv,
1964 5. 73). Allerdings betrifft Artikel 8o Abs. 1 GG
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den bkrlals von Rechtsverordnungen durch Organe der Exe-
kutive. § 8 Abs. 3 des bereits erwdhnten Kammergesetzes
von Rheinland-Pfalz rdumt dagegen Kbrperschaften des
offentlichen Rechts die Befugnis ein, die Berufsausiibung.
bestimmter freier Berufe durch eigene Rechtsetzung zu
regeln. ks kann dahinstehen, ob aus Artikel 8o Abs. 1
Satz 2 GG Uberhaupt Analogieschliisse auf die Recht-
setzungsbefugnis einer autonomen Korperschaft des
offentlichen Kechts gezogen werden konnen (verneinend
Maunz-Dirig, za0, Anm. 111 zu Art. 8o GG mit der Be-
grindung, dafs mit dem Begriif der juristischen Person
des O0ffentlichen Rechts deren Berechtigung zur Regelung
ihrer eigenen Angelegenheiten regelméfiig verbunden sei
und bel deren Rechtsetzung die Gewaltentrennung nicht
durchbrochen, sondern dic Rechtsetzungsbefugnis inner-
hulb der Legislative nur auf andere demokratische Gremien
verlagert werde). Selbst wenn bei Regelungen der SBerufs-
ausiibung Artikel 8o Abs. 1 BSatz 2 GG auf die Recht-
setsungsbefugnisse offentlich-rechtlicher Korperschaften
im Hdinblick darauf, dal nach artikel 12 Abs. 1 Satz 2

GG die perufsausiibung durch '"VYesetz'" zu regeln ist,
entsprechend anzuwenden sein sollte, wird § 8 Abs. % des
hawmergesetzes von Rheinland-Pfalz den nach dieser Ver-
Fassungesnorm an eine kKrméchtigungsvorschr.ft zu stellen-
aen Anforderungen gerecht. Die in dieser landesrecht-
lichen Vorschrift den Berufsvertretungen der Arzte von
Kheinland-Pfalz eingerdumte Ermédchtigung, eine Berufs-
und Facharztordnung zu erlaséen, ist nach Inhalt, zweck
und Ausmall ausreichend bestimmt (vgl. hierwu BVerfG 1,
14,60; 2,307, 334); nach herkoumlicher Ansicht umfaft
sle dic Regelung der allgemeinen Rechte und Pflichten
des Arztes sowie die besonderen des Pacharztes. Darin er-
schopft sich auch die Berufsordnung filr die Arzte von
Rheinland-Pfalz. Jene Erma@chtigungsvorschrift genligt
daher aen Anforderungen an ein '"Gesetz'", welches die
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verufsausiibung nach Artikel 12 Avs. 1 Satz 2 GG regeln
kann. bUie in der sperufsordnung normiertey, dem her-
kommlichen Standesdenken der Arzte entsprechende, im
offentlichen Interesse gebotene beschridnkung des Fuch-
arztes auf sein PFachgebiet hat Uberdies keine Aus-
wirkungen auf die verfassungsrechtlich gewdhrleistete
Freiheit der Berufswahl, Bedenken verfassungsrecht-
licher Art bestehen gegen sie daher nicht.

Sowohl in der Berufsordnung filir die deutschen Arzte

als auch in der filir die Arzte in Rheinland-Pfalz nun-
mehr geltenden sSeruisordnung ist iiber Umiang und Grenzen
aer hier genannten drztlichen PFachgebiete nichts ndheres
bestimmt. Im Streitfall haben daher die Gerichte den
Begriff lachgeviet auszule;en. Flr das lFachgebiet
"Rontgenologie und Strahicenheilkunue" ergibt sich dessen
Unifang schon aus der wortfindung. Wie das LuG Nieder-
sachsen (zu vgl. S.M- 1y64, 1415, 141¢) zutrefrfend ent-
schicden hat, handelt es sich bei der Rontgenologie

und Strahlenheilkunde um die Anwendung von Rontgen-
strahlen oder btruhlen anderer Art durch den Arzt zu
diagnostischen oder Heilzwecken; die Elektrokardio-
graphie stellt dagegen eine diugnostische Methode zur
sulzeichnung der Aktionsstrome des lHerzens unter Be-
nutzung der Llektrizitédt dar. Fir die "sStandige Konterenz
cer racharztausschulvorsitzenuen der Landesiirzlekammern' -
des Expertengremium der dundesarztekammer fiir das fuch-
argtwesen in uer alle Landesirztekammern vertreten sind

- sind aus drztlicher Sicht zur Prage, ob Roéntgenfuch-
drzte blektrokardiogramme ausfiihren unu auswerten diirfen,
folgende Gesichtspunkte maBgeblich gewesen (vgl. die

in den Akten der Beklagten befindliche Niederschrift

liber die Sitzung der stingigen Konferenz der lacharzt-
ausschullvorsitzenden der Landesdrzteka.wmern vom éo°4~196o)
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Ein BKG kOnne nur im Zusaﬁmenhang mit dem Ergebnis
klinischer Untersuchungen ausgewertet werden um zZu einer
umfassenden Diagnose zu gelangen. Die rontgenologische
Darstellung des Herzens zusammen mit der im EKG aufge-

www.prinz.law

zelichneten Herzstromkurve konne keinesfalls als augreichen--

des Diagnostikum eines in den vielfdltigsten Formen auf-
tretenden Bildes einer Erkrankung des Herzens angeschen
werden. Die hierzu noch erforderlichen klinischen Unter-
suchungsmethoden gehdrten jedoch eindeutig nicht zum
Fachgebiet Rontgen- und Strahlenheilkunde. Arzte dieses
Fachgebietes seien daher aufgrund der werufsordnung nicht
berechtigt, kElektrokardiogramme zu erstellen und auszu-
werten. Die Stdndige Konferenz der Facharztausschulvor-
sitzenden hat bei ihrer Meinungsbildung die von ihr einge-
holten Stellungnahmen der "Arbeitsgemeinschaft der Labora-
toriumsdrzte Deutschlands", dervDeutschen Rontgengesell-
schaft" und der "Deutschen,Gesellschaft fiur innere Medizin"
verwertet. Ihre Auffassung hat in der Arzteschuaft ganz
Uberwiegena Zustimmung gefunden. Dies ergibt sich auch aus
dem vou Kldger abschriftlich vorgelegten Urteil des $G
Frankfurt vom 12.Juni 1963, in dem ein von diesem Gericht
cingcholtes Gulachten des Leiters der ROntgenabteilung der
Chirurgischen Universitdtsklinik #rankfurt/main vom 6.
Februar 1963 inhaltlich wiedergegeben ist. Dieser Gut-
achter vertritt ebenfalls die Ansicht, daB die Verbpindung
von Rontgenologie und Elektrokardiographie veraltet ist.

Ler durch seine ehrenamtlichen Richter fachkundig zusammen-

gesetzte Yenat trédgt keire Bedenken, sich dieser lMeinung anzu-

schlieBen.

ochwierigkeiten bereitet, wie der Kléger zutreffend darge-
tan hat, allein noch die Frage, ob die Arzte, die bereits

EKG-Leistungen ausgefiihrt haben, bevor jene drztliche Ansicht

sich durchgesetzt hat, eine Art Besitzstand flir sich beanspruchen
konnen. Die Landesérztekammer Rheinland-Pfalz hat fir solche
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pdlle keine Ubergangsregelung getroffen. Es ist zuzu-
geben, ualB eine derartige Regelung, die nur genereller
Art sein kidnnte, kaum jedem einzelnen Fall gerecht
werden wurde.

aus der lrassung des § 37 abs. 2 der Serufsordnung fir
die Arzte in Rheinland-Pfalz, daB sich Pachirzte grund-
sidtzlich auf ihr PFachgebiet beschrénken missen, kann

nicht auf eine.zwingenae Verpflichtung der zustundigen

drztlichen werufsvertretung geschlossen werden, eine
Ubergangsregelung fiir solche Fachdrzte zu erlassen, die
von einer erst nuch einer geraumen Zeit eingetretene ’

Festigung der allgemein-drztlichen Anschauung, welchem
Fachgebiet etwa eine neu eingefilhrte bachleistung zu-
zurechnen ist, betroffen worden sind. Der - fachkundig
besetzte - venat legt das wort "grundsidtzlich" in jener
Bestimmung dahin aus, da. angesichts der Vielgestaltig-
keit aer dem Arzt in seiner tdglichen Iraxis unter-
kommenuen Lehandlungsfulle eine starre Grenze zwischen
aen einzelnen drztlichen lachgebieten nicht gezogen
werden kamn, vielmehr aus Bedirfnissen awer ltraxis ceine
guwisgse Yoleranzvreite zugestanden werden mufl. kine
fortdauvernde fachédrztliche Tdtigkeit auBerhalb der
vrenzen des Pachgebietes ist jedoch nicht zuldssig.

Was nun aen klédger betrifft, darf nicht ilibersehen werden,
da nicht nur allgemein, sondern gerade auch in der fur
ihn zustdudigen Bezirksvereinigung Trier der Landes-
arztekammer Rheinland-Pfalz, die ebenso wie diese die
Eigenschaft einer Korperschaft des offentlichen Rechts
besitzt (§ 4 Abs. 2,5 des bereits erwshnten Landesge-
setzes vom 1.Ayril 1953), schon im Herbst 1958 - also

2 3/4 Jahre, nachdem dexr Kldger in seiner Praxis mit

der Ausfilihrung von BhG-ueistungen begonnen hatte, sich
die uberzeugung gebildet hatte, daB diese Art von
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Leistungen nicht in das Pachgebiet der Rontgenologie ge-
hort, ferner daB die Beklagte den Kldger hierauf und da-
wit auf dicwUnzuldssigkeit seiner Behandlungsweise aus-
driicklich hingewiesen hat. Trotzdem hat die Beklagte die
von ihm weiterhin ausgefiiarten und abgerechneten FKG-
Leistungen noch mehr als ein Jahr lang honoriert. Die
Zeitspanne von insgesant vier Jahren wird im allgemeinen
auch ausreichend sein, um die Anschaffungskosten einer
LKG-Anlage im wesentlichen abzudecken. Mehr kann der
Klager aber billigerweise nicht verlangen.

Der Kléger iiberschreitet die Grenzen seines Fachgebietes,
wenn er nach wie vor Elektrokardiogramme anfertigt und
auswertet, obwohl diese Art von Sachleistungen nicht zu

seinem Fachgebiet gehért. Da er als Facharzt flr Rontgeno-

logie und Strahlenheilkunde zugelassen und betelligt
ist, wirkt sich die Beschrénkung seines tachgebietg.

auf seine Tatigkeit fir die RVO - und Ersatzkassen

dahin aus, dafl drztliche Leistungen an Versicherte auller-
halb seines Fachgebiets.nicht als kassendrztliche bzw.
vertragsgerechte Leistungen angesehen werden konnen, so-
wit von der KAV grundsdtzlich nicht honoriert zu werden
brauchen. Die Beklagte hat dem Klédger daher zu Recht -
nach Ablauf einer angemessenen Ubergangszeit - die ab

1. Januar 1960 begehrte weitere Honorierung seiner LKG-
Leistungen versagt. Ob ihre Verwaltungsakte sich aller-
dings auf den Beschlufl ihrer Vertreterversammlung vom
23.8eptember 1959 stiitzen konnen, was zur Voraussetzung
hilte, dall dieser BeschlufBl innerhalb des gesetzlichen
Aulfgubenbereichs der Beklagten ergangen ist, bedarf vor-
liegendentalls keiner Entscheidung, da die Verwaltungs-
akte der Beklagten aus Griinden des allgemein-drztlicnen
Beruisrechts als rechtmdBig anzusehen sind. Der Kléger
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kann gegen die Beklagte fiir seine nach dem 31. Dezember
1959 getdtigten LKG-Leistungen'auch nicht aus anderen
uriinden rechtlicher Art Honoraranspriiche geltend machen.

Entgegen seiner heinung hat der Kldger dadurch, daB die
peklagte vier Jahre lang seine EKG-Leistungen honoriert
hat, kein wohlerworbenes Recht auf Abrechnung und Ver-
glitung dieser Art von Leistungen fiir alle Zukunft er- ‘
langt. Nach der Rechtsprechung des erkennenden Senats
(BSG 5,40,45) genieft allerdings das durch Zulassung
begriindete hecht auf Ausiibung der Kassenpraxis Eigen-
tumsschutz nach Artikel 14 GG. Indessen mufl der Kassen-
arzt, wie der erkennende bSenat bereits entschieden hat
(BSG 20,52,57), grundsidtzlich als Konkretisierung der
Eigentumsbindung im Sinne von Artikel 14 Abs. 1 Satz 2
GG Verdndcerungen seilner Rechte und Pflichten durch den
Gesetzgeber hinnehmen, selbst wenn sie eine Schlechter-
stellung gegeniliber seinem bisherigen Hechtsstand zur
Folge haben, vorausgesetzt, dal das verblrgte Grund-
recht in seinem Wesensgehalt nicht angcetastet wird (ATt
19 Abs. 2 GG). Dies gilt angesichts der ausgepridgten
Sozialpflichtigkelt des Stutus des Kassenarztes auch fiir
moglicherweise eintretende Einbulien wirtschaftlicher
Art wie sie beispielswelse durch einen vwandel der Arzt-
lichen aAuffassung iliber die Abgrenzung eines &drztlichen
Fachgebiets bedingt sein konnen. Der Kassenarzt genieft
insofern keinen Schutz seines Vertrauens in den un-
verianderten Bestand seines Rechts. Es ist daher grund-
sdtzlich ohne rechtliche Bedeutung, daB er sich hierauf

- etwa durch Anschaffung einer entsprechenden Apparatur
eingerichtet hat. Die Ausflhrungen der Revision Uber
die kntschédigungspflicht der Beklagten wegen Vorliegens
eines enteignungsgleichen Lingriifs (zu vgl, BGHZ 32,
208; bBechack in JZ 1960, 625) sind somit unbehelflich.
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Das perufungsgericht hat ferner zutreffend ausgefiihrt,

dall der Kléager kein Recht auf weitere Vergitung von EKG-

Leistungen aus dem Hechtsgedanken des Herkommens hat.
Voraussetzung hierfir wire, dals sich eine langjdhrige
Uberzeugung herausgebiluet hédtte, die Ausfilhrung und
Auswertung von Elektrokardiogrammendurch Rontgenfach-
drzte sei rechtens. Gerade dies ist aber nicht der
Fall gewesen.

Schliellich kann der Kl&dger auch nicht aus dem Gesichts-

punkt des Vertrauensschutzes aufgrund vorangegangener
laBnahmen der Beklagten fernerhin die Abrechnung und
Vergiutung von BKG-Leistungen beanspruchen. VWie das Be-
rufun, sgericht uﬁangegriffen festgestellt hat, hat die
Beklagte zu keiner Zeit durch Verwaltungsakt dem Kléger
die Ausfihrung von LKG-Lelistungen, was deren Verglitung
scitens der Beklagten zwangslaul'ig in sich schliefBen
wirde, ausdricklich gestattet. Iis bedarl daher keiner
Ausfiihrungen dariber, ob der Ansicht des BG Schleswig
(preithaupt-vammlung 1957,103%) zu fol.en ist, dal eine
einem RKassenarzt einmal erteillte Genehnigung zur Aus-
Tiuhrung von EKG-Leistungen nur aus besonderen Urinden
widerrulen werden kann. wach den reststellungen des
Berufungsgerichts hat der Kléger seine EKG-Anlage auch
nicht etwa im Vertrauen auf eine ihm erteilte bindende
Zusicherung der Beklagten, daBl er zur Ausflihrung von
LEKG-Leistungen berechtigt sei, angeschafft. Bei seinem
am 3. November 1954 an die Beklagte gerichteten bchrei-
ben handelt es sich um einen Pericht, in dem der Klédger
ausruhrlich die ersten vier Jahre des Aufbaues seiner

Praxis geschildert und zum Ausdruck gebracht hat, dafl er

sich aus wirtschaftlichen Griinden eine EKG-Anlage noch
nicht habe einrichten kodnnen. was L3G hat sonach ohne

hechtsirrtum angenommen, dafBl der Zweck dieses Schreibens
nicht der gewesen ist, von der Beklagten eine verpindliche
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Zusage zu erhalten, so dafB das Schweigen der Beklagten
auf dieses schreiben des Klédgers ohne rechtliche fedeu-
tung ist. Der Kldger hat sich seine EKG-Anlage vielumehr h
auf sein eigenes Risiko, wie es einem freien Beruf eigen
ist, gekauft. Er mag zwar, nachdem die Beklagte zunéchst
einige Jahre lang seine EKG-Leistungen honoricrt hatte,
darauf vertraut haben, daB dies auch kiinftig der Fall
~sein werde, und gehofft haben, auf diese Weise die An-
schaffungskosten der Anlage abdecken zu kOnnen. Ein -
rechtliche Folgen nach sich ziehendes - schutzwirdiges
Interesse des Klédgers hétte aber nur dann vorgelegen, N
wenn der Klédger auf ein entsprechendes Verhalten der
Beklagten sich die kostspielige EKG-Einrichtung gekauft
hdtte und diese am vahresende 1959 noch nicht amortisiexrt
gewesen wire, dem Kldger somit durch MaBnahmen der ve- i
klagten ein nicht unerheblicher wirtschaftlicher Nachteil
entstanden widre und dem Kl&ger nicht zugemutet werden
konnte, diesen Schaden selbst zu tragen. Diese Voraus-
setzungen sind indessen hier nicht gegeben, Ler Kléger
uls ein mitten im Berufsleben stehender, dessen stidndige
wandlungen nahezu tédglich erfahrender lann hat nicht
damit rechnen kénnen, dais die seinen wirtschaftlichen
Interessen sunidchst glinstige Auffassung liber die Grenzen
des rachgebiets Rontgen~ und Strahlenheilkunde unwandel-
bar sein werde. ‘
somit war zu erkennen, wie geschehen.
Die kntscheidung Uber die Kosten beruht auf § 193 &GG.
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