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Bundessozialgericht

5b RJ 8/87 Im Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit
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Kldger und Revisionsbeklagter,

Prozefbevollmdchtigter: «vivveeeeenncccccanany
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Beklagte und Revisionskl&gerin.
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Der 5b Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miindliche ¢
Verhandlung vom 29. September 1087 in Berlin

fiir Recht erkannt:
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Auf die Revision der Beklagtén wird das Urteil des Sozial-
gerichts Berlin vom 15. Dezember 1986 aufgehoben. Der
Rechtsstreit wird zur erneuten Verhandiung und Entscheidung

an das Sozialgericht zurilickverwiesen.
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Grinde:

Die Ehefrau des Kligers ist im Januar 1985 verstorben. Seinen
Antrag auf Witwerrente lehnte die Beklagte durch Bescheid vom
18. Juli 1985 mit der Begriindung ab, die versicherte Ehefrau
habe den Unterhalt ihrer Familie wdhrend des letzten wirtschaft-
lichen Dauerzustandes vor ihrem Tode nicht liberwiegend bestrit-
ten. Sie habe durch Arbeitseinkommen und den Wert der Haushalts-

fihrung und Kindererziehung 18.551,21 DM zum Unterhalt der Fami-
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lie beigesteuert, widhrend der Kliger 28.034,70 DM dazu beigetra- £
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gen habe. Wegen der 2zusitzlich gewdhrten Sozialhilfe von

8.777,67 DM habe der Unterhaltsbedarf der Familie insgesamt
55.363,58 DM betragen. Der fiir die Versicherte ermittelte Beitrag
zum Familienunterhalt habe unter der H4lfte dieses Betrages ge-

legen.
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Den Widerspruch des Kligers hat die Beklagte mit seinem Einver-
stdndnis gemdB § 85 Abs 4 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) dem
Sozialgericht (SG) als Klage zugeleitet. Dieses hat die Beklagte
am 15. Dezember 1986 unter Aufhebung des angefochtenen Beschei-
des verurteilt, dem Kliger Witwerrente gemdB § 1264 Abs 2 der
Reichsversicherungsordnung (RVO) idF des Hinterbliebenenrenten-
und Erziehungszeitengesetzes (HEZG) vom 11. Juli 1985 - BGB1l I

S 1450 - (= RVO nF) zu gewdhren. Das SG hat ausgefihrt, Art 2

§ 18 Abs 2 des Arbeiterrentenversicherungs-Neuregelungsgesetzes

(ArVNG) idF des HEZG sei verfassungswidrig, soweit die Geltung
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des § 1264 Abs 2 RVO nF auf Versicherungsfdlle nach dem 31. De-
zember 1985 beschrinkt werde. Das Bundesverfassungsgericht habe
ndmlich dem Gesetzgeber in Leitsatz 3 seines Urteils vom

12. Mdrz 1975 (BVerfGE 39, 169 = SozR 2200 § 1266 Nr 2) den
Auftrag gegeben, sich um eine Regelung der Witwerrente zu be-
mithen, die einen Verstof gegen Art 3 Abs 2 und 3 des Grundge-
setzes (GG) flr die weitere Zukunft ausschlieBe. Dieser Ver-
fassungsauftrag sei in den Entscheidungsgriinden dahin konkreti-
siert, daf die Neuregelung bis zum Ende der iUbernichsten Legis-
laturperiode in Kraft gesetzt werden miiBte, dh bis zum Ende des
Jahres 1984, Aus der Verfassungswidrigkeit des § 1266 RVO in der

vor Inkrafttreten des HEZG geltenden Fassung (= RVO aF) und der

- verspiteten - Inkraftsetzung des § 1264 Abs 2 RVO nF fir Ver-
sicherungsfille nach dem 31. Dezember 1985 ergebe sich fir die
Zeit vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1985 eine Regelungs-
liicke, die durch verfassungskonforme Anwendung des § 1264 Abs 2
RVO nF auf das Jahr 1985 geschlossen werden misse, zumal die Ge-

richte in Berlin an einer Vorlage gemiR Art 100 Abs 1 GG gehin-
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dert seien.

Mit der zugelassenen und mit Zustimmung des Kldgers eingelegten
Sprungrevision riigt die Beklagte sinngemdB® die Nichtanwendung des
§ 1266 RVO aF, die Anwendung des § 1264 Abs 2 RVO nF sowie die

Verletzung des Art 2 § 18 Abs 2 und 3 ArVNG idF des HEZG.

Sie beantragt,
die Klage unter Aufhebung des angefochtenen

Urteils abzuweisen.
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Der Kliger beantragt,

die Revision zurlickzuweisen.

Er hidlt das angefochtene Urteil flr zutreffend.

IT

Die Revision ist im Sinne der Aufhebung des angefochtenen Urteils
und der Zuriickverweisung der Sache an das SG begriindet. Ein An-

spruch des Kligers auf Witwerrente nach § 1264 Abs 2 RVO nF be-
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steht nicht, da Art 2 § 18 Abs 2 ArVNG idF des HEZG nicht ver- g

fassungswidrig ist. Ob der Kiger nach § 1266 RVO aF Anspruch auf £

oun

Witwerrente hat, vermag der Senat mangels der hierzu erforder-

lichen Feststellungen des SG nicht zu entscheiden.

Nach Art 2 § 18 Abs 2 ArVNG gilt § 1264 Abs 2 RVO nur, wenn der

Tod der Versicherten nach dem 31. Dezember 1985 eingetreten ist.
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Die Ehefrau des Kldgers ist jedoch bereits im Januar 1985 ver-
storben. Der Anspruch des Kldgers auf Witwerrente richtet sich
daher nach §1266 RVO aF und ist mithin von der Feststellung ab-
hdangig, daB die Versicherte den Unterhalt ihrer Familie {berwie-
gend bestritten hat. Feststellungen hierzu hat das SG von seinem
materiell-rechtlichen Standpunkt aus nicht zu treffen brauchen
und auch nicht getroffen. Es hat ndmlich die Feststellungen der
Beklagten hierzu nur referiert, ohne das darauf bezligliche Vor-
bringen des Kldgers einer Wirdigung mit dem Ergebnis eigener

Feststellungen zu unterziehen.
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Der Auffassung des SG, im Hinblick auf die Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts vom 12. Mdrz 1975 aa0 sei es ein Verstof
gegen Art 3 Abs 2 und 3 GG, § 1264 Abs 2 RVO nF nicht auf die im
Jahre 1985 eingetretenen Versicherungsfille anzuwenden, vermag

der Senat nicht zu folgen.

Verfassungsauftrige an den Gesetzgeber kdnnen sich aus einer in
der Verfassung selbst vorgeschriebenen und befristeten Rege-
lungsverpflichtung (vgl hierzu Art 117 Abs 1 GG), ebenso aber
auch daraus ergeben, daB die Verwirklichung festgeschriebener

Verfassungsgrundsitze den Gesetzgeber zum Handeln in angemessener

19)1() J9P [T, YONY :SIOMUTE]

Zeit verpflichtet. Um den Fall einer von der Verfassung selbst £
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zeitlich festgelegten Verpflichtung handelt es sich hier nicht.
Es geht dem Bundesverfassungsgericht im Urteil vom 12. Marz 1975
vielmehr um die Anpassung der Regelung des Anspruchs auf Witwer-
rente an kiinftige fAnderungen der gesellschaftlichen Struktur.
Dabei ist davon auszugehen, daf § 1266 RVO aF nach dem Urteil des

Bundesverfassungsgerichts vom 24. Juli 1963 (BVerfGE 17, 1) mit

1ZJny2sa3 HYIN JJ B/ §§ YorU JURqULIR( S[E PUIS

dem Grundgesetz vereinbar war und es auch nach seinem Urteil vom
12. Mdrz 1975 noch blieb. Letzteres betrifft somit auch nicht
einen in der Verféssung ausdriicklich enthaltenen aber nicht be-
fristeten Regelungsauftrag, den der Gesetzgeber - wie beispiels-
weise nach Art 6 Abs 5 GG - zu erfilllen hatte. Seine Verpflich-
tung zur Neuregelung des Hinterbliebenenrentenrechts ist vom
Bundesverfassungsgericht im Urteil vom 12. Mdrz 1975 vielmehr
nur aus dem sich als Trend fir die Zukunft abzeichnenden Wandel
der gesellschaftlichen Verh3ltnisse in bezug auf die Erwerbsti-

tigkeit von Ehefrauen hergleitet worden, der - ohne Tdtigwerden

NDROID APP O Avallable on the
P» Google-play App tore

JLaw — fiir Android JLaw — fir i0OS

JLaw — Gesetze und Urteile

Kostenlos mobile A

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

des Gesetzgebers - womdglich eine Verletzung des Gleichheits-

satzes zur Folge habe.

Die Nichterfiillung eines in der Verfassung befristeten Gesetz-
gebungsauftrages, ebenso aber auch die Nichterfiillung eines un-
befristeten Verfassungsauftrages innerhalb angemessener Zeit
fiihrt nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts dazu,
daB nach Ablauf dieser Frist der Wille der Verfassung soweit wie

mdglich von der Rechtsprechung zu verwirklichen ist. Die Ver-

fassungsnorm erlangt dann derogierende Kraft gegeniiber entgegen-

stehendem einfachen Recht (so BVerfGE 3, 225; 25, 167). In beiden
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Fdllen steht die Unvereinbarkeit des geltenden einfachen Rechts £
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mit der Verfassung bereits fest, wobei nur im Falle des unbe-
fristeten Verfassungsauftrages die angemessene Frist, in der das
einfache Recht der Verfassung angeglichen werden mufl, noch aus
den Mafistiben der Verfassung und den sich in der Sache ergebenden

Schwierigkeiten entnommen werden muB.
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Im Gegensatz dazu ist § 1266 RVO aF vom Bundesverfassungsgericht
weder im Urteil vom 24. Juli 1963 noch im Urteil vom 12. Midrz
1975 fur verfassungswidrig erklirt worden. Letzteres Urteil
schlieBt allerdings aus der gestiegenen Erwerbsquote der ver-
heirateten Frauen von 7,5 % im Jahre 1950 auf rund 30 % im Jahre
1973 auf einen Entwicklungstrend, dessen Verlauf nicht vorher-
sehbar sei, bei dessen Fortdauer aber die bislang verwendete
typisierende Betrachtungsweise des im Vergleich zu den Witwern
regelmdRig h&heren Unterhaltsbedarfs der Witwen nicht mehr ge-

billigt werden kdnne. Angesichts der bei sdamtlichen M®dglichkeiten
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einer Neuregelung bestehenden Schwierigkeiten miisse der Gesetz-
geber, der sich nach der fritheren Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts auf die VerfassungsmdBigkeit der Norm habe ein-
stellen dirfen, zur L6sung dieser ungewthnlich schweren Reform-
aufgabe hinreichend Zeit und die Befugnis haben, sich solange
noch mit Typisierungen und Generalisierungen zu behelfen. Ver-
fassungsrechtlich zu beanstanden widre es allerdings, wenn er sich
in Zukunft nicht intensiv um eine L&sung bemilhen wilirde, um die
sich in Richtung auf die Verfassungswidrigkeit hin bewegenden
Wirkungen der gegenwdrtigen Regelung aufzufangen. Daraus hat das
Bundesverfassungsgericht den Verfassungsauftrag flir den Gesetz-
geber abgeleitet, eine Neuregelung vorzusehen, die "bis zum Ende
der Uberndchsten Legislaturperiode in Kraft gesetzt werden

miiBte".

Die Verfassungswidrigkeit des § 1266 RVO aF und damit eine et-
waige derogierende Wirkung des Art 3 GG hdngt somit nicht allein
vom Ablauf des angegebenen Zeitraums, sondern auch von der
wesentlichen Zunahme der Erwerbsquote der verheirateten Frauen
gegenliber dem Stand von 1973 sowie davon ab, daB sich der Ge-
setzgeber nicht intensiv um eine L&sung der Reformaufgabe bemiht
hat. Feststellungen zu diesen Voraussetzungen hat das SG nicht
getroffen; sie sind auch dem erkennenden Senat nicht evident.
Deshalb kann dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom

12. Mdrz 1975 neben der Verpflichtung des Gesetzgebers, sich um
eine sachgerechte L&sung zu bemilhen, nur die Prognose entnommen
werden, dies sollte innerhalb einer - in regelmdfig verlaufenden

Legislaturperioden ausgedriickten - Zeit von etwa 10 Jahren er-
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reichbar sein. Wie bereits die dabei vom BVerfG verwendete - und
oben zitierte - Formulierung im Konjunktiv zeigt, kann daraus
eine Einengung des zeitlichen Planungsspielraums des Gesetzgebers
im strikten Sinne der danach eintretenden Derogationswirkung
nicht hergeleitet werden. Das gilt umsomehr, als die bedingte
Fristsetzung in den Urteilsgriinden des Bundesverfassungsgerichts
naturgemdR lediglich unter Beriicksichtigung der voraussehbaren
"umfangreichen und zeitraubenden Vorarbeiten" erfolgen konnte,
nicht aber unter Beriicksichtigung der durch den unvorhersehbaren
Regierungswechsel im Jahre 1982 zwangsliufig eingetretenen Ver-
zbgerung. Damit im Einklang hat bereits die 2. Kammer des Ersten
Senats des Bundesverfassungsgerichts aus der geringfigigen Uber-
schreitung des im Urteil vom 12. Mdrz 1975 genannten Zeitpunkts
fiir den ErlaB der Neuregelung keine verfassungsrechtlichen Be-
denken hergeleitet (vgl BeschluB vom 27. Marz 1987 - 1 BvVR
1284786 -). Ein schwerwiegendes Versidumnis des Gesetzgebers, wie
es zur Ausldsung der derogierenden Wirkung erforderlich wire,

liegt nach alledem nicht vor.

Selbst wenn man aber dem Gesetzgeber mit Rilcksicht auf den Re-
gierungs&echsel eine Verldngrung der vom Bundesverfassungsgericht
vorgegebenen Neuregelungsfrist nicht zugestehen wollte, muBte es
doch seinem Ermessen {iberlassen bleiben, von welchem Zeitpunkt an
er die Neuregelung unter Berilicksichtigung aller von ihm zu be-
achtenden Umstdnde, insbesondere der Haushaltslage, in Kraft
setzt. Insoweit enthdlt das Urteil des Bundesverfassungsgerichts
vom 12. M3rz 1975 jedenfalls keine Befristung und es ist auch

nicht ersichtlich, daB der Gesetzgeber bei der Bestimmung des
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zeitlichen Geltungsbereichs seiner Neuregelung der Witwerrente
verfassungswidrig gehandelt hat. In diesem Sinne hat auch bereits
die 2. Kammer des Ersten Senats des Bundesverfassungsgerichts in
ihrem BeschluB vom 27. Mirz 1987 aa0 entschieden. Danach ist

eine willkiirliche Ausklammerung der vor dem 1. Januar 1986 lie-
genden Versicherungsfidlle jedenfalls nicht ersichtlich. Die Re-
gelung des Art 2 § 18 Abs 2 ArVNG idF des HZEG hdlt sich sonach
im Rahmen der dem Gesetzgeber zuzugestehenden Gestaltungsfrei-
heit, die nicht zuletzt auch davon bestimmt wird, den von der
Neuregelung beriihrten Personen und Institutionen die Einstellung

darauf zu ermdglichen.

Flir die Entscheidung des Rechtsstreits wird es nunmehr darauf
ankommen, festzustellen, ob die Ehefrau des Kligers in dem dem
Versicherungsfall vorangegangenen maBgeblichen wirtschaftlichen
Dauerzustand den Unterhalt ihrer Familie {Uberwiegend bestritten
hat. Dabei ist eine Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundes-
sozialhilfegesetz als Unterhalt Dritter zum Gesamtunterhalt der
Familie zu rechnen (BSGE 31, 90 = SozR Nr 7 zu § 1266 RVO).
Ferner wird dem Vorbringen des Kligers nachzugehen sein, daR die
Versicherte einen hdheren Anteil an der Haushaltsfithrung und
Kindererziehung gehabt habe, als die Beklagte angenommen habe.
Erst wenn feststeht, wie dieser Betrag wertmdBig als Beitrag zur
Haushaltsfithrung und Kindererziehung anzusetzen ist, kann ent-
schieden werden, ob die Versicherte den Unterhalt ihrer Familie
iiberwiegend bestritten und der Kldger deshalb Anspruch auf

Witwerrente hat.
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Die Kostenentscheidung bleibt der den Rechtsstreit abschlieflenden

Entscheidung vorbehalten.
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