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Der 5. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die mind-
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liche Verhandlung vom 27. Januar 1981
fiir Recht erkannt:

Auf die Sprungrevision der Bsklagten wird das Urtell
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des Sozialgerichts Minchen vom 2%, April 1979 aufgehobent

der Rechtssgirelt wird zu erneuter Verhandlung und Ent-

scheidung an dieses Gericht zurlickverwiesen.

Die Anschlufirevigion des Klégers wird als unzulBsasig

verworfen,.
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Die Beteiligten streiten dariiber, ob die Beklagte berech-
tigt ist, die Bereiterklirung des Kligers abzulehnen, mit
der von inm betriebenen privaten ¥rankenanstall an der
stationdren Behandlung der bei der Beklagten gegen HKrank-
helt versicherten Mitglieder teilzunehmen,

Der Kldger ist Facharzt fir Nervenkrankheiten und betreibt
eine private XKrankenanstalt, die nicht in den Krankenhaus-
bedarfsplan aufgenommen ist, Die Beklagte lehnte das am

30, Mirz 1978 bei ihr eingegangene Anerbieten des Kldgers,
fir die Versicherten der Beklagten im Bedarfsfaile Kranken-
hauspflege zu gewidhren, mit Schrelben vom 27. Juni 1978 ab,
Nachder das Bundesversicherungsamt {BVA) zugestimmt hatte,
wies die Widerspruchsstelle der Beklagten den Widerspruch
ges Kligers mit Bescheid vom 8. Januar 1979 zuriick,

Das Sozialgericht {SG) hat nach Beiladung des BVA in seiner
als Teilurtell bezelchneten Entscheidung vom 25, April 1979
die Bescheide der Beklagten sufgehcben. Zur Begrindung hat
es im wesentlichen ausgeflhrt, der Rechtsweg zu den Ge-
richten der Sczialgerichitsbarkeit sel gegeben, well die Be-
¥lagte das Angebot des Kligers, knappschaftlich versicherte
Personen station#r zu behandeln, durch Verwaltungsakie abge-
lehnt habe. Diese Verwsltungsakte seien jedoch rechbiswidrig,
well £ sich nicht um B8ffentlich-rechtiiche, sonderyum
privatrechtliche Beziehungen handele, die nicht durch
Verwaltungsakt geregelt werden kinnten. In der Berelt-
erklérung des Klidgers liege das Angebot zum Abschlull eines
privatrechtlichen Vertrages; die Ablehnung diesesg Vertrags-
engebotes habe ebenfalls privatrechtlichen Charakter und
dilrfe nicht in die Form eines Verwaliungsaktes gekleidet
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werden, Zur Entscheidung liber die Frage, ob die Beklagte
den Abschiufl eines Vertrages ablehnen diirfe, seien nicht
die Gerichte der Sozialgerichtabarkeit, sondern die
Zivilgerichte berufen. Der enischeidenden Kammer sei je-
doch eine Verwelsung an daz Zivilgericht aufgrund
funktioneller Unzustidndigkell nicht mbglich., Nach denm
Geschiftsvertelilungsplan des 50 gel die Kammer zustdndig
fir die Enappschafisversicherung und die Unfallversicherung
fiir den Bergbau scwie fiir einen Bereich der Arbeiterrenten-
versicherung. Flr sclche Streitszachen, die sich in die den
anderen Kemmern zugewliesenen Aufgaben nicht elinreihen
lieBen, bestehe die SonderzustBndigkelt einer bestimmten
Rammer; dazu gehdriten auch Verweisungen an Gerichte
auBlerhalb der Sozialgerichisbarkeit.

Die Beklagte hat dieses Urtell mit der zugelassenen Sprung-

revision angefochten. Sie ist Ger Ansicht, nach der

Regelung in § 371 der Relchsversicherungsordonung {RVO) be-
stédnden zwischen Krankenhaus und Versicherungstriger Hhn-
liche sffentlich-~rechtliche Rechtshezlehungen wle zwischen der
Beklagten und ihren Knappschafigirzten. Es sel daher folge-
richtig, wie bel der Zulassung zur knappschafisgirztlichen
Téatigkeit auch die grundsidtzliche Entscheidung Uber die Be-
teillgung eines Krankenhsuses an der Versorgung der Kassen-
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patienten in der Form des Verwaltungsaktes zu treffen.

1zZmy.

Die Beklagte beantragt,

dag Urteil des Sozialgerichts Minchen vom

25, April 1979 aufzuheben und die Sache zu
neuer Verhandlung und Entscheidung an das

Sozlalgericht zurlickzuverweisen.

Der Kidger, der Anschlullrevision eingelegt hsat,
beantragt,

1. das Teilurteil des Sczialgerichts Minchen
vom 25, April 1979 aufzuheben und den
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Rechtsstreit an das Landgericht Minchen I,
1. Kammer fir Handelssachen als Kartell-~
Landgericht zu verwelsen;

hilfsweise an das Landgericht Minchen 1,
7. Zivilkammer als Kartell-Landgericht;

hilfeweise an das Landgericht Minchen I
hilfsweise an das Landgericht Traunstein;
nilfswelse an das Landgericht Bochum;

2. hiilfsweise zu 1., die Revision der Beklagten
zurlickzuwelisen;

%, hochsthilfswelse, die Sache nach § 170 Abs 4
des Sozialgerichtsgesetzes (5GG) an das
Landessozialgericht zuriickzuverwelsen;

hilfswelse an das Sozialgericht Minchen.

Der Kldger ist mit dem SC der Ansicht, daB die Rechtsbezishungen

zwischen Krarkenhaus und Krankenversicherungsiriger privat-
rechtlicher Natur seien, so dafl kein Raum flr den Erlaf von
Verwaltungsakten bestehe, Dag SG hitte Jedoch im Hinblick auf
die daraus folgende Unzuldesigkeit des Hechtswegs zu den Ge-
richten der Sczialgerichtsbarkeit die angefochtenen Beschelde
nicht aufheben diirfen, Vielmehr hitte es ~ dem Antrag des
Kldgers entsprechend - den Rechtsstrelt an das zustindige Ge-
richt verweisen niissen, Die Berufung auf den Geschidfisver-
tellungsplan kinne diese Unterlassung nicht rechtfertigen,
Sowohl das Gerichtsverfassungsgesetz (GVG) wie auch § 52 5GG
stinden einer Geschiftsvertellung entgegen, die nach Ver-
neinung des Rechtawegs durch eine Kammer die Verwelsung des
Rechtsstreits an das zustindige Gericht einer anderen Kammer

zuwelse.

Die Beklagte hdlt die AnschluBrevision des Kldgers flr unzu-
léssig, well der KlEger durch das asngefochtene Urteil nicht

beschwert sei,
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Sie beantragt deshalb,
die AngchlufBrevision zu verwerfen,

Ein Verwelsungsantrag konne im {brigen auch noch in der
Revisionsinstanz gestellt werden, so daf es dazu der An-
schllieBung an die Revisgion nicht bediirfe, In jJedenm Falle
komme eine Verwelsung des Hechtsstrelits an die ordentlichen
Gerichte erst nach rechitskréftiger Aufhebung der ange-
fochtenen Bescheide in Betracht, well diese Bescheide filr
die Ziviigerichite bindend seilen,

Die Belgeladene schllelt sich den Anitrigen und Ausfihrungen
der Beklagiten an,

11

Die zulédssige Revision der Beklagten ist begrindet und
fiihrt zur Zurtckverwelsung des Bechtsstreits an das 5G,
well die festgestellten Tatsachen zur abschliefenden Ent-
scheldung nicht ausreichen., Die AnschluBirevision des
Kligers hat dagegen keinen Erfolg, denn sie ist unzuldssig.

Das 3G hat zu Unrecht im BelladungsbeschluB und im Rubrum
des angefochtenen Urtelils das BV4 als beigeladenen Be-
teiligten bezeichnet., Im Hechtsstreilt vor den Gerichten der
Sozialgerichtsbarkeit kinnen nech & 70 Nr 3 SGG unter Um-
gtinden zwar Landesbehirden, nicht aber Bundesbehirden
Verfahrensbeteiligte sein {vgl BSGE 15, 127, 129 = SozR

Nr 13 zu § 70 SGG). Die fehlerhafte Bezeichnung in der Bei-
ladung und im RBubrum des angefochtenen Urteils hat aber
keine verfahrensrechtliichen Wirkungen, da die als wahre
Belgeladene in Betracht kommende Bundesrepublik Deutschland
durch die als belgeladen bezeichnete Behdrde vertreten wird
{vgl BSGE sa0). Nach § 90 Abs 1 des Sozialgesebzbuchs
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- Gemeinsame Vorschriften fir die Sozialversicherung -
{(SGB 4) fiuhrt das BVA - mit hier nicht zutreffenden Aus-
nahmen - die Aufsicht Uber die bundesunmitielbaren
Versicherungstriger, Das BVA untersteht zwar nach § 94
Abs 2 8atz 2 SGB 4 dem Bundesminister fir Arbeit und
Sozialordnung (BMA); als Aufsichtsbehdrde izt es jedoch
selbstindig und nur an allgemeine Welsungen des BMA ge-
punden, In diesem Umfang hat es damit auch die unmitiel-
bare Befugnis zur YVertretung des Bundeg im Hechisverkehr
und vor den Gerichten., Dem stehen die Urtelils des erkennen-
den Senats wvom 1., Juli 1969 (5 RKn 16/66 und 5 RKn 18/66)
und vom 19, Marz 1970 (5 REn 17/66) nicht entgegen, denn
in diesen Urteilen ist die unmittelbare Vertretung der
Bundesrepublik Deutschland durch das BVA nicht erdriert
worden, weil eine ausdrlickliche Vollmacht des BMA vorlag.
Der Senat ist durch § 168 SGG an der Klarstellung nicht
genindert, dal nicht das BVA, sondern die Bundesrepublik
Deutschiand beligeladen isgt,

Das angefochtene Urteil ist nichit schon desghallb sufzuheben,
well es als "Tellurteil” bezeichnet worden ist. Zwar ist im
Revigionsverfahren von Amits wegen zu priifen, ob die Voraus-
setzungen des § 202 SGG iVm § 3071 der ZivilprozeBordnung
(ZP0) vorliiegen (vgl BSGE 7, 3, 5; 25, 251, 254; 27, 142},
Das angefochtene Urteil ist Jjedoch entgegen seiner Bezeich-
nung xein Teilurteil, Fir den rechtlichen Charakter einer
gerichtlichen Entscheidung 18t nicht ihre Bezeichnung, sondern
die wahre prozessuale Natur maBgebend (vgl BSGE 13, 163, 154
amwl; 25, 254}, Das 5G hat nicht - was flir den Erlafl eines
Teilurtells erforderlich gewesen wire - lber einen von
mehreren, in einer Klage zusammengefafiten Ansprichen oder
Uber einen Teil eines zerlegbaren Anspruchs entschieden. Der
Klager hat in der ersten Instanz lediglich die Aufhebung

des Bescheides vom 27. Juni 1978 1idF deszs Widerspruchs-
bescheides beantragt. Uber diesen Klageanspruch hat dasz SG
in vollem Umfang entschieden., Nach dieser Entscheidung war
belm 5G nichts mehr anhingig, woriber noch durch ein zweites
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Teilurteil zu entscheiden gewesen wire., Der nsben dem Auf-
hebungsantrag gestellte Antrag des Kldgers aufl Verweisung
des Hechtsstreits an das Landgericht Minchen I enthilt kein
Klagebegehren, Uber das allein durch Teilurtell entschieden
werden kinnte. Die PFrage der Verweisung des RHechtsstrelts an
ein Gericht einer anderen Gerichtsbarkeit nach § 52 Abs 3 SGG
betrifft lediglich das Verfahren im Hahpen des rechis-
hédngigen Streitgegenstandes, setzt also die Anhingigkelt
eines Klagebegehrens voraus,

Das SG hat zutreffend angenommern, der Rechisweg zu den
Gerichten der Scozialgerichtsbarkeit sei gegeven; es handelt
sich um eline Sffentlich-rechiliiche Angelegenheit der Sozizl-
versicherung 15 des § 571 Abs 1 S5GG, Die Beklagte hat die
Bereliterklédrung des Kldgers zur Beleiligung sn der statio-
nédren Versorgung durch Verwalitungsakt ebgelehnt. Das Schrel-
ben der Beklagten vom 27. Juni 1978 148t trotz seiner Hufleren
Erscheinungsform den Willen der Bekiagten erkennen, das
HechtsverhHdltnis - entsprechend der von inr vertretenen
Rechtsansicht - kraft ilhrer Entscheidungsbefugnis verbind-
Lich zu regein. Hinzu kommt, dafl der Widerspruchsbescheld
vom 8. Januar 1979, der dem Verwaltungshandeln nach § 95 SGG
die fir die gerichtliche Uberpriifung mafigebende Gestalt ver-
leiht, auch seiner HuBeren Form nach als Verwaltungsakti er-
kennbar ist. Das genligt fir die Zuldssigkeit des Hechiswegs
zu den Gerichien der Sozialgerichisbarkeit. Pir diese Frage
kommt es nicht darauf an, ob die in die Form eines Ver-
waltungsaktes gekleldete Erklirung des Versicherungsirigers
ein Sffentlich-rechtliches oder eln privatrechiliches Rechtsa-
verhdlinis zum Inhalt hat, Nimmt ein Triger der oifent-
lichen Verwaltung flr sich in Anspruch, die zwischen ihm

und einem anderen bestehende Rechtsbeziehung durch Ver-
waltungsakt zu regeln, well er diese Rechtsbeziehung als
eine geiner hoheltlichen Regelungsbefugnis unterworfene
Angelegenheit ansieht, 80 mull der Betroffene die Mbglichkeit
haben, die Bindungswirkung dieses Verwalitungsaktes durch An-
fechtung zu verhindern {(vgl hierzu BSG SozR 4100 § 145 Nr 1
wwi J,
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Die Ansicht des 383G trifft Jjedoch nicht zu, die durch

$ %71 RV0O idF des Krankenversicherungs-Kostenddmpfungs-
gesetzes (KVKG) vom 27. Juni 1977 {BGB1 I 1069} zwischen
den Krankenhaustrigern und den Trigern der gesetzlichen
Krankenversicherung geregelten Rechitsbeziehungen selen
ausschlieBlich privatrechtlicher Natur mit der Folge, dafB
in diesem Verh#litnis fir den Erlaf von Verwsltungsakten
kein Raum sei. Das erstinstanzliche Gericht hiite sich
daher nicht darauf beschrinken dirfen, mit dieger auf
formale Gesichispunkte abstellenden Begrindung die ange-
fochtenen Bescheide aufzuheben; es hitte vielmehr priifen
missen, ob die Voraussetzungen des § 371 Abs 2 RVO fir
die Ablehnung der Bereliterklirung des ¥lHgers vorliegen,
ob also die angefochtenen Verwaltungsakie sachlich recht-

mERig sind.

Die Frage, cob die Beklsgte verpflichtet ist, den Kliger

als Krankenhaugtriger zur stationfren Behandlung von
Versicherten mit Anspruch auf Krankenhsuspflege zuzulassen,
betrifft eine dffentlich-rechtliche Angelegenheit der
Sozialversicherung. Das folgt sllerdings nicht schon daraus,
dafl die Beklagte diese Rechtsbeziehung als einen lhrer
hoheitlichen Regelungsbefugnis unterworfenen Gegenstand an-
gesehen und durch Verwaltungsakt geregelt hat,

Der durch Art 1 § 2 KVKG eingefiigte & 20L4a Abs 3 des Reichs-
knappschaftsgesetzes {(REG) ordnet filr den Bereich der knapp-
schaftlichen Krankenversicherung die entsprechende Anwendung
der §§ 371, %72 BVC fir Vertrige iiber Krankenhauspflege und
zugleich an, dafl die in diesen Vorschriften den Landesver-
biAnden der Krankenkassen zugewiesenen Aufgaben von der
Bundesknappschaft wahrzunehmen sind. Obwohl nach dem Wort-
laut des § 204a Abs 3 RKG die §§ 371, 372 BVO fir "Vertrige®
Uber Krankenhauspflege gelten sollen, beschrink? sich die
Wirkung der Vorschrift auf die vollinheltliche Ubernahme der
in den §§ 371, 372 RVC enthaltenen Regelungen fiir den Be-
reich der Knappschaftsversicherung. Aus der Begrindung zu
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§ 204a RKG und zu dem insoweit Zhnlichen § 525¢

Abs 4 Setz 1, 1. Halbsatz RV0O und § 76 Abs 1, 1. Halbsatz
des Gesetzes {ber die Krankenversicherung der Landwirte
{BT-Drucke 8/166 8, 32, 3%} ergibt sich, daf diese VYor-
schriften ausschlieflich der Anpassung an das durch die

§8 371, 372 RVO neu gestaltete Verhidlinis zwischen Kranken-
kassen und Krankenhausitrigern dienen und selbst Keine in-
haltliichen Wirkungen entfalten. Wenn § 204a Abs % RKG -
Ahnlich wie der die leistungsrechtliche Seite regelinde

§ 184 Abs 2 RVO - unberiicksichtigt 148t%t, dad Hochschul-
kliniken und die in den Krankenhausbedarfsplan aufge-
nommenen Krankenhiuser schon kraft Gesetzes nach § 371 RVO
und nicht erst kraft Vertrages an der Versorgung betelligt
sind, so0 liegt das daran, defB nach der vom Vermittlungs-
ausschull vorgeschlagenen Anderung des § 371 RVO durch
Herausnahme der Hochschulkliniken und der in den Kranken-
hausbedarfsplan aufgenommenen KrankenhiZuser aus dem beab-
sichtigten Vertragssystem {vgl BT-Drucks 8/652 5. 4) ver-
saumt wurde, die korrespondisrenden und erginzenden Vor-
schriften der neuen Lage anzugleichen, Daraus folgt, dab
diege Bestimmungen ihre urspringliche Zwecksetzung bei-
behalten haben, Rlickschllisse auf die Hechtsnatur des Ver-
h&ltnisses zwischen Versicherungstrigern und Krankenhaus-
trigern lassen sich deshalb nur aus § 371 RVD selbst gewinnen.

Die Berechtigung zur Teillnahme an der stationdren Kranken-
versorgung zu Lasten der Krankenversicherungstriger gesteht
§ 371 Abs 1 iVm Abs 2 Satz 2 RVO neben den Hochschul-
kliniken und den in den Krankenhausbedarfsplan aufgenommenen
Krankenanstalten solchen KrankernhBusern zu, deren Bereit-
erklirung angenommen worden ist. Danach besitzen Hochsgchul-
kiiniken und die in den Krankenhausbedarfsplan aufgenommenen
KrankenhBuser hkrefe-Gusesres den Status, den § 184 Abs2 RVO
mangels Angleichung an die geinderte Fassung des § 371 Abs 1
RVO ungenau als den eines Vertragskrankenhsuses bezeichnet,
Die Stellung eines solchen "Vertragskrankenhauses” erlangt
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eine nicht zum Kreils dieser aus dffentlichen Mitteln ge-
férderten Xrankenhfuser zihlende ¥rankenanstall dagegen
ergt durch einen statusbegrindenden Feststellungssakt,

an dem der Krankenhaustriger und der zustindige Landes-
verband der Krankenkassen, dessen Funktion im Bereich der
Knappschaftsversicherung die Bundesknappschaft wahrnimot,
beteiligt sind,

Die Beteiligung von Krankenhiusern an dem sogenammten Ver-
tragssystem zur Erbringung von Krankenhauspilege wurzelt
ebenso wie eine Eingliederung in das System der knapp-
schaftsirztlichen oder kassenirzitlichen Versorgung {vgl dazu
B3GE 21, 104, 109; 38, L0y 38, 73%; 44, 244, 247, 24B; fur
Notfallbehandlung durch Nichtkassenirzte auch BSGE 15, 169,
174} im Bffentlichen Recht und nicht in Rechisbezlehungen
privatrechtlicher Art. Das gilt nicht nur fur die Hochschul-
kliniken und die in den Krankenhausbedarfsplan aufgenommenen
Krankenanstalten, die kraft Geseitzes an der Krankenhausbe-
handlung beteiligt sind, sondern ebenso flir sonstige Kranken-
anstalten, zu deren Beteillgung es erst des statusbegrinden-
den Aktes der Annahme einer Bereiterklirung bedarf., Die Ent-
scheidung iber die Einbeziehung elner Krankenanstalt in das
System zur Erbringung stationdrer Krankenbehandlung wird
nicht von den privaten Interessen natlirlicher oder Juristischer
Personen bestimmt, die Leistungen der Krankenpflege anbleten,
sondern allein von dem in § 377 Abs 2 Satz 1 RVO gesetzlich
umschriebenen Interesse der Versichertengemeinschaft an

einer bedarfsgerechten Versorgung mit wirtschaftlich arbeil-
tenden und leistungsfBhigen Krankenhiusern, Die zur Ent-
scheidung berufenen Stellen sind daher auch nicht ~ wie im
privatrechtlichen Bereich - in ihrer Entscheidung weitgehend
frei, sondern an das im Gesetz umschriebene 8ffentliche Inter-
esge gebunden. Flr den Bffentlich-rechtllichen Charakter so-
wohl der Ablehnung als auch der Annahme der Berelterklirung
spricht auch der Umstand, daf fiir die Beteiligung eines
Krankenhauses an der stationiren Versorgung die Zustimmung
des BYA erforderlich ist., Zwar gibt es auch im privatrecht-
lichen Bereich rechtsgeschiéftliche Willenserklidrungen,
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deren Wirksamkeit von einer fffentlich-rechtlichen Zu-
stimmung oder Genenmigung abhingig ist. Mecht sber ein
Gesetz, dessen Ziel die Hegelung Hffentlich-rechtlicher
Rechisverh#ltnisse ist, die Wirksamkeit einer Erklirung
eines Trigers hoheltlicher Befugnisse von der Zustimmung
der Aufsichtsbehirde abhinglg, so legt das die Anmahme
nahme, daf nicht nur die Erklirung der Aufsichtsbehirde,
sondern das gesamte Rechisverhilinis, also auch die
zustimmungsbedirftige Erklirung dem Sffentlichen Recht
angehdrt., Dle gegenteilige Ansicht wilrde zu dem vom Geselz-
geber nlcht gewollten Ergebnis filhren, dafl Uber die Recht-
miBigkeit der Annahme oder Ablehnung der Bereiterklirung

im Zivilrechtsweg zu entschelden wire, wobel die Zivil-
gerichte an die erteilte oder verwelgerte Zustimmung der
Aufsichtsbehtrde gebunden wiBren, deren Rechtmifigkeit auf
eine Xlage nach & 54 Abe 3 BGG vor den Gerichten der Sozial-
gerichtsbarkelt nachzuprifen wire,

Trotz der Bffentiich-rechtlichen Natur des zugrundelilegen-
den Hechtsverhdlinisses ist die Erklérung des Krankenhaus-
trigers, Krankenhauspflege erbringen zu wollen, kein Antrag
auf Erlafl eines bewilligenden Verwaltungsaktes. Es handelt
sich dabel vielmehr um das Angebot zum Abschluf eines Ver-
trages, der die Sicherstellung der Krankenhauspflege und

die Begrindung des Status als Vertragskrankenhaus zum Inhalt
hat und entsprechend der Rechisnatur seines Gegenstiandes

als sffentlich-rechtlicher Vertrag zu qualifizisren ist.

Das Gesetz selbst enthilt keine susdriickliche Bestimmung
{iber die Handlungsform, in der Uber die Bereiterklirung
eines Krankenhsuses zu hefilnden ist, Nach § 371 Abs 2 Satz 1
RY0 sind - abgesehen vom knappschaftlichen Bereich - nicht
die Krankenversicherungsitriger, scondsrn ihre jewelligen
Landesverbinde zustindig. Das gilt sowohl fiir die Ablehnung
als auch fir die Annshme der Erkliidrung und fiir die Kindigung
des Vertrages., Gerade der Fall der Kindigung, die unter den
gleichen Voraussetzungen wie die Ablehnung ausgesprochen
werden kann und such in lhren Wirkungen praktisch einer
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Ablehnung gleichkommt, zeigt die Unzuldssigkeit des Umkehr-
schlusses aus § 371 Abs 2 Satz 1 BVD. Bel dem Zweck, dem

die Ubertragung der Zustindigkeit an die Landesverbinde der
Erankenkassen dient, ndmlich unterschiedliche Entschelidungen
drilicher Krankenkassen iber den Status eines Krankenhauses
als Vertragskrankenhaus zu vermeiden, wire es nicht ver-
stdndlich, wenn fir die Kindigung die HKompetenzen anders
verteilt wiren, Ebsnsc verhilt ss zich aber auch bel der
Anmahme der BereiterklBrung, die deshalb glelichfalls in

die Zustindigkeit der Landesverbinde f#11lt {ebenso Heinze

in RVO Gesamtkommentar § 371 Anm 3; Erauskopf/Schroeder-
Primtzen, Soziale Krankenversicherung, 2. Aufl 1980, § 371
Anm 5; Siewert, Z£f5 1980, 161, 165; anderer Angichit Peters,
Handbuch der Krankenversicherung, & %71 Anm 5). Dieser Unm-
stand stdnde allerdings dem Erlaf eines statusbegriindenden
Verwaltungsakts nicht entgegen. Die Verbinde der Kranken-
kassen sind nach § 414 Abs 4 Satz 1 RVO K8rperschaften des
Sffentiichen RBechts und kraft dieger Hechtsstellung befugt,
die ihnen neben der Unterstitzungstitigkeit fir ihre Mit-
gliedskassen gesetzlich zugeteilten Aufgaben (vgl § L41he RVD)
mit hoheitlichen Mitteln zu erfillen {vgl BSGE 11, 1, 5, 6).
In dem besonderen Fall, daB im Bereich der knappschaftlichen
Versicherung die Bundesknappschaft die in § 371 RVO be-
schriebenen Funktionen der lLandesverbinde wahrnimmib, gilt
nichts anderes,

Den Landesverbinden oder der Bundesknappschaft kénnte eine
einseitige hoheitliiche Entscheidung Uber die Bereiter-
k1ldrung auch nicht mit der Begrilndung verwehrt werden, es
fehle an einem Mitgliedschafts- oder Eingliederungsverhditnis
der Krankenhduser in der Art, wie es bel den KagsenBrzten
im Verndltnis zu den kassenidrztlichen Vereinigungen bestenht
{anderer Ansicht Siewert aad S.164). Eine solche besondere
Hechisbeziehung fehlt auch im VerhZltnis eines um Zulessung
als Knappschaftsarzt nachsuchenden Arztes oder einer medi-
zinlsch-technischen Assistentin, die Xassenlelstungen ear-
bringen mdchte. Gleichwohl hat sich das Bundessozialgericht
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{B5G) dadurch nicht gehindert gesehen, die FEntscheidung
liber das Zulassungsgesuch als Verwaltungsakt zu gqualifi-
zieren (wgl BSGE 21, 104, 110; 38, 4G; 38, 73, 76). Ahn-
lich wie bel der Zulassung als Knappschaftsarzt geht es
auch hier um die Begrindung eines Status, der zur Tell-
nahme an der - statliondren - Versorgung der Versicherten
berechtigt. Eine soclche statusbegrindende Entscheidung
ronnte durch Verwaltungsakt getroffen werden.

Gleichwohl 128t sich dem Gang des Gesetzgebungsverfanrens
und mittelbar auch dem § 371 RVD selbst die Absicht des
Gegetzgebers entnehmen, die Landesverbinde bei der Annahme
von Bereitschaftserklirungen auf einvernehmliches Handeln
mit den betreffenden Erankenhaustrigern zu verpflichten.
Die Begrindung zum Regilerungssentwuri des KVEG spricht in
Zusammenhang mit der Neufassung des § 377 RVO ausdriicklich
vom Abschiull von Vertridgen ilber die Sicherstelliung der
Erankenhauspfiege zwischen Krankenhdusern und den Landes-
verbinden {vgl BT-Drucks 8/166 3, 29), Der von der Bundes-
regilerung vorgeschlsgene Wortlaut des § 371 RVO {BT-Drucks
as0 8. 10) nennt dementsprechend als Voraussetzung der Be-
rechtigung eines Krankenhauses zur Teilnshme an der statioc-
ndren Versorgung von Kasgsenmitgliedern den Abschlufl elnes
Vertrages iiber die Erbringung von Krankenhauspflege, Die
geltende Fassung des § 371 RV0O erwidnhnt den Vertragsschluf
zwar nur noch in Abs 2 Batz 2 im Zusammenhang mit der Kin-
digung, setzt damit aber wvoraus, daf durch die Annahme der
Bereiterkl8rung ein Vertragsverhiltnis entsteht. Die Ab-
welchung des § %771 Abs 1 RVO von der Regierungsvorlage be-
deutet demnach insoweit keine sachliche Anderung. Schlief-
lich bestdtigt der Blick auf § 184 Abs 2 RVD, daB nach dem
Gegetz jedenfalls fir solche Krankenhiuser, die nicht Hoch-
schulkliniken sind oder in den Krankenhausbedarfsplan auf-
genommen wurden, der Status als Vertragskrankenhaus durch
Vertrag mit dem zustéEndigen Landesverband und nicht ein-
seitig kraft behdrdlicher Entscheidung begrindet wird,
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Haftungsrechtliche Gesichispunkte, die gegen die Wertung der
Vereinbarung nach § %71 RVO als &ffentlich-rechtliichen Ver-
trag eingewendet werden, greifen nicht durch, Soweit inm
Schrifttum beil haftungsrechtlichen Streitigkeiten ein un-
erwiinschies Nebenelnander von dffentlich-rechtiichem Rechts-
weg flr vertragliche und Zivilrechtsweg fir gesetzliche
Schadensersatzanspriiche befiirchtet wird {(vgl Barnewitz NJW
1980, 1891), beruht dies auf der nicht zutreffenden Aus-
gangserwigung, daf der durch Annahme der Bereliterkliarung
zustandegekommens Vertrag zuglelich eine Abrede zugunsien

der Versicherten enthilt, durch die deren Hechtsanspruch
gegen das Krankenhsaus auf Behandlung im Bedarfsfall begrindet
wird. Die Wirkungen des Vertrages im Sinne des § 371 RVO er-
schopfen sgich jedoch in der Begriindung des Status als Vertrags-
krankenhaus mit der generellen Berechtigung, Versicherte zu
Lagten der Krankenversicherungstriger station8r zu behandeln,
Er ist dagegen kein Beschaffungsvertrag, mit dem die Epr-
bringung der Sachleistung Krankenhauspflege an den einzelnen
Versicherten sichergestellt werden scll. Der Sachleistungs-
angpruch besteht nidmlich nicht gegeniiber den am Verirags-
schlufl beteiligten Landesverbinden, sondern richtet sich gegen
den Jeweiligen Krankenversicherungsitriger. Dieser erfiillt den
Anspruch des Versicherten beil der Einschaltung einer durch
Vertragsschlufi zum Vertragskrankenhsus 15 des § 184 Abs 2 RVO
gewordenen Anstalt in gleicher Weise wie bel der Beteliligung
einer Hochschulklinik oder eines bedarfsplanmBfiigen Kranken-
hauses, namlich in der Regel durch privatrechtlichen Dienst-
vertrag zugunsten des behandlungsbedlirftigen Mitglieds an-
18f1lich des Behandlungsfalles (vgl Peters aa0 § 184 4nm 8
mwh; Brackmann, Handbuch der Sozilalversicherung, 1.-9. Aufil
1680, 8, 464, 465), Das gilt entsprechend auch in FHllen der
vorliegenden Art, in denen die Bundesknappschaft zugleich

die sonst den Landesverbinden zufallenden Aufgaben wahrnimmt.
Zwar ist hier der Vertragspartner des Krankenhaustirigers
gleichzeitig auch Schuldner der dem einzelnen Versicherten
zustehenden Sachleistungen. Gleichwonl bleibt die Funktion
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deg Vertrages nach § 371 RV0O darauf beschridnkit, dem sich
anbietenden Krankenhaustriger durch Bsgrindung des Status
als Vertragskrankenhaus die Rechtastellung zu verschaffen,
die den Hochschulkliniken und bedarfsplanmifiigen Xranken-
hdusern ohne weiteres kraft Gesetzes zukommi. Zur Er-
fiillung des Lelstungsanspruchs eines Mitglieds kamnn sich
die Beklaglte welterhin privatrechtlicher Mitiel bedisnen.

Gegen das Hintereinanderschalten von Sffentlich-rechit-
licher vertragsmiBiger Statusbegrindung und privatrecht-
lichem DurchfUhrungsgeschift bestehen auch keines prinzipi-
ellen rechtlichen Bedenken (anders offenbar Barnewitz 2a0,
S. 1892 Fufinote 10). In den durch § 371 RVO unmittelbar
geregelten FAllen liegt eine echite Zweistufigkelt des
Verwaltungshandelns {vgl dazu insbesondere BSGE 21, 104,
109) onnehin nicht vor, weil verschiedene Kirperschafien
in die primire 8ffentlich-rechtliiche R@chtsbeziehunghund
dag nachfolgende privatrechtliche Durchfiihrungsgeschift
eingeschaltet sind. Im Ubrigen sind Verwaltungsskt und
{subordinationsrechtlicher) 5ffentlich-rechtlicher Vertrag

gleichwertige Handlungsformen, deren sich eine Behirde wahl-

welse Dedlenen xann, Das bringt das Gesetz in dem am 1., Ja-
nuar 1981 in Kraft getretenen § 53 Abs 1 Batz 2 des Sozial-
gesetzbuches -~ Verwaltungsverfehren - {(SGB 10) zum Aus-

druck; der erkennende Senast hat die gleiche Auffassung auch

schon zum fritheren Recht vertreten (vgl BSGE 35, 47, 50, 51).
Deshalb ist es nicht zwingend geboten, die EntschlieBung des

Verwaltungstrigers auf der ersten, Sffentlich-rechtlichen
Stufe als Verwaltungsakt auszugestalten., Schiliefilich kann
es auch in dem vorliegenden Fall, in dem die Beklagte so-
wohl fir die Gffentlich-rechtliche Vereinbarung wie auch
filr das private Durchfihrungsgeschift zustindig ist, nicht
zu einer Vermengung dffentlich-rechtlicher mit privat-
rechtlichen Formen kommen. Der statusbegrindende Vertirag
i8S des § %71 RVO ist von dem im Einzelfall zu schliefenden
privatrechtlichen Vertrag zugunsten des behandlungsbedirf-
tigen Versgicheriten sitreng zu scheiden,
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Hat danach der Gegetzgeber als Form der Begrlindung des
Status eines Veritragskrankenhauses in Fillen der vorilegen-
den Art den Austausch s8ffentlich-rechtlicher Vertragser-
kldrungen festgelegt, so sagt das noch nichts iber die
Hechtsnatur der Ablebnung der Bereiterklirung aus, Die
Ablehnung der BerelterklHrung sines Krankenhaustrigers er-
£ii11t den Begriff des Verwaltungsaktes, den § 31 Satz 1

SGB 10 entsprechend den in Rechtsprechung und Rechtslehre
entwickelten Grundsitzen des allgemeinen Verwaltungsaktes
gesetzlich definlert, Eine solche EntschlieBung wversagt sin-
seltig dem betroffenen Krankenhaustriger den Status eines
Vertragskrankenhauses und damit die Beteiligung an der auf
Bffentlich-rechtlicher Grundlage durchzufilhrenden statio-
néren Versorgung der Versicherten. In der Rechitaprechung

des BSG ist dementsprechend wiederholt ausgesprochen worden,
dafl die Entscheidung des Verszsicherungsirigers, einsn Ver-
tragsabschluf zu verwelgern, einen Verwaltungsekt zum In-
halt hat {(vgl BSGE 44, 244, 247, 248; 21, 104, 110), Der
Vorteil dieser vom erkennenden 3Senat geteilten Rechisansicht
liegt nicht zuletzt darin, daB auf diese Weise zur Sicher-
heit der Beteiligten eine verbindiiche Klirung des Ablehnungs-
rechts herbeigefiihrt werden kann.

Das 5G hat danach zu Unrecht die gebotene Priifung der ange-
fochtenen Bescheide darauf unterlassen, ob die Voraus-
setzungen des § %71 Abs 2 Satz 1 RVO fiir die Ablehnung der
Bereiterklirung vorliegen. Bel seiner erneuten Entscheidung
wird es zu beachten haben, daB zwar der urspriingliche Be-
gcheid der Beklagten chne die erforderliche Mitwirkung der
Aufsichtsbehtrde {§ 371 Abs 2 Satz 2 RVD) erlassen worden ist
und daher zunichst éechtswiﬁrig war. Dieser Mangel ist Je~-
doch infolge Nachholung der Zustimmung mit der Folge geheilt
worden, dafl der Verwaltungsakt als von Anfang an rechiméfig
anzusehen ist. Das geht insbesondere aus der Rsgelung in

§ 47 Abs 1 Nr 5 iVm Abs 2 des am 1. Januar 1981 in Kraft
getretenen 3GH 10 hervor, die Ausdruck eines bereits vorher
geltenden Rechtsgedankens ist, der seinen Niederschlag auch
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auch schon in anderen Verfahrensregelungen gefunden hat
{vel § 45 des Verwaltungsverfahrensgesetzes),

Stellt sich heraus, dafl ein gesetzlicher Grund fur die Ab-
lehnung der Bereiterklirung des Kligers nlchit vorlliegt,
steht zugleich die Pflicht der Beklagten zur Annahme fest,
Auf einen entsprechenden,nit der énfesh@uﬁgskiag&‘verbunéemen
Leistungsantrag {§ 54 Abs 1 Satz 1 Abs 4 5GG) des Klidgers
whre die Beklagte damn zur Abgabe dieser ErkiBrung zu ver-
urteilen. Eines besonderen Ausspruchs gegen die Aufsichts-
behirde bedarf es gegebenenfalls nicht. Das Zustimmungs-
erfordernis begrindet keine Rechtsbeziehungen zwischen dem
Kldger und dem BVA, scndern betrifft einen behdrdeninternen
Vorgang. Im Yerfahren gegen die fir die Annahme oder Ab-
lehnung zustindige Stelle ist nicht lber die RechimBBigkelt
verfaehrensmidfiiger Mitwirkungsakte zu befinden, die alleln
im Verh#linis der betelligten Bahirden und nicht gegeniiber
dem Gericht erforderlich sind, sondern iber den erhcbenen
Anspruch (vgl BVerwGE, 16, 116, 126 fir den insoweit ver-
gileichbaren Fall der Zustimmung nach § 9 Abs 2 des Bundes-
fernstrafengesetzes),

vag 3G hat keine Tatsachen festgestellt, die eine Beur-
teilung ermiiglichen, ob die Voraussetzungen des § 371 Abs 2
Satz 1 RVO fir die Ablehnung der BereiterkliBrung des
Kldgers vorllegen. Der Senat hat deshaldb auf die begrindete
Revigion der Beklagten das angefochtene Uriteil aufgehoben
und den Hechtsstreit zur Nachholung der erforderiichen Tate-
sachenfeststellungen an das 5G zuriickverwlesen,

Dle AnschlufBlirevision des KlHgers ist unzuldssig. Die auch
im sozialgerichtlichen Verfahren gtatthafte Anschlieflung an
die Hevision des Prozefigegners sgsetzt - im Gegensatz zu der
Anschlieflung an die Berufung -~ einse Beschwer des An-
schlieBungsklEgers durch das angefochtene Urtell voraus,
die derart sein mufl, dafB sie im Falle einer selbgtindigen
Revision deren Zuldssigkelt begriinden kinnte {vgl BSGE
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37, 28, 33 mwN). Daran fehlt es flr den AnschlieBungs-
antrag des Ellgers, das Urtell des S50 aufzuheben und
-~ hilfsweise -~ den Rechitsstreit an die Tatgacheninstanzen
zuriickzuverwveisen., Das angefochtene Urtell hat dem Klage-
antrag folgend die den HlHger belagtenden Verwaltungs-
akte der Beklagten aufgehoben und damit die von diesen
Beschelden ausgehende Beschwer bessitigt. Der AnschlieBung
an die Revision der Beklsagten bedarf{ es aber auch nicht,
sowelt der Kliger damit die Verwelisung des Rechisatreits
in den nach seiner Ansicht zullissigen Rechtsweg zu den
Zivilgerichten erreichen will, Abgesehen davon, daf das 5G
selnem Klageantrag voll entsprochen hat, so dafl ein der Ver-
welsung f&hige? Streitgegenstand nicht mehr anhingig 1st,
dex : et in Jeder Instanz, also auch noch im
Revisionsverfahren und hier selbst auf einen erstmals in
diesem Verfahrensabschnitt gestellten Antrag hin ohne &n-
schiufirevision ausgesprochen werden {(vgl BSG SozR Nr 45 zu
§ 51 8GC mwN; BVerwGE 24, 209, 210 zu der § 52 SGG ent-
sprechenden Vorschrift des § 41 VwG0), Der Senat hat dis
danach unzuldssige Anachlufirevision gemif § 169 SGG ver-
worfen.

Das 5G wird in der noch zu treffenden Entscheidung
auch Uber die Kosten des Revisionsverfahrens zu
entschelden haben,
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