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Beklagte und Revisionsklégerin.

Der 5. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
miindliche Verhandlung vom 26. Juni 1980
fiir Recht erkannt:

Auf die Revision der Beklagten werden das Urteil des
Landessozialgerichts fiir das Saarland vom 30. November
1977 und das Urteil des Sozialgerichts fiir das Saar-
land vom 9. August 1977 gedndert.

Die Klage gegen den Bescheid der Beklagten vom 12. Marz

1975 in der Fassung des Widerspruchsbescheids vom 5. De-
zember 1975 wird insoweit abgewiesen, als damit die Er-

stattung von Beitridgen zur freiwilligen EKrankenversiche-
rung fiir das Jahr 1973 begehrt wird.

AuBergerichtliche Kosten haben die Beteiligten einander
nicht zu erstatten. ' ’
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Die Beteiligten streiten um die teilweise Erstattung von
Beitrdgen, die der Kldger als freiwillig weiter-versicher-
tes Mitglied zur knappschaftlichen Krankenversicherung
entrichtet hat.

Die Beklagte hatte den Beitrag, den sie nach einenm in

der Satzung festgelegten Prozentsatz der Jjeweiligen, fiir
die Berechnung der Leistungen gebildeten Gehaltsklasse er-
rechnete, fiir das Jahr 1970 auf 122,~- DM monagtlich
(10,17 % der einem Monatseinkommen von 1.200,-- DM ent-
sprechenden Gehaltsklasse 40) festgesetzt. Im Hinblick
auf die ge@nderten Beitrégébemessungsgrenzen erhohte sie
mit Bescheid vom 22. Dezember 1970 den Monatsbeitrag fir
das Jahr 1971 auf 144,90 DM (10,17 % der einem Monats-
einkommen von 1.425,-~ DM entsprechenden Gehaltsklasse
47) und mit Bescheid vom 2%. Dezember 1971 fiir die Zeit
ab 1. Januar 1972 auf 160,20 DM (10,17 % der einem Ein-
kommen von 1.575,-- DM entsprechenden Gehaltsklasse 52).
Mit Wirkung vom 1. Oktober 1972 forderte die Beklagte
nach einer ErhShung des Beitragssatzes auf 11,14 % monat-
liche Beitrdge von 175,50 DM (Bescheid vom 26. September
1972). Aufgrund erneuter Anhebungen der Beitragsbemessungs-
grenze setzte sie mit Bescheid vom 21. Dezember 1972

die Beitrdge fiir das Jahr 1973 auf 192,20 DM und mit
Bescheid vom 21. Dezember 197% diejenigen fiir das Jahr
1974 auf 208,90 DM herauf.

Im Dezember 1974 beantragte der Kldger bei der Beklagten
die Uberpriifung der bisherigen Beitragsfestsetzungen und
Erstattung zuviel gezahlter BeitrégeelDabei berief er
sich auf das Urteil des erkennenden Senats vom 29. Auguét
1974 (BSGE 38, 84 = SozR 2200 § 31%a Nr 2). In dieser
Entscheidung hat der Senat ausgesprochen, daB der Beitrag
der freiwillig weiterversicherten Mitglieder nach dem
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letzten versicherungspflichtigen Arbeitsentgelt zu berechnen

sei. Der so ermittelte Betrag diirfe in entsprechender
Anwendung des § 313a Reichsversicherungsordnung (RVO)
erst erhdht werden, wenn er den einkommensgerechten Bei-
trag, der nach dem bis zur Hohe der Beitragsbemessungs-
grenze beriicksichtigten ge&@nderten Einkommen zu bestimmen
sei, um mehr als 20 vH unterschreite. Gegen den seinen
Antrag ablehnenden Bescheid der Beklagten vom 12. M&rz
1975 legte der Kliger ohne Erfolg Widerspruch ein (Wider-
spruchsbescheid vom 5. Dezember 1975).

Das Sozialgericht (SG) hat unter Abweisung der weiter-
gehenden Klage die angefochtenen Bescheide teilweise
aufgehoben und die Beklagte verurteilt, die in den Jahren
1973 und 1974 erhobenen Beitrdge neu zu berechnen und
Beitragsiiberzahlungen zu erstatten (Urteil vom 9. August
1977). Auf die Berufung der Beklagten hat das Landes-
sozialgericht (LSG) das erstinstanzliche Urteil insoweit
aufgehoben, als die Beklagte zur Neuberechnung und teil-
weisen Erstattung von Beitrdgen fiir das Jahr 1974 ver-
pflichtet worden ist. Im iibrigen hat es die Berufung

der Beklagten und in vollem Umfange die Berufung des
Kl#gers zuriickgewiesen (Urteil vom 30. November 1977.

Aus einer Analogie zu § 93 Abs 1 Reichsknappschafts-
gesetz (RKG) ergebe sich, daB auch im Bereich des inso-
weit lickenhaften Beitragsrechts der gesetzlichen Kranken-
versicherung eine von dem Versicherungstrdger als unrich-
tig erkannte bescheidméBige Feststellung ge&ndert und
ein durch rechtsfehlerhaft zu hoch festgesetzte Beitrége
erlangter Vorteil zuriickgegeben werden miisse. Gemessen

an den Grundsétzen, die der erkennende Senat im Urteil
vom 29. August 1974 aufgestellt habe, sei die Festlegung
der Beitrdge fiir die Jahre-1971'und 1973 rechtswidrig
gewesen. Gegeniilber dem Anspruch auf Erstattung von Bei-
tragsteilen fir das Jahr 1971 habe sich die Beklagte
indessen zu Recht auf Verjdhrung berufen. Die Beitrags-
einstufung fir 1974 sei nicht Gegenstand des Verfahrens.
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Gegen dieses Urteil hat die Beklagte die von dem LSG zu-
gélassene Revision eingelegt. Sie riigt die Verletzung

des § 9% RKG. Diese Vorschrift kOnne zwar im Leistungs-
recht der Krankenversicherung entsprechend angewendet werden,
nicht aber im Beitragsrecht. Die Beitragseinstufungen bis
1973 seien auch nicht rechtswidrig gewesen; denn das Ur-
teil des Senats vom 29. August 1974 habe nur Bedeutung

fiir die zukﬁnftige Beitragsgestaltung. Selbst bei unter-
stellter Rechtswidrigkeit habe die Beklagte an der Bindungs-
wirkung ihrer Einstufungsbescheide festhalten diirfen. |

Die Beklagte beantragt sinngemiB,

das angefochtene Urteil und das Urteil des SG
aufzuheben und die Klage in vollem Umfange ab-
zuweisen. | '

Der Klager beantragt,

die Revision zurickzuweisen.

Er h#lt das angefochtene Urteil fiir zutreffend und sieht
sich in seiner Auffaésung durch die in Art I § 42 des Ent-
wurfs eines Sozialgesetzbuches-Verwaltungsverfahren-vor-
gesehene Regelung bestdtigt, daB ein Verwaltungsakt zurlick-
zunehmen sei, in dem Beitrdge zu Unrecht festgesetzt worden
seien.

IT

Die Revision ist begriindet. Das Berufungsgericht hdlt
die Beklagte zu Unrecht fiir verpflichtet, die in dem
rechtsverbindlich gewordenen Bescheid vom 21. Dezember
1972 vorgenommene Beitragsfestsetzung fir das Jahr

197% nachtréglich zu dndern und dem Kldger die in diesem
Zeitraum entrichteten Beitrdge zum Teil zu erstatten.

Zutreffend ist das LSG davon ausgegangen, daB nach dem

fiir die Beurteilung des vorliegenden Streitfalles maB-

gebenden Rechtszustand vor dem Inkrafttreten des § 26
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am 1. Juli 1977 (vgl dazu Art II § 21 Abs 1 SGB 4) eine
ausdriickliche Regelung der Riickforderung zu Unrecht ent-
richteter Beitrdge in den gesetzlichen Vorschriften iiber
die soziale Krankenversicherung nicht enthalten gewesen
ist. Diese Regelungsliicke durfte das Berufungsgericht in-
dessen nicht durch einen Riickgriff auf § 93 Abs 1 RKG
schlieBen; denn mit seiner Auffassung befindet sich das
ISG im Widerspruch zu der Rechtsprechung des Bundes-
sozialgerichts (BSG). Dieses hat zwar die analoge An-
wendung der im Leistungsrecht der gesetzlichen Unfall-
und Rentenversicherung geltenden §§ 627 und 1300 RVO
sowie 93 Abs 1 RKG auf Leistungsbeziehungen zwischen
Versicherten und dem Trager der gesetzlichen Kranken-
versicherung befiirwortet (BSGE 36, 120, 122 f = SozR

Nr 61 zu § 182 RVO). Aus dieser Spruchpraxis 188t

sich jedoch nicht zugleich folgern, daB auch Beitrags-
riickforderungen im Hinblick auf eine gleichgeartete
tatsdchliche Gestaltung der Verhdltnisse den gleichen
rechtlichen Regeln unterworfen sein sollen, die im
Rahmen von Leistungsbeziehungen gelten. Insbesondere
rechtfertigt diese Rechtsprechung nicht den vom Berufungs-
gericht daraus abgeleiteten allgemeinen Rechtsgrund-
satz, demzufolge ein Versicherungstrdger verpflichtet
sei, einen aufgrund einer einschlégigen hochstrichter-
lichen Rechtsprechung als rechtsfehlerhaft ausgewiesenen
Verwaltungsakt ungeachtet seiner formelleh Bestands-
kraft stets der materiellen Rechtslage anzupassen. Wie
der erkennende Senat im Urteil vom 28. Mai 1980

(5 RKn 21/79 mwN) im AnschluB an die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts entschieden hat, kann ein
solcher Grundsatz dem geltenden Recht nicht entnommen
werden. Wirde die Auffassung des Berufungsgerichts iiber
die Jjederzeitige Verpflichtung des Verwaltungstrégers
zur Korrektur rechtsverbindlich gewordener fehlerhafter
Entscheidungen zutreffen; so miifte ein solcher Zwang
insbesondere dann eingreifen, wenn das Bundesverfassungs-
gericht mit Gesetzeskraft die Nichtigkeit einer den bin-
denden Bescheid tragenden Vorschrift festgestellt hat.
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Demgegeniiber bleiben aber gemdB § 79 Bundesverfassungs-
gerichtsgesetz (BVerfGG) mit Ausnahme von Strafurteilen
die auf der fiir nichtig erklarten Norm beruhenden, nicht
mehr anfechtbaren Entscheidungen, zu denen auch Verwal-
tungsakte zdhlen (BVerfGE 2, 380, 404; 7, 194, 195),
unberiihrt. Etwas anderes gilt nach § 79 Abs 2 Satz 1
BVerfGG fiir den dort geregelten rechtlichen Teilbereich
nur beim Bestehen einer sbweichenden besonderen gesetz-
lichen Regelung. Ahnlich verhdlt es sich nach § 77 Sozial-
gerichtsgesetz (SGG) in den Pdllen, in welchen gegeniiber
einem Versicherten ein in sonstiger Weise unrichtiger
Bescheid ergangen ist und ein Rechtsbehelf dagegen nicht
oder erfolglos eingelegt wurde. Als eine iS des § 77 SGG
anderweitige gesetzliche Bestimmung, die ein Abriicken von
der sachlichen Bindungswirkung eines Bescheides erlaubt,

kommt indessen entgegen der Auffassung des Berufungsgerichts

§ 93 Abs 1 REKG hier nicht in Betrachte.

Die Riickforderung ganz oder teilweise zu Unrecht ent-
richteter Beitrdge des Versicherten in der Krankenver-
sicherung hat das B8G - soweit es nicht ohne nghere
dogmatische Absicherung einen 6ffentlich-rechtlichen
Erstattungsanspruch angenommen hat (BSGE 26, 120, 122

= SozR Nr 20 zu § 160 RVO mit Hinweisen auf die Recht-
sprechung des Reichsversicherungsamts; BSG SozR 2200

§ 281 Nr 26 am Ende) - auf eine gesetzesanaloge An-
wendung des § 1424 Abs 1 und 4 RVQ und des § 186 #bs 1
und 2 Arbeitsforderungsgesetz in der Jeweils bis zum
Inkrafttreten des § 26 SGB 4 geltenden Fassung gegriindet
(BSG SozR 2200 § 393 Nr 5; vgl dazu auch das Urteil des
erkennenden Senats vom 28. Mai 1980 - 5 RKn 21/79 -).
Dieses Vorgehen ist nach Auffassung des erkennenden
Senats sachgerecht, weil sich die Interessenlage bei

der Rickforderung von Beitrdgen in der Renten- und Arbeits-

losenversicherung nicht von derjenigen bei der Beitragsriick-

forderung in der Krankenversicherung unterscheidet. Davon
ist schlieBlich auch der Gesetzgeber bei der Schaffung des
§ 26 SGB 4 ausgegangen. Denn mit dieser Vorschrift hat er
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welche den in jener Bestimmung enthaltenen Rechtsgrund-
satz verallgemeinert und auf alle Zweige der Sozialver-

sicherung ausdehnt (vgl die Begriindung zu § 27 des Regierungs-

entWurfs des SGB 4 BT-Drucks 7/4122).

Die Rﬁckgewébr von Beitrdgen, die zur Krankenversicherung
entrichtet worden sind, setzt demnach voraus, dafl die
Zahlungen ohne rechtlichen Grund erbracht wurden; sie

ist dagegen ausgeschlossen, wenn im Zeitpunkt der Ent-
richtung eine Pflicht zur Zahlung der Beitrédge bestand.
Indessen ist fiir die vom Kldger im Jahre 1973 ge-
leisteten Beitrdge eine Rechtsgrundlage in Gestalt des
von der Beklagten erlassenen Beitragsbescheides vom

21. Dezember 1972 vorhanden. Der nicht mit einer Rechts-
mittelbelehrung versehene Bescheid ist rechtsverbindlich
geworden, weil sich der Klédger nicht binnen Jahresfrist
dagegen gewandt hat (8§ 77, 66 Abs 2 SGG). Dieser Ver-
waltungsakt bestimmt losgeldst von den Beitragsvorschriften
in der Batzung der Beklagten die HOhe des von dem Ver-
sicherten zu tragenden Beitrags und bildet so einen eigen-
sténdigen Verpflichtungsgrund.

Gleichwohl ware die Beklagte nicht gehindert, die Sachbe-
handlung wieder aufzunehmen und diesen Bescheid zu besei-
tigen, sofern er dem objektiven Recht widerspricht (ein
entsprechender Rechtsgrundsatz ist bereits in § 48 Ver-
waltungsverfahrensgesetz -VwVfG- geltendes Recht). Ent-
gegen der Auffassung der Beklagten ist der Beitrags- |
bescheid vom 21. Dezember 1972 auch rechtswidrig. Die
Beklagte rédumt selbst ein, daB er einer Uberpriifung an-
hand der im Urteil des Senats vom 29. August 1974 aa0 auf-
gestellten Grundsédtze nicht standhdlt; sie meint aber,
dieser Spruch konne das Urteil iber die Rechtswidrigkeit
ihres zeitlich frilher erlassenen Bescheides nicht beein-
flussen. Dabel ilibersieht die Beklagte Jjedoch, daB die
Entscheidung des Senats vom 29. August 1974 nicht das
Recht gedndert, sondern lediglich eine schon bisher
bestehende Rechtslage klar umrissen hat.
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Dennoch unterliegt die Beklagte nicht einem rechtlichen
Zwang, diese Beitragsfestsetzung ~ dhnlich wie sich dies
fiir Leistungsbescheide beispielsweise aus den §§ 627, 1300
RVO, 93 Abs 1 RKG, 79 AVG, 40 Verwaltungsverfahrénsgesetz
der Kriegsopferversorgung ergeben kann - zu beseitigen mit
der Folge, daB der Rechtsgrund fiir die Beitragsleistungen
im noch streitigen Zeitraum entfdllt. Anders als in dem
vom erkennenden Senat im bereits erwihnten Urteil vom

28. Mai 1980 (5 RKn 21/79) entschiedenen Fall, der eben-
falls eine Forderung nach Riickgewdhr von Beitrdgen betraf,
wirde hier eine riickwirkende Beitragsidnderung nicht mit
einer Verdnderung des Leistungsumfangs einhergehen. Daher
verliert das in Jenem Urteil gegen die Durchbrechung der
Rechtsverbindlichkeit des Beitragsbescheides herangezogene
Argument, ein in der Vergangenheit abgeschlossen zuriick-
liegendes Versicherungsverhdltnis diirfe nicht rilickwirkend
umgestaltet und insbesondere keiner nachtréglichen Anderung
des Versicherungswagnisses ausgesetzt werden, an Gewicht.

Dagegen besteht auch in dem hier zu beurteilenden Streit-

fall ein Widerstreit zwischen der im Interesse der Rechts-
sicherheit gesetzlich angeordneten Bestandskraft von

Bescheiden auf der einen und materieller Einzelfallgerech-
tigkeit auf der anderen Seite. Dieses Spannungsverhdltnis

hat der Senat im Urteil vom 28. Mai 1980 zu Gunsten der
Rechtsverbindlichkeit der Beitragsfestsetzung entschieden.
Seine Ansicht hat er auf den in der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts aus § 79 BVerfGG abgeleiteten
allgemeinen Rechtsgedanken gegriindet, daB8 die nachteiligen
Wirkungen, die von unangreifbaren fehlerhaften Akten der
8ffentlichen Gewalt in der Vergangenheit ausgegangen sind,
nicht beseitigt werden, daB aber fiir die Zukunft die sich aus
der Durchsetzung solcher Akte ergebenden Folgen abgewendet
werden sollen (vgl BVerfGE 20, 230, 23%6; 37, 217, 263; 48, 327, 340;
BVerfG BeschluB vom 16. Januar 1980 - 1 BvR 127/78 / 1 BvVvR
679/78 -; ebenso BSGE 29, 186, 187 = SozR Nr 12 zu § 45 BVG;
BSG in Bundesversorgungsblatt 1970, 128, 13%0). Aus dem gleichen
Grunde bleiben auch im vorliegenden Fall die durch verbind-
lich gewordenen Beitragsbescheid geregelten, bereits voll-
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standig abgewickelt in der Vergangenheit liegenden Rechts-
beziehungen unangetastet. Der Klédger kann deshalb die Er-
stattung von Beitragsteilen nicht beanspruchen.

Demgegeniiber versagt die Berufung auf § 42 Abs 1 des Entwurfs
eines Sozialgesetzbuches — Verwaltungsverfahren (BT-Drucks
8/2034), Zwar handelt es sich bei dieser Vorschrift - sollte
sie in der vorgesehenen Fassung Gesetz werden - um eine
anderweitige gesetzliche Bestimmung iS des § 77 SGG, die zur
AuBerachtlassung der Bestandskraft eines Bescheides berech-
tigen wiirde. Die in dieser Norm zum Ausdruck gelangende
Abkehr von der Bindungs- und Rechtskraftwirkung von Bescheiden,
wenn diese Wirkungen zum Nachteil eines Versicherten einge-
treten sind, ist aber noch nicht geltendes Recht. AuBerdem
ist in Art II § 35 Abs 2 des Entwurfs in den Ubergangsvor-
schriften ausdriicklich vorgesehen, daB § 42 des Entwurfs
erstmals nach dem Inkrafttreten der Vorschriften iiber das
Verwaltungsverfahren im SGB angewendet werden soll. Der
gesetzgeberische Plan konnte sich daher auf die Entscheidung
des Senats nicht auswirken (vgl hierzu auch BSG in SozR

1200 § 34 Nr 3). Ebensowenig kann hier § 48 VwVfG ent-
sprechend angewendet werden, weil diese Vorschrift aus-
‘dricklich fiir das Verwaltungsverfahren der Sozialleistungs-
trédger nicht gilt (§ 2 Abs 2 Nr 4 VwVfG) und die im Entwurf
des SGB - Verwaltungsverfahren - vorgesehene Regelung davon
abweicht (vgl insoweit auch BSG in SozR 1200 § 34 Nrn 2 und 3).

SchlieBlich ist der Senat an seiner Entscheidung auch nicht
durch die Urteile des 3. Senats vom 28. Mirz 1979 (3 RK
63/77 in Sozk 5428 § 4 Nr 6 und % RK 15/78) gehindert. Dort
hat der 3. Senat lediglich {iber die RechtmdBigkeit der
Beitragssatzung einer Ersatzkasse entschieden. Ob die
Rickwirkend festgestellte Unwirksamkeit der Satzung An-
spriiche auf teilweise Erstattung in der Vergangenheit
entrichteter Beitrdge begriindet, hat der 3. Senat dagegen
offengelassen.
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Der Revision der Beklagten war danach stattzugeben.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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