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Beklagte und Revisionskligerin,

s

Der 5. Senat des Bundessozilalgerichts hat aul die

mundliche Verhandlung vom

Senatsprisident

Bundesrichter
Bundesrichter
Bundessozialrichter

Bundessozialrichter

fir Recht erkannt:

25. September 190y durch

Dr. Dapprich
- Vorsitzender -,

Dr. 7 1 ¢ ¢ e ,
May ,
F o x und

G ebauer

Auf die Revision der Beklagten wird das Trteil des

Landessozialgerichts fir das Saarland vom Y. November

1906 aufgehoben. Der Rechtsstreit wird zu neuer Ver-

handlung und Entscheidung an das Landessozialgericht

zurlickverwiesen.
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Der 190% geborene Klidger hatte bis zum

25. November 1944 im lothringischen Bergbau gearbeitet.
AnschlieBend war er auBerhalb und seit 1950 innerhalb
des Saarlandes als Arbeiter in nichtknappschaftlichen Be-
trieben beschiftigt. Am 1. Juni 1955 nahm er dann wieder
eine knappschaftlich versicherte Tdtigkeit in Lothringen
auf.

Am 28. April 1961 beantragte der Kliger die Gewdhrung der
Bergmannsrente nach Vollendung des 50. Lebensjahres. Der
Antrag wurde mit der Begriindung abgelehnt, er habe in der
Zeit von September 1919 bis November 1944 nur eine knapp-
schaftliche Versicherungszeit von 279 Kalendermonaten zurlick-
gelegt. Die seit Juni 1955 zurlickgelegte knappschaftliche
Versicherungszeit in Lothringen sei nicht anzurechnen, weil
er zu dieser Zeit nach Mitteilung des zustidndigen Arbejts-
amts auch im Saarland in eine zumutbare Beschdftigung hidtte
vermittelt werden kdnnen.

Mit der Klage vor dem Sozialgericht (SG) beanﬁragte der
Kldger, die Beklagte zu verurteilen, ihm die Bergmannsrente
nach § 45 Abs, 1 Nr. 2 des Reichsknappschaftsgesetzes (RKG)
als FUPSOrgeleistung‘bzw, als Leistung nach dem Sozial-
versicherungs-Angleichungsgesetz (SVAG) Saar ab Antrag-
stellung zZu zghlen. Das SG hat die Klage abgewiesen. Aufl

die Berufung des Klidgers hat das Landessozialgericht (1LSG)
die Beklagte verurteilt, dem Klidger die Bergmannsrente

nach § 45 Abs. 1 Nr. 2 RKG als Fiursorgeleistung zu gewdhren.
Es hdlt den Anspruch auf diese Leistung fir begrindet, weill
die ausld@ndischen Versicherungszeiten des Klédgers, wiren sie
im Saarland zurilickgelegt, die Voraussetzungen nacn den
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§§ 45 Abs. 1 Nr. 2, 49 Abs. 2 RKG erfiillten. Der Kliger

habe iiber 180 Kalendermonate Hauerarbeiten verrichtet.

Die erforderliche Versicherungszeit von 700 Kalendermonaten
sei unter teilweiser Einbeziehung der vom 1. Juni 1955 an

im lothringischen Bergbau verbrachten Zeit erfillt. Zwar
konne nach § 2 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes Nr. 545 (G 345)
ein Versicherter, der nach dem 50. September 1955 erst-
malig oder nach einer Unterbrechung eine Beschiftigung
aulBerhalb des Saarlandes aufnimmt, fir Zeitrdume nach

diesem Zeitpunkt keine Flirsorgeleistung erhalten. Doch liege
hier der Ausnahmetatbestand des § 2 Abs. 2 Satz 2 vor, daB
im Zeitpunkt der Aufnahme der Beschdftigung aulBlerhalb des
Saarlandes eine zumutbare Beschéftigung im Saarland durchn
die offentliche Arbeitsvermittlung nicht nachgewiesen werden
konnte. Es kdnne dahinstehen, ob das schon deshalb der Fall
sei, well dem Kliger als ehemaligem SchieBlmeister nicnt Jjeg-
liche Hilfstédtigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zuzu-
muten sei. Maflligeblich seil Jjedoch, dall er keine zumutbare
Beschdftigung in einem knappschaftlichen Betrieb habe f'inden
kénnen, wie ihm auch vom Arbeitsamt bescheinigt worden seil.
Der Zweck der genannten Vorschrif't gehe offensichtlicn dahin,
die im Ausland zurilickgelegten Versicherungszeiten den saar-
‘ldndischen fir die Gewidhrung einer Flrsorgeleistung gleicn-
zustellen, es sei denn, man habe nach dem 30. September 1955

im Saarland eine zumutbare Beschidftigung flr den Versichnerten

finden kdnnen. Diese Gleichstellung werde aber nur erreicnt,

wenn man hinsichtlich der zumutbaren Beschdftigung nicht auf

den allgemeinen Arbeitsmarkt, sondern nur auf solche Aroveiten

abstelle, die in dem speziell flr den Versicherten nach seinem

bisherigen Arbeitsleben in Betracht kommenden Versicherungs-

zwelig versichert sind. Anderenfalls wlrde es den Versicherten
mit knappschaftlichen Versicherungszeiten, die nicht im Saar-

land, wohl aber im Ausland eine knappschaftlich versicnerte

Tadtigkeit aufnehmen kdnnten, unmdglich gemacht, die speziellen
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knappschaftlichen Wartezeiten zu vollenden; diese auller-
gewdhnlich harte versicherungsrechtliche Folge kdnne nach
der Gesamttendenz des Gesetzes nicht gewollt gewesen sein.

Mit der vom LSG zugelassenen Revision rigt die Béklagte
unrichtige Anwendung des § 45 Abs. 1 Nr. 2 RKG in Ver-
bindung mit § 49 Abs. 2 RKG sowie der Vorschriften des

G 345 1idF des G 397 i.V.m. $§ 27, 35 SVAG Saar; sie rigt
ferner als Verfahrensmingel Verletzung der §§ 1035, 128

Abs. 1 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG). Der Kliger sei bei
Antragstellung lber 50 Jahre alt gewesen und habe auch

180 Kalendermonate Hauerarbeiten verrichtet; streitig seil
nur, ob ihm 500 Beitragsmonate anzurechnen seien. Da der
Kldger keine knappschaftlichen Versicherungszeiten im Saar-
land zuriickgelegt habe, komme die Gewdhrung der Bergmanns-
rente nur als Flirsorgeleistung nach dem G 345 in Betracht.
Dabei konnten die auslidndischen Versicherungszeiten nur
insoweit berlicksichtigt werden, als sie auch nach deutschem
Recht anrechenbar gewesen wiren (§ 7 Abs. 2 G 345); hier-
nach verblieben aber nur 279 Monate knappschaftlicher Ver-
sicherung. Einer Anrechnung der ab 1. Juni 1955 durch die
erneute Tatigkeit im lothringischen Bergbau zuriickgelegten
knappschaftlichen Versicherungszeiten stehe die zwingende
Vorschrift des § 2 Abs. 2 G 345 entgegen. Der in Satz 2
dieser Vorschrift enthaltene Ausnahmetatbestand liege

nicht vor, weil nach Mitteilung des zustadndigen Arveits-
amts dem Klédger im Zeitpunkt der Wiederaufnahme seiner
ausldndischen Beschidftigung eine zumutbare Tdtigkeit auch
im Saarland hidtte vermittelt werden kdnnen. Die Auffassung
des LSG, es komme darauf an, ob dem Klidger gerade eine Be-
schdrtigung in einem knappschaftlich versicherten Betrieb
hdtte Vvermittelt werden kdnnen, finde im Wortlaut des Ge-
setzes keine Stiitze; Ausnahmeregelungen seien aoer eng aus-
zulegen. Gegen die Annahme, dall den knappschaftlich Ver- -
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sicherten im Rahmen des G 345 eine beglinstigte Sonderstellung

eingeriumt werden sollte, spreche auch die Regelung des § 5
Abs. » dieses Gesetzes, wonach es bei der Anrechnung auller-
saarléindischer Versicherungszeiten ohne Riicksicht auf die
Art des Beschaftigungsbetriebes nur auf den Versicherungs-
Zweig ankommt, fir den im Ausland Beitrége‘geleistet warden.

Dariiber hinaus stehe auch nicht zweifelsfrei fest, dal der
Kldger im Zeitpunkt der erneuten Aufnahme einer Tatigkeit
im lothringischen Bergbau aufl den Saargruben keine Arpeit
gefunden hdtte. Das LSG habe es versdumt, hinreichende Nach-

Torechungen in dieser Richtung anzustellen.
Die Beklagte beantragt,

das angefochtene Urteil aufzuheben und die
Berufung des Klédgers gegen das Urteil des
Sozialgerichts fiir das Saarland vom 15. Juni 1960
zuridckzuweisens,

hilf'sweise,
das Urteil der Vorinstanz aufzuheben und die

Streitsache zur erneuten Verhandlung und Ent-
scheidung an die Vorinstanz zurilickzuverweisen.

Der Kliger beantragt,

die Revision der Beklagten zurlickzuweisen.

Er hédlt das angefochtene Urteil in der Sache fur richtig
und die Verfahrensriigen fiUr unschllissig und unsubsftantiiert.
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Die Revision der Beklagten ist insofern begriindet, als
der Rechtsstreit an das Berufungsgericht zu neuer Ver-
~handlung und Entscheidung zuriickZuverweisen ist, weil
die tatsdchlichen Feststellungen des angefochtenen Ur-
teils zur endgliltigen Entscheidung des Rechtsstreits
nicht ausreichen.
Die Revision ist auf unrichtige Anwendung von Bundesrecht
'gestutzto Da der Kldger knappschaftliche Versicherungs-
Zeiten nur aufBlerhalb des Saarlandes zuriickgelegt hat,
konnte ihm die Bergmannsrente nur als Flrsorgeleistung
nach § 5 des G 345 zustehen. Hierflr kommt es entschei-
dend darauf an, ob auf die nach § 49 Abs. 2 RKG erforder-
liche Versicherungszeit von 500 Kalendermonaten auch
die Zeit ab 1. Juni 1955 anzurechnen ist, in welcher der
- Kléger wieder als knappschaftlich versicherter Arbeit-
nehmer in Lothringen t&dtig gewesen ist. Streitig ist dabei
die Auslegung des § 2 Abs. 2 des G 545 in der Fassung des
G 397 vom 10. Juli 1955. Dieses saarliédndische Gesetz ist
- jedenfalls in seinen hier in Betracht kommenden Vor-
schriften - gemifB §§ % und 5 des Gesetzes iber die Ein-
gliederung des Saarlandes vom 2%. Dezember 1956 Bundesrecnt
geworden, weil es im weiteren Sinne Fremdrentenrecht zum
Inhalt hat, ein Rechtsgebiet also, das Gegen stdnde der
konkurrierenden Gesetzgebung des Bundes - hierzu gehort
nach Art. 74 Nr. 12 des Grundgesetzes (GG) die Sozialver-
sicherung - betrifft und weil es im gesamten Ubrigen Bundes-
gebiet bundesrechtlich geregelt ist. Auch § 27 des SVAG
Saar vom 15, Juni 1963, wonach Leistungen, auf die nach dem
G 345 Anspruch besteht, auch fiir die Zeit nach Verkiindung
des SVAG gewdhrt werden, ist Bundesrecht. Es handelt sich
also bei den hier in Betracht kommenden Rechtsvorschriften
um revisibeles Recht (§ 162 Abs. 2 SGG).
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Die Beklagte ist der Auffassung, dalB § 2 Abs. 2 des G 345

der Berlicksichtigung der vom 1. Juni 1955 ab in Lothringen

zurlickgelegten Versicherungszeiten entgegensteht( In der
urspringlichen Fassung dieses Gesetzes vom 20. Juni 1952
(ABL Saar 1952 S. 698) war bestimmt, dad ein Versicherter,
der nach dem 1. August 1952 eine Beschidftigung auBerhalb
des Saarlandes aufnimmt, flr Zeitrdume nach diesem Zeit-
punkt eine Firsorgeleistung nach diesem Gesetz nicht er-
halten kanﬁo Durch das Gesetz Nr. 597 vom 10. Juli 1953
zur Anderung des G 545 (ABl Saar 195% S. 522) wurde diese
Vorschrift dahin abgeédndert, dall ein Versicherter, der
nach dem 50. September 1957 erstmalig oder nach einer
Untterbrechung eine'Beschaftigung aullerhalb des Saarlandes
aufnimmt, filr Zeitridume nach diesem Zeitpunkt eine Fiir-
sorgeleistung auf Grund dieses Gesetzes nicht erhalten
kann. Dies gilt nach Satz 2 jedoch nicht, wenn das zu-
stidndige Arbeitsamt dem Versicherten bescheinigt, dafBl ihm
im Zeitpunkt der Aufnahme der Beschdftigung aullerhalp

des Saarlandes eine zumutbare Beschdftigung im Saarland
durch die oOffentliche Arbeitsvermittlung nicnt nachgewie-
sen werden konnte . Das G 345 verfolgt den Zweck, die

saarléandischen Janderarbeiter und Grenzginger hinsicht-

lich ihrer sozialen Sicherung im Ergebnis so zu stellen, als

ob sie alle Versicherungszeiten im Saarland zurlickgelegt
hidttep, Diese weitgehende Verglinstigung wurde durch die
genannte Vorschrift zeitlich eingeschriénkt; es handelt

sich also in § 2 Abs. 2 Satz 1 G »45 nicht um eine Ausnahme-

www.prinz.law

regelung, sondern um eine Begrenzungsvorschrift, widhrend Satz 2

hiervon wiederum eine Ausnahmeregelung trifft. Ansprucnsoe-
grindende Sachvoraussetzung ist bei diesem Ausnahmetatbpestand
der Umstand, daB dem Versicherten im Zeitpunkt der Aufnanme
einer Beschédltigung auBerhalb des Saarlandes eine zumutoare
Beschédrtigung im Saarland nicht nachgewiesen werden konnte,
nicht etwa, wie es nach dem vereinfachenden #ortlaut den An-
schein haben kdnnte, daB das Arbeitsamt ihm eine entsprecnende

i
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"Bescheinigung" ausgestellt hat. Der Bedingungssatz "wenn
das zustdndige Arbeitsamt dem Versicherten bescheinigt,

daB ..." kann hier sinngem#B nur die Bedeutung einer
Beweiserschwerung haben; es so0ll verhindert werden, daB
spdter ein Leistungsanspruch auf private Erklirungen

und Bescheinigungen gestlitzt wird. Es kann fiir den vor-
liegenden Fall offen bleilben, ob etwa eine bereits zur
Zeit der Arbeitsaufnahme ausgestellte Bescheinigung des
zustidndigen Arbeitsamts spdter fir den Versicherungs-
trédger im Sinne des Vertrauensschutzes bindend ist. Liegt

- wie hier - eine solche urspringliche Bescheinigung nicnt
vor, so konnen Versicherungstriger und Gerichte im spéteren
Rentenverfahren das Vorliegen der sachlichen Voraus-
setzungen des § 2 Abs. 2 Satz 2 G 345 jedenfalls durch Ein-
holung von Auskinften des zustidndigen Arbeitsamts priifen,
ohne dabei an dessen Rechtsauffassung Uber d e Auslegung
dieser Vorschrift gebunden zu sein. Die Anrechnung der
hier streitigen Zeiten ist also nicht etwa schon deshalb
ausgeschlossen, weil dem Kliger bei Wiederaufnahme seiner
Tatigkeit im Ausland keine entsprechende Bescheinigung aus-
gestellt worden war; sie ist aber auch nicht schon deshalb
zwingend geboten, weil das Arbeitsamt Saarbricken wahrend
des sozialgerichtlichen Verfahrens am 25. September 196
den Beteiligten unter "Aufhebung" der gegenteiligen Be-
scheinigung der Nebenstelle Volklingen vom 0. November
1950 mitgeteilt hat, daB dem Kldger am 1. Juni 1955 eine
zumutbare Arbeit im Saarland nicht hidtte vermittelt werden

konnen.

Das LSG hat seine Entscheidung auch zu Recht nicht auf das
bloBe Vorliegen dieser "Bescheinigung' gestiitzt. Es geht
vielmehr auf Grund der verschiedenen vorliegenden Auskiinfte
davon aus, dafB3 der Klidger keine zumutbare Beschaftigung

in einem knappschaftlich versicherten Betrieb des Saarlandes
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habe finden kdnnen und h&lt diesen Tatbestand bereits fiir aus-
reichend zur Anwendung des § 2 Abs. 2 Satz 2 G 545. Dieser
Auffassung vermag sich der Senat jedoch nicht anzuschlieBen.
#eder dem Jortlaut noch dem erkennbaren Sinn und Zweck dieser
Vorschrift ist zu entnehmen, dafl die dem Versicherten zu-
ganglichen Arbeitsplédtze im Saarland jeweils einem bestimmten
Zwelg der Rentenversicherung zugeordnet sein mliBten, zumal

es sich dabei um eine grundsidtzliche Bestimmung im Abschnitt I
des G 745 handelt und dieses Gesetz nicht nur Leistungen der
Rentenversicherung, sondern auch solche der Kranken- und Un-
fallversicherung sowie der Kasse flir Familienzulagen betrifft.
Der gesetzgeberische Grund fur die nachtridgliche Einfligung der
Ausnahmeregelung war erkennbar der, die aus Offentlichen Mitteln
(§ 15 G 345) finanzierte Vergiinstigung auch den Versicherten
zukommen zu lassen, die nur deshalb noch nach dem Stichtag im
Ausland Arbeit aufgenommen haben, weil ' sie im Saarland keine
zumutbare Beschidftigung finden konnten; im Vordergrund stand
bei dieser Regelung also die Vermeidung von Arbeitslosigkeit,
nicht etwa das Interesse an dem Verbleib in einem bestimmten
Zweig der Rentenversicherung. Bei der grofien Bedeutung, die
die knappschaftliche Versicherung, fir die wegen ihrer Soncer-
leistungen eine solche Regelung vorzugsweise in Betracht kommen
kdnnte, gerade im Saarland hat, ist auch anzunehmen, dalB der
Gesetzgeber, hitte er eine solche Ausdehnung des in § 2 Abs. &
Satz 2 normierten Ausnahmetatbestandes gewollt, diese Absicnt
im Gesetz zum Ausdruck gebracht haben wirde. Aus der An-
rechnungsregelung in § 5 Abso<j Satz 1 des Gesetzes, wonacn

" unter Umstdnden Beitragszeiten aus einer bergmidnnischen Tatig-
keit auBlerhalb des Saarlandes fiir die Flrsorgeleistung ledig-
lich bei der Arbeiterrentenversicherung beriicksichtigt werden,
ergibt sich auch, dafBl das Interesse an der knappschaftlicnen
Vérsicherung in diesem Gesetz nicht besonders berlicksichtigt
wird. Der Umstand allein, daB dem Klidger keine knappschaftlicne
versicherte Beschidftigung im Saarland vermittelt werden «onnte,

i
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rechtfertigt also noch nicht die Beriicksichtigung der
seit Juni 1955 in Lothringen zuriickgelegten Versicherungs-
Zzeiten,

Es kommt also darauf an, ob dem Kliger,iiberhaupt, d.h.
auch aulBlerhalb des knappschaftlich versicherten Bereichs
eine zumutbare Beschidftigung im Saarland nachgewiesen
werden konnte. Unter Zumutbarkeit in diesem Sinre kann
nicht etwa nur verstanden werden, dafBl dem Versicherten
die Verrichtung der nachgewiesenen Arbeiten nach Alter,
Gesundheitszustand, Konnen und Wissen "zuzumuten" wars
eine Vermittlung in Arbeitsstellen, flr die Voraussetzungen
dieser Art fehlen, scheidet ohnehin aus. Die besondere
Hervorhebung im Gesetz 188t vielmehr erkennen, dal
dariber hinaus die soziale und wirtschaftliche Bewertung
der dem Versicherten im Saarland nachgewiesenen Tatig-
keiten in der Hinsicht berlicksichtigt werden soll, daf3
der Versicherte dadurch keinen wesentlichen sozialen
Abstieg erleidet. Da diese Tendenz im wesentlichen der-
jenigen entspricht, welche der Einschridnkung der Ver-
weisbarkeit im Rahmen der Berufsunféhigkeit nach den

$§ 46 Abs. 2 RKG, 1246 Abs. 2 der Reichsversicherungs-
ordung (RVO) zugrunde liegt, bestehen nach Ansicht des
Senats keine Bedenken, den Begriff der Zumutbarkeilt in

§ 2 Abs. 2 Satz 2 des G 345 im wesentlichen nach den
Grundsitzen zu bestimmen, die die Rechtsprechung zum
Versicherungsfall der Berufsunféhigkeit nach den genannten
Vorschriften entwickelt hat. Der Nachweis von Tdtigkeiten
im Saarland, auf die sich ein Versicherter im Rahmen der
Berursunfédhigkeitsprifung noch verweisen lassen miBte,
schlieBt daher den Ausnahmetatbestand des § 2 Abs. 2

Satz 2 selbst dann aus, wenn die auBerhalb des Saarlandes
aurgenommene Tatigkeilt fir den Versicherten glnstiger war
als die nachgewiesene Tdtigkeit. Konnte ihm aber nur eilne
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in diesem Sinne, d.h. im Verhdltnis zu seinem "Hauptberuf"
nicht zumutbare Tdtigkeit im Saarland nachgewiesen werden,

so muB3 diese doch als zumutbar im Sinne dieser Vorschrift
gelten, wenn die stattdessen aufierhalb des Saarlandes aufge-
nommene Tidtigkeit flr ihn auch nicht wesentlich glinstiger war.
Denn ein Interesse daran, eine im Ausland verrichtete Tdtigkeit
versicherungsrechtlich aus offentlichen Mitteln zu honorieren,
besteht in dem Fall, dall der Versicherte eine im wesentlichen
gleich glinstige Beschidftigung auch im Inland hidtte ausiiben
knnen, ebensowenig, wie in dem Fall, daB er hier eine seinem
Hauptberuf nach zumutbare Besch8ftigung hédtte finden kodnnen.

S0llte sich demnach ergeben, daB dem Kldger eine nach seinem
noch festzustellenden Hauptberuf zumutbare Tatigkeit - aucn
auBerhalb des Bergbaus - im Saarland nicht vermittelt werden
konnte, so bedirfte es noch der weiteren Priifung, ob die in
Lothringen aufgenommene Beschidftigung fir ihn wesentlich
gunstiger war als die ihm im Saarland nachgewiesenen Be-
schidltigungen. Bei diesem Vergleich sind alle Umstdnde oberuf-
licher und wirtschaftlicher Art zu beriicksichtigen, die fur
die objektive Bewertung einer Beschidftigung bei Arbeitnehmern
von der Art des Kldgers in Betracht kommen. Dabei missen aller-
dings diejenigen sozialversicherungsrechtlichen Vorteile aufler
Betracht bleiben, die gerade erst aus der Anwendung des G J45
erwachsen; wenn dieses Gesetz glinstige Folgen an den Ausnahme-
tatbestand der Unzumutbarkeit einer saarldndischen Beschafti-
gung knipft, so kann diese Unzumutbarkeit selbst nicht damit
begriindet werden, daB anderenfalls die giinstigen Folgen nicnt
eintreten wirden. Fine auBerknappschaftliche Beschaftigung

im Saarland kann also flir den Kldger nicht schon deshalob im
Vergleich zu einer knappschaftlich versicherten Beschaftigung
auflerhalb des Saarlandes unzumutbar sein, weil die letztere

es ihm ermdglicht, die Voraussetzungen fir eine Fiirsorge-
leistung nach dem G %45 zu erfiillen.
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Da das LSG - entsprechend seiner anderen Rechtsauflfassung -
die hiernach erforderlichen tatsidchlichen Feststellungen

zu der Frage, ob dem Kléager zur Zeit der Arbeitsaufnahme

in Lothringen eine zumutbare Beschidftigung in diesem Sinne
auch im Saarland nachgewiesen werden konnte, nicht ge-
troffen hat, muBte der Rechtsstreit zu neuer Verhandlung
und Entscheidung zurilickverwiesen werden.
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