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Bundessozialgericht
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Inm Namen d e s Volkes

Urteil
Verkiindet am
19. Mdrz 1969 in dem Rechtsstreit

Kldger und Revisionsbeklagter,

ProzefBbevollmidchtigter: o o o o o o o o o -9 o o o o

g egen

Beklagte und Revisionsklégerin.

Der 5. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
miindliche Verhandlung vom 19. Mdrz 1869 hin durch

Bundesrichter Dr. Wi t t e

- Vorsitzender -,
Bundesrichter Dro Schubert,
Bundesrichter Schroder,
Bundessozialrichter S c h 1l e ge 1 und
Bundessozialrichter M1 ch ae 1l i s

fiir Recht erkannt:

Die Revision der Beklagten gegen das Urteil des
Landessozialgerichts Nordrhein-Westfalen vom 8. No-
vember 1966 wird zurilickgewiesen.

Die Beklagte hat dem Kliger auch die Kosten der
Revisionsinstanz zu erstatten. '
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Die Beteiligten streiten iliber die Anrechnung einer poli-
tischen Haftzeit des Klidgers als Ersatzzeit auf die besondere
Wartezelt fiir das Knappschaftsruhegeld nach § 48 Abs. 1

Nr. 2 des Reichsknappschaftsgesetzes in der bis zum 31. De-
zember 1967 geltenden Fassung (RKG aF).

Der am 5. Februar 1904 geborene Kldger arbeitete seit seiner
Anlegung im Bergbau (Februar 1922) zundchst als Schlepper,
Tagesarbeiter und Bremser, anschlieflend von Dezember 1925
bis Juli 1928 als Gedingeschlepper und Lehrhauer (32 Bei-
tragsmonate -BlM-) und von August 1929 bis Dezember 1930

als Hauer (17 BM). AnschlieBend war er erwerbslos und vom
27. Juli 1935 bis zum 10. November 1939 in politischer Haft.
Nach der Haftentlassung verrichtete er bis zum 12. Februar
1950 wieder Hauerarbeiten (716 BM), war sodann Ausbauhelfer
und Bergeklauber und kehrte Ende Januar 1964 ab. Die Be-
klagte gewdhrte ihm vom 1. April 1957 an Bergmannsrente
wegen verminderter bergménnischer Berufsfihigkeit.

Mit Bescheid vom 17. April 1964 lehnte die Beklagte den
Antrag des Kldgers vom 31. Oktober 1963 auf Gewdhrung des
besonderen Knappschaftsruhegeldes nach § 48 Abs. 1 Nr. 2
RKG ab. Sein Widerspruch wurde mit der Begriindung zurlickge-
wiesen, er habe insgesamt nur 165 Monate Hauerarbeiten
unter Tage oder diesen gleichgestellte Arbeiten (im folgen-
den kurz: Hauerarbeiten) verrichtet. Er habe die Hauer-
arbeiten auch nicht wegen Eintritts verminderter bergménni-
scher Berufsféhigkeit (nach altem Recht: knappschaftlicher
Berufsunfahigkeit) aufgegeben, wie sich aus der Ablehnung
seines im Jahre 1950 gestellten Antrags auf Knappschafts-
rente (alten Rechts) ergebe.

Das Sozialgericht (SG) Dortmund hat mit Urteil vom 28. Fe-
bruar 1965 die Beklagte unter Aufhebung ihrer Bescheilde
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verurteilt, dem Klidger Knappschaftsruhegeld gemidB § 48
Abs. 1 Nr. 2 RKG ab 1. Februar 1964 zu gewdhren; es war
der Auffassung, der Klidger habe die besondere Wartezeit
schon deshalb erfiilllt, weil die politische Ersatzzeit
wenigstens teilweise als Hauerarbeit anzurechnen sei.

Das Landessozialgericht (LSG) hat die Berufung der Be-
klagten gegen dieses Urteil unter Zulassung der Revision
zuriickgewiesen. Es hat die am 6. Mal 1965 eingelegte Be-
rufung flir statthaft angesehen, obgleich die Beklagte dem
Klédger mit Bescheid vom 8. Juli 1965 das Knappschaftsruhe-
geld nach § 48 Abs. 2 RKG (Arbeitslosenruhegeld) riickwir-
kend ab 1. April 1965 bewilligt hatte. In der Sache hdlt
es die Entscheidung des SG fur richtig. Zur Erfliillung der
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besonderen Wartezeit flr die vom Klidger beantragte Lei-

stung bedlirfe es einer Versicherungszeit von 300 Kalender-
monaten mit mindestens 180 Kalendermonaten Hauerarbeit.

sfe purs Sun

Der Kléger habe zwar eine Versicherungszeit von mehr als
300 Kalendermonaten zuriickgelegt, davon aber nur 165 Ka-
1endermonate‘tatséchlich’Hauerarbeiten,verrichteto Ent-
gegen der Ansicht der Beklagten wlirden jedoch die noch
fehlenden Monate durch die Zeit politischer Inhaftierung
ersetzt. Bei der Zeit vom 27. Juli 1935 bis zum 10. No-
vember 1939 handle es sich um eine Zeit der Freiheitsent-
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ziehung im Sinne des § 43 des Bundesentschddigungsgesetzes.
Sie sei als Ersatzzeit nach § 51 Nr. 4 iVm § 50 Abs. 3 und
4 RKG anzurechnen, da beim Kl&ger vorher eine Versiche-
rungspflicht bestanden habe, widhrend dieser Zeit keine
Versicherungspflicht bestanden habe und der letzte Bei-
trag vorher zur knappschaftlichen Rentenversicherung ent-
richtéet worden sei. Hinsichtlich der Anrechnung als Er-
satzzeit flr Hauerarbeit sei allerdings zu berlicksichti-
gén,'daB die Ersatzzeit an die Stelle tatsdchlich ge-
leisteter Hauerarbeit treten solle. Im vorliegenden Falle
kénne aber kein Zweifel daran bestehen, dafl der Kléger
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ohne die Inhaftierung bei der ersten sich bietenden Gelegen-
heit die Gedingearbeit wieder aufgenommen hitte. Das sei
daraus zu schliefen, daB er diese vorher schon 49 Monate
lang verrichtete Tdtigkeit nicht aus freien Stiicken aufge-
geben und sie alsbald nach der Haftentlassung tatsichlich
wieder aufgenommen habe. Angesichts der sich seit 1936 ab-
geichnenden Belepung des Bergbaus sei davon auszugehen,

daB der Klédger spitestens abHMitte 1937 den Hauerberuf wie-
der ausgelibt hitte, widre er nicht durch die Haft daran
gehindert worden, In diesem Fall h&tte er aber 25 weitere
Monate als Hauer geafbeitet und demgeméf insgesamt sogar

190 Monate Hauerarbeiten aufzuweisen. Es entspreche dem

Sinn und Zweck der Wiedergutmachung auf dem Gebiet der,
Sozialversicherung, dem Verfolgten in modglichst vollem Um-
fang die Rechtsposition zu geben, die er ohne die Verfolgung
erlangt hatte.

Entgegen der Auffassung der Beklagten werde hierbei nicht
vorausgesetzt, daB sich die Verfolgungszeit zeitlich unmit-
telbar an die Zeit der Hauerarbeit anschliefen miisse. Die
entsprechende Vorschrift des § 3 Abs. 3 des Gesetzes Uber
die Behandlung der Verfolgten des Nationalsozialismus in
der Sozialversicherung (NVG) vom 22. August 1949 (WiGB1l
263), die sich auf die Wartezeit fiir den Knappschaftssold
beziehe, sei weder unmittelbar noch - wegen der ungleichen
Tatbestédnde - entsprechend anzuwenden.

Mit der Revision rigt die Beklagte unrichtige Anwendung
materiellen Rechts., Die politische Haftzeit des Klégers
gelte zwar als Ersatzzeit im Sinne des § 51 Nr. 4 RKG, konne
bei den zur Erfillung der besonderen Wartezeit erforderli-
chen 180 Kalendermonaten Hauerarbeit jedoch nicht beriick-
sichtigt werden. Die Vorschrift des § 50 Abs. 4 Satz 2 RKG,
in der die Anreciinung einer Verfolgungszeit auf diese 180
Monate Hauerarbeit geregelt sei, misse so verstanden werden,
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daB die Anrechnung nur dann gerechtfertigt sei, wenn der
Versicherte ohne die Verfolgung widhrend dieser Zeit mit
an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit Hauerarbeiten
verrichtet haben wiirde. Das setze aber voraus, dafl eine
Beschidftigung mit Hauerarbeiten durch die Verfolgung un-
terbrochen worden, die Verfolgung also ursidchlich filr
die Aufgabe der Hauerarbeiten'gewesen sei. Der Kléger
habe die Hosuerarbeit aber bereits im Dezember 1930 in-
folge sciner durch die damalige Wirtschaftskrise beding-
ten Entlassung aufgeben missen. In einem solchen Falle
konne die bloflle Annahme, dall der Versicherte ohne die
Verfolgungsmalinahmen beil der ersten sich bietenden Ge-
legenheit seine friiheze Tatigkeit wieder aufgenommen
hatte, nicht fir ausreichend angesehen werden; fiir die
Bestimmung eines solches Zeitpunktes fehle es an konkre-
ten Anhaltspunkten. Auch sel keine hinreichend starke
Bindung des Kl&dgers an den Hauerberuf zu erkennen. Er
habe die Bergarbeit erst mit 18 Jahren aufgenommen und
habe sie mehrfach unterbrochen. Bis zu seiner Entlassung
habe er etwa 7 Jahre im Bergbau und davon nur 17 Monate
als Hauer gearbeitet. Aus der Wiederaufnanme der Hauer-
arbeit kurz nach der Haftentlassung konnten keine ein-
deutigen Schliisse gezogen werden, weil dié freie Wahl
des Arbeitsplatzes damals wegen der Kriegsverhdltnisse
schon weitgehend eingeschrinkt gewesen sei. Auch have

er offenbar nicht sofort wieder als Hauer gearbeitet,
well fiir ihn in den Monaten November und Dezember 1939
"nur Beitrdge der Klasse V und erst ab Januar 1940 uieder Bei-
- trdge der Klasse VII entrichtet worden seien-.

Zum gleichen Ergebnis flihre die naheliegende Heranziehung
des § 3 Abs. 3 NVG, wonach eine Verfolgungszeit fir die
Gewdhrung des Knappschaftssoldes nur dann als eine mit
wesentlich‘bergménnischen Arbeiten belegte Beschafti-
gungszeit gelte, wenn solche Arbeiten tatsdchlich unmit-
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telbar vor der Verfolgung verrichtet worden seien. Schlief-
lich diene das Entschadigungsrecht in der Sozialversiche-
rung dem Zweck, den Verfolgten eine Wiedergutmachung in

dem Umfang zu gewdhren, in welchem ihnen Nachteile er-
wachsen sind; es misse dabei aber GewiBheit liber den durch
die Verfolgungsmafnahmen entstandenen Schaden nach Art

und AusmaB bestehen. Es konne im vorliegenden Fall nicht
festgestellt werden, daB dem Kiéger hinsichtlich der
Verrichtung von Hauerarbeiten ein Ausfall entstanden sei.

Die Beklagte beantragt,

das angefochtene Urteil sowie das Urteil des
Sozialgerichts Dortmund vom 18. Februar 1965
aufzuheben und die Klage abzuweisen.

Der Klédger beantragt,

die Revision zuriickzuweisen.

Er h&lt das angefochtene Urteil,fﬁrfichtig° Er ist der
Auffassung, die zwischen der ersten Beendigung der Hauer-
arbeit und dem Beginn der Verfolgung liegende Zelt der
Arbeitslosigkeit miisse unberiicksichtigt bleiben; es seil
davon auszugehen, daB er bis zum Haftbeginn Hauerarbeiten
verrichtet hidtte, wenn er nicht vorher arbeitslos geworden

ware.
II

Die Revision der Beklagten ist nicht begriindet.
Das LSG hat die Berufung zu Recht fir statthaft angesehen;

~bei Einlegung der Berufung betraf sie.noch nicht "Rente

fiir bereits abgelaufene Zeitrdume" im Sinne von § 146 des
Sozialgerichtsgesetzes (SGG). Durch die spdtere riickwirken-

. de Gewdhrung des Arbeitslosenruhegeldes wurde die Statt-

haftigkeit nicht wieder beseitigt.
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In der Sache selbst hat_das LSG zutreffend erkannt, dal
.die besondere Wartezeit nach § 49 Abs. 4 Nr. 1 (= § 49
“Abs. 2) RKG aF filir den Kliger erfitllt ist, weil zumin-
dest die ihm an den erforderlichen 180 Kalendermonaten
Hauerarbeit noch fehlenden 15 Kalendermonate durch eine
entgsprechende Zeit der politischen Verfolgung ersetzt
werden. DaB der Kliger Verfolgiter im Sinne von § 1 des
Bundesentschédigungsgesetzes ist und es sich bei sei-
ner Haftzeit vom 27. Juli 1935 bis zum 10, November
1939 um eine Zeit der Freiheitsentziehung im Sinne

des § 4% dieses Gesetzes haudelt, ist nicht zweifelhaft.
Sie ist dem Kldger auch als Ersatzzeit nach § 51 Abs. 4
RKG grundsédtzlich auf die knappschaftlichen Wartezeiten
anzurechnen, weill eine Versicherungspflicht vorher
bestanden hat, wihrend der Haftzeit keine Versicherungs=
pflicht hestanden hat und der letzte Beitrag zur knapp-
schaftlichen Rentenversicherung entrichtet worden ist

(§ 50 Abs. 3 RKG). Das ist von der Beklagten auch stets
‘anerkannt worden. Auf die besondere Wartezeit nach § 49
Abs. 4 Nr. 1 (= § 49 Abs. 2) RKG - Versicherungszeit

von 300 Kalendermonaten und wihrend dieser Zeit min-
destens 180 Kalendermonate Hauerarbeit - sind Ersatz-
zeiten grundsétzlich nach § 50 Abs. 4 RKG nur bei den
300 Kalendermonaten, nicht auch bei den 180 Monaten
Hauerarbeit anzurechnen; fiir die hier in Betracht
kommende politische Ersatzzeit bestimmt Satz 2 dieser
Vorschrift aber gerade ausdriicklich, daB sie auch bei
den 180 Kalendermonaten zu berlicksichtigen ist. Ausle-~
gungsschwierigkeiten konnten bei dieser Zusatzvorschrift
dadurch entstehen, daf es hier nicht - wie sonst bei der
Anrechnung von Ersatzzeiten auf Wartezeiten - um den Er-
satz von Beitragszeiten schlechthin, sondern um den bLr-
satz von Beitragszeiten geht, die mit ganz bestimmten

- bergmannischen Arbeiten verbunden sind. Bei uneingeschriénk-

ter Anwendung der allgemeinen Vorschriften lUber die An-
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rechnung von Ersatzzeiten wiren politische Ersatzzeiten

in vollem Umfang auf die 180 Monate anzurechnen, wenn

- beim Vorliegén der sonstigen Voraussetzungen - der letzte
Beitrag zur knappschaftlichen Rentenversicherung vor der

~Ersatzzeit wegen einer Beschéftigung mit Hauerarbeiten

entrichtet worden ist. Bedenken gegen eine solche uneinge-
schrinkte Anwendung kénnten aber daraus hergeleitet werden,
daB dann auch gemdB § 50 Abs. 3 Satz 2 RKG bei Verfolgten,
die vorher nicht versiéhert waren, diese Zeiten als
Hauerarbeits-Ersatzzeiten anzurechnen widren, wenn sie
spdter eine knappschaftlich versicherungspflichtige Tdtig-
keit mit Hauerarbeit aufgenommen haben. Es kdnnte immérhin

zweifelhaft sein, ob der Gesetzgeber eine so grofizligige An--

rechnung von Verfolgungszeiten auf die 180 Kalendermonate
Hauerarbeit beabsichtigt hat. Diese Frage bedarf im vor-
liegenden Fall jedoch keiner abschlieBenden Entscheidung,
da Jjedenfalls keine einschrénkende Auslegung geboten ist,
die der Entscheidung der Vorinstanzen, wonach dem Kléger
zumindest 15 Monate der Ersatzzeit auf die erforderlichen
180 Monate Hauerarbeit anzurechnen sind, entgegenstehen
wlrde,

Das LSG hat im Ergebnis zutreffend erkannt, daB § 3 Abs. 3
NVG hier nicht anzuwenden ist. Es handelt sich um eine
Sondervorschrift fiir den Knappschaftssold, den das seit

dem 1. Januar 1957 geltende knappschaftliche Rentenrecht
nicht mehr kennt. Die Geltung dieser Vorschrift ist mit
dieser Leistungsart ausgelaufen. Fir die nach neuem Recht
zu gewdhrenden Leistungen gelten die Krsatzzeit- und Warte—
zeitvorschriften des neuen Rechts. Diesen Vorschriften kann
aber eine Einschrénkung der Art, wie sie die Beklagte inm
Auge hat, daB nédmlich die-Hauerarbeit unmittelbar durch die
VerfolgungsmaBnahmen unterbrochen sein miisse, nicht ent-
nommen werden. Das Erfordernis der "Unterbrechung" ist
typisch fir gewisse Ausfallzeiten, nicht aber fir die Er-
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satzzeiten, die ja - anders als die Ausfallzeiten - aus
politischen Erwdgungen als solche honoriert werden sollen.
Der Gedanke liegt nahe, daBl der Gesetzgeber, wenn er die
Anrechnung von Verfolgungszeiten auf die 180 Kalender-
monate Hauerarbeit im Vergleich zur Anrechnung von Er-
satzzelten auf sonstige Wartezeiten hidtte einschrianken
wollen, eine solche Regelung auch im Gesetz getroffen
hdtte. Plur die Ansicht der Beklagten, hier liege ecine
ausfillungsbediirftige Gesetzesliicke vor, kodnnte allen-
falls die obencrwdhnte Sonderregelung fiir den Knapp-
schaftssold nach altem Recht und die grundsdtzliche
Strenge bei der Anrechnung von Hauerarbeiten liberhaupt
sprechen. Fur den Knappschaftssold wurden u.a. 180 Bei-
tragsmonate "wesentlich bergmédnnische Arbeiten" erfor-
dert; nach § 3 Abs. 3 NVG wurden hierauf Verfolgtenzei-
ten nur angerechnét, wenn "unmittelbar vor den anzu-
rechnenden Zeiten" solche Arbeiten verrichtet worden
waren. Will man nun der Beklagten Uberhaupt darin folgen,
dall die gesetzliche Regelung der Anrechnung von politi-
schen Ersatzzeiten auf die Hauerarbeit einer einschrin-
kenden Auslegung im Sinne dieser fritlher geltenden Vor-
schrift bedlrfe, so wdre schon zweifelhaft, ob das einer
Anrechnung der streitigen Zeit als Ersatzzeit entgegen-
stehen konnte. Mit Sinn vnd Zweck dieser Vorschrift

“wdre es namiich durchaus zu vefoinbareng den Begriff‘
"unmittelbar vor den anzurechnenden Zeiten" dahin aug-
zulegen, daBl es dabel nur auf die letzte vorausgegangene
Tatigkeit ank&me, eine zwischenzeitliche Arbeitslosig-
keit also unschédlich wdre. Das wiirde aber im vorliegen-—
den Fall bedeuten, dafl dem Klidger sogar die ganze Zeit
der politischen Haft als Ersatzzeit filir Hauerarveiten
anzurechnen wire. Aber selbst wenn man annimmt, hier
werde ein unmittelbarer zeitlicher Zusammenhang vorausge-
setzt, kann das im vorliegenden Fgll nicht zu einem fir
die Beklagte glinstigeren Ergebnis fihren. Jede einscnrén-
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kende Auslegung der geltenden Ersatzzeitenvorschriften muB
sich namlich im Rahmen des das Wiedergutmachungsrecht be-
herrschenden Grundsatzes halten, daB ein durch Verfolgungs-
maBnahmen tatsidchlich erlittener Schaden zu entschddigen
ist; der Verfolgte soll wirtschaftlich nicht schlechter ge-
stellt sein, als er ohne die Verfolgung gestellt wdre. Da
der gleiche Grundsatz nach geltendem Recht im wesentlichen
auch fiir Ausfélle durch eine Tatigkeit im Betriebsrat gilt,
liegt es nahe, hierbei auf eine fiir solche Fidlle getroffene
Bestimmung der Hauerarbeiten-Verordnung (HaVv0) zuriickzu-
greifen. Nach § 7 HaV0 ist némlich die Tdtigkeit als Mit-
glied des Betriebsrats der Hauerarbeit gleichgestellt, wenn
der Versicherte "im AnschluB an die Verrichtung von Hauer-
arbeiten" wegen der Betriebsratstédtigkeit von diesen Arbeiten
freigestellt wird. Zu dieser Vorschrift hat der Senat aber
bereits ausgefithrt (SozR Nr. 2 zu § 7 HaV0), daB zwar grund-
sdtzlich von der letzten T&tigkeit vor der Freistellung aus-
zugehen ist, jedoch wesentliche Anderungen der Verhéltnisse
wiahrend der Freistellung zu beriicksichtigen sind, wenn sie
dazu geflihrt hatten, dall - ohne die FPreistellung - eine
Hauerarbeit wieder aufgenommen worden wire. Ubertrigt man
diesen Gedanken auf die Ersatzzeit der Verfolgung im vor-
liegenden Fall, so bedeutet das, daB - wenn man schon die
Arbeitslosigkeit als Unterbrechung des Zusammenhangs zwischen
der Hauerarbeit des Kldgers und der Ersatzzeit ansehen will
- auch ein spaterer hypothetischer Wegfall der Arbeits-
losigkeit w8Bhrend der Verfolgungszeit beriicksichtigt werden
muB. Die Erwdgung, der Kldger sei nicht als Hauer, sondern
als Arbeitsloser aus politischen Griinden inhaftiert worden,
kann also jedenfalls nicht mehr flir die Zeit gelten, in

der er - ohne die Haft - nicht mehr Arbeitsloser, sondern

wieder Hauer gewesen wire.
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Beide Vorinstanzen haben nun im vorliegenden Fall denk-
fehlerfrei die Uberzeugung gewonnen, daf der Kldger
spatestens Mitte 1937 die Hauerarbeit wieder aufgenom-
men hdtte, wenn er nicht durch die politische Haft
daran gehindert worden widre. Der Kl&ger hatte bel der
ergwungenen Aufgabe der Bergarbeit mit 26 Jahren
bereits 49 Monate Gedingearbeit zurilickgelegt und war
dabei zum Hauer aufgestiegen; das spricht - trotz ge-
wisser Abweichungen von der iblichen Berufsentwicklung -
eindeutig dafiir, dafl dies auf Dauer sein eigentlicher
Beruf sein sollte. Bestdtigt wird diese Annahme da-
durch, dafl er alsbald nach seiner Haftentlassung die
Hauverarbeit wiederaufgenommen und noch etwa 10 Jahre
lang, also weit Uber die Zeit kriegsbedingten Arbeits-
einsatzes hinaus, fortgesetzt hat. Dall der Xlager mog-
licherweise nach der Haftentlassung zundchst elnige
Wochen wegen Berufsentfremdung oder gesundheitlicher
Haftfolgen nicht im Gedingelohn gearbeitet hat, ist

in dieser Hinsicht ohne Bedeutung.

Hiernach ist es nicht zu beanstanden, daB das LSG die
Haftzeit jedenfalls von der Mitte des Jahres 1937 an

als Ersatzzeit der Verfolgung auf die besondere Warte-
zeit nach § 49 Abs. 4 Nr. 1 RKG nicht nur bei den 300
Kalendermonaten Versicherungszeit, sondern auch bei den
180 Kalendermonaten Hauerarbeit angerechnet hat. Da

die besondere Wartezeit damit bereits erfiillt und der
Leistungsanspruch somit begriindet ist, bedurfte es hier
keiner Priifung, ob erforderlichenfalls auch die Haftzeit
bis Mitte 1937 anrechenbar wire. ' ’
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Die Revision der Beklagten war daher zuriickzuweisen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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