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BUNDESSOZIALGERICHT

Im Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit

Az: 5RJ 68/93

Klager und Revisionsklager,

Prozel3bevollm&chtigter: ..................... ,

gegen

Landesversicherungsanstalt Oberfranken und Mittelfranken,

Bayreuth, Wittelsbacherring 11,

Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 5. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die mundliche Verhandlung vom 23. Marz
1994 in Munchen durch den Vorsitzenden Richter Burger, die RichterBalzerund B
a um an n sowie den ehrenamtlichen Richter G e r n e r und die ehrenamtliche Richterin
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Auf die Revision der Klager werden das Urteil des Landessozialgerichts
Baden-Wirttemberg vom 31. Marz 1993 und das Urteil des Sozialgerichts Freiburg vom
23. August 1991 aufgehoben. Die Bescheide der Beklagten vom 26. Mai 1989, 23. Januar
1990 und 15. August 1990 werden aufgehoben.

Die Beklagte hat den Klagern deren aufiergerichtliche Kosten in allen Rechtsziigen zu
erstatten.
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Grinde:

Streitig ist, ob die Beklagte die Waisenrente der Klager durch die angefochtenen
Bescheide mindern durfte. Die Klager sind Kinder des im Marz 1987 verstorbenen S.

T. (im folgenden: Versicherter). Dieser war tirkischer Staatsangehoriger und in der
Bundesrepublik  Deutschland als  Asylberechtigter anerkannt. Neben einer
Versicherungszeit von Uber 60 Kalendermonaten in der Bundesrepublik hatte er in der
Tarkei von 1973 bis 1976 versicherungspflichtig gearbeitet. Die Landes-
versicherungsanstalt Baden (LVA Baden) gewahrte den Klagern mit Bescheid vom
16. Juli 1987 Halbwaisenrente. Bei der Berechnung berlcksichtigte sie nur die in der
Bundesrepublik Deutschland zurlckgelegten Versicherungszeiten. Mit Bescheid vom
22. Mai 1989 nahm die Beklagte den Bescheid der LVA Baden vom 16. Juli 1987 auch fur
die Vergangenheit zurlick. Sie berechnete nunmehr die Halbwaisenrente der Klager unter
Berucksichtigung der Vorschriffen des Abkommens zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Tirkei Uber Soziale Sicherheit idF des Zusatzabkommens
vom 2. November 1984 (BGBI 1986 Il S 1040 -im folgenden: Abkommen -). Der
Erhéhungsbetrag der Halbwaisenrente wurde nur noch zur Halfte festgesetzt. Im
Bescheid ist dazu der Hinweis enthalten, dal® der Erhdhungsbetrag vorlaufig nur zur
Halfte gezahlt werde, weil noch nicht bekannt sei, ob vom tirkischen Versicherungstrager
auch Waisenrente nach turkischen Rechtsvorschriften gewahrt werde. Das
zwischenstaatliche Verfahren mit dem tlrkischen Sozialversicherungstrager wurde von

der Beklagten anschlieflend eingeleitet.

Mit ihrer Klage machten die Klager geltend, daR® die Ricknahme fir die Vergan-
genheit - wie sie von der Beklagten vorgenommen wurde - nicht berechtigt sei.

Sie beanstandeten aber auch, dafl der Erhéhungsbetrag auch fur die Zukunft nur zur
Halfte ausgezahlt werden sollte. Die Beklagte anderte ihren Bescheid insoweit, als sie bis
31. Marz 1989 den vollen Erhéhungsbetrag gewahrte (Bescheid vom 23. Januar 1990).
Mit Bescheid vom 15. August 1990 wurden die Renten angepaltt. Die Klage auf
Aufhebung der Bescheide vom 22. Mai 1989, 23. Januar 1990 und 15. August 1990 sowie
Verurteilung der Beklagten zur Gewahrung der Waisenrente mit dem vollen
Erhéhungsbetrag tber den 31. Marz 1989 hinaus hat das Sozialgericht (SG) abgewiesen
(Urteil vom 23. August 1991). Die Berufung der Klager hat das Landessozialgericht (LSG)
zurtickgewiesen (Urteil vom 31. Marz 1993). Das LSG hat in den Entscheidungsgriinden
im wesentlichen ausgefihrt, dal die Erhéhung der Waisenrente um den vollen
Kinderzuschul® (§§ 1269 Abs 2 Satz 3, 1262 Abs 4 RVO) hier an Art28 Abs 4 des

deutsch-tirkischen Sozialversicherungsabkommens scheitere.

JLaw — Gesetze und Urteile J— Avallable on the
Kostenlos (mobile App) > Google'play App tore

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — flr Android JLaw — fUr iOS

www.prinz.law



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

-4-

Dieses Urteil haben die Klager mit der vom Senat zugelassenen Revision angefochten.
Die Klager rugen die Verletzung materiellen Rechts. Sie machen geltend, daR die
Minderung des Erhéhungsbetrages nach Art 28 Abs 4 Abkommen nur zulassig sei, wenn
tatsachlich eine Rente vom tirkischen Versicherungstrager gezahlt werde. Im Ubrigen sei
es aber auch weder ihrer gesetzlichen Vertreterin, die Asylberechtigte sei, noch der
Klagerin zu 1) selbst, die inzwischen volljahrig aber auch Asylberechtigte sei, zumutbar,
fur die Gewahrung der tlrkischen Versichertenrente unmittelbar mit den tiirkischen

Behorden Kontakt aufzunehmen.

Die Klager beantragen,
das Urteil des Landessozialgerichts Baden-Wurttemberg vom 31. Marz 1993
dahingehend abzuandern, dal® die Beklagte unter Aufhebung der Bescheide vom
22. Mai 1989, 23. Januar 1990 und 15. August 1990 verurteilt wird, ihnen Gber den
31. Méarz 1989 hinaus Waisenrente mit dem vollen Erhéhungsbetrag zu gewahren,
hilfsweise, das Urteil des Landessozialgerichts Baden-Wirttemberg vom 31. Marz
1993 aufzuheben und die Sache zur erneuten Verhandlung und Entscheidung an

das Landessozialgericht zurlickzuverweisen.

Die Beklagte beantragt,

die Revision als unbegrindet zurlickzuweisen.

Die Beteiligten sind darauf hingewiesen worden, dafl im vorliegenden Fall Bedenken
gegen die RechtmaRigkeit der Bescheide auch aus verwaltungsverfahrensrechtlichen

Gesichtspunkten bestehen.

Die Revision der Klager ist begriindet. Die angefochtenen Urteile sind aufzuheben, denn
die mit der Klage angefochtenen Bescheide sind rechtswidrig. Der aus der
Rechtswidrigkeit folgende Aufhebungsanspruch ist hier auch nicht nach §42 So-

zZialgesetzbuch - Zehntes Buch - (SGB X) ausgeschlossen.

Die Bescheide vom 22. Mai 1989 und 23. Januar 1990 sind schon deshalb rechtswidrig,
weil die Beklagte bei ihrem Erlall § 35 SGB X nicht beachtet hat. Die Beklagte hat mit
dem Bescheid vom 22. Mai 1989 den die Klager begunstigenden Bescheid der LVA
Baden vom 16. Juli 1987 aufgehoben und zum Nachteil der Klager geandert. Sie hat ihre
Entscheidung in der Begriindung deshalb zutreffend auf § 45 SGB X gestitzt. Nach
dieser Vorschrift kann ein beginstigender Verwaltungsakt unter bestimmten
Voraussetzungen fir die Zukunft und dann, wenn weitere Voraussetzungen erfiillt sind,
auch fur die Vergangenheit zurickgenommen werden. Nach der standigen
Rechtsprechung des BSG steht die Riicknahme eines Bescheides nach § 45 SGB X im
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Ermessen der Beklagten (vgl BSG SozR 3-1300 §45 Nr1 mwN), so dall der
Rucknahmebescheid gem § 35 Abs 1 Satz 3 SGB X die Gesichtspunkte erkennen lassen
mufs, von denen der Versicherungstrager bei der Auslibung seines Ermessens
ausgegangen ist. Weder im Bescheid vom 22. Mai 1989 noch im Bescheid vom
23. Januar 1990 ist indes erkennbar, dall die Beklagte bei der Ricknahme des
Verwaltungsaktes der LVA Baden Ermessen ausgeubt hat. Der Bescheid vom 22. Mai
1989 I1aRt vielmehr hinsichtlich der Neuberechnung der Rente und der damit verbundenen
Rucknahme des Bescheides vom 16. Juli 1987 sowohl fir die Vergangenheit als auch fur
die Zukunft erkennen, dal die Beklagte Uber die Ricknahme des Bescheides vom
16. Juli 1987 gerade keine Ermessensentscheidung hat treffen wollen, sondern sich zur
Aufhebung dieses Bescheides aufgrund der Annahme eines gebundenen
Verwaltungshandelns fir verpflichtet gehalten hat. Derartige Rucknahmebescheide
unterliegen nach der standigen Rechtsprechung des erkennenden Senats allein wegen
der fehlenden Ermessensentscheidung der Aufhebung (vgl Urteil des Senats vom 13. Juli
1988, SozR 1300 § 45 Nr 39 im Anschluf3 an das Urteil des 1. Senats, SozR aaO Nr 32).

Auch der Bescheid vom 23. Januar 1990 enthalt keine Ermessenserwagungen, soweit die
Beklagte die Ricknahme des Bescheides vom 16. Juli 1987 aufrechterhalten hat.
Anhaltspunkte daflir, da die Beklagte Ermessen nicht ausiiben mufldte, sind nicht
ersichtlich. Insbesondere ist der Umstand, daR die Beklagte den Erhdhungsbetrag nur
"vorlaufig" lediglich zur Halfte gewahren will, kein solcher Grund. Nach § 45 SGB X kann
eine zu Unrecht erfolgte Leistungsbewilligung nicht vorlaufig zurickgenommen werden.
Die Rucknahme des Bescheides vom 16. Juli 1987 durch die Beklagte setzt zwingend
voraus, daR die Bewilligung des vollen Erhéhungsbetrages nach Uberzeugung der
Beklagten zur Zeit unberechtigt ist. Ob der Bescheid gleichwohl zuriickgenommen werden
soll, steht dennoch im Ermessen der Beklagten. Da die Beklagte auch im Bescheid vom
23. Januar 1990 kein Ermessen ausgeubt hat, mul der Senat nicht entscheiden, ob er
sich der Ansicht des 7. Senats anschlief3t, dafl der Beklagten schon die Kompetenz fehilt,
wahrend eines Gerichtsverfahrens einen Bescheid, der ohne notwendige Ermessenser-
wagungen ergangen ist, durch einen neuen Bescheid mit Ermessenserwagungen zum

selben Regelungsgegenstand zu ersetzen (vgl SozR 1300 § 41 Nr 2).

Soweit die Beklagte in dem Bescheid den Bescheid vom 22. Mai 1989 der LVA Baden
auch fur die Vergangenheit zuriickgenommen hat, wird vorsorglich darauf hingewiesen,
daf} die Ricknahme fir die Vergangenheit auch, entgegen der Annahme des LSG, durch
den Bescheid vom 23. Januar 1990 nicht vollstandig beseitigt worden ist. Der zuletzt
genannte Bescheid hat lediglich die Ricknahme fir die Zeit bis 31. Marz 1989
aufgehoben, indem bis zu diesem Zeitpunkt weiterhin der volle Erhéhungsbetrag gewahrt
wurde. Da der Bescheid vom 22. Mai 1989 aber, auf die Zukunft bezogen, erst Wirkung
ab 1.Juni 1989 entfalten konnte, ist dessen Wirkung der Ricknahme fur die
Vergangenheit fir die Zeit von April bis Mai 1989 aufrechterhalten geblieben. Die
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Beklagte und das LSG sind anscheinend der Auffassung, da keine Ricknahme fir die
Vergangenheit iS von §45 Abs4 SGB X vorliegt, wenn ein Bescheid fur die
Vergangenheit aufgehoben wird und die durch den aufgehobenen Bescheid zuerkannte
Leistung bereits vorher aufgrund verwaltungsinterner Entscheidungen nicht mehr
ausgezahlt worden ist, wie das im vorliegenden Fall fiir die Zeit ab 1. April 1989 zunachst
geschehen ist.

Dies ist unrichtig. Die Zahlungseinstellung beseitigt nicht den durch den Bescheid
zuerkannten Zahlungsanspruch. Die Wirkungen eines beglinstigenden Bescheides - bei
einem Rentenbescheid: Anspruch auf Auszahlung der Rente - bleiben bestehen bis dieser
Bescheid durch einen anderen Bescheid beseitigt wird oder der Anspruchsberechtigte
stirbt.

Es besteht fiir den Senat bei diesem Sachverhalt keine Veranlassung, auf die vom LSG
und der Beklagten eroérterten Frage einzugehen, wie Art28 Abs 4 des Abkommens

auszulegen ist.

Der Anpassungsbescheid vom 15. August 1990 ist ebenfalls aufgehoben worden. Da die
Beklagte aufgrund des Bescheides der LVA Baden vom 16. Juli 1987 weiter zur Leistung
verpflichtet ist, ist das Klageziel der Klager mit Aufhebung der angefochtenen Bescheide

erreicht. Einer Verurteilung zur Leistung im Urteilstenor bedurfte es nicht.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 193 SGG.
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