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4b RV 9/86 Im Namen des Volkes

Verkundet am lthell
9. Oxktober 1980

in dem Rechtsstreit

Kldger und Revisionskldger,
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Beklagter und Revisionsbeklagter,

beigeladen:

..00.l‘l.‘.l.......'.'l.O...l‘..l.l.l.l.l.l..’

Der 4b Senat des Bundessozialgerichts hat auf die mindliche
Verhandlung vom 9. Oktober 1986

fiir Recht erkannt:

Auf die Revision des Kldgers wird das Urteil des Sozial-

gerichts Munster vom 8. Januar 1886 aufgehoben.
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Die Sache wird zu neuer Verhandlung und Entscheidung an

dieses Gericht zuriickverwiesen.

Griinde

Streitig ist ein Anspruch des als deutscher Volkszugehdriger in
Polen lebenden Kligers auf Vollversorgung statt auf Teilversor-

gung.

Dem 1918 geborenen Kliger hatte das beklagte Land im Jahre 1964
eine Kann-Leistung nach § 64 Abs 2 des Bundesversorgungsgesetzes
(BVG) von monatlich 45,-- DM bewilligt und dabei eine Minderung
der Erwerbsfihigkeit (MdJE) von 30 vH im wesentlichen wegen einer
Gebrauchsbehinderung der linken Hand nach SchuBverletzung zu-
grunde gelegt (Bescheid vom 16. Juni 1964). Im Jahre 1977 ver-
suchte das Versorgungsamt (VersorgA) dem Kliger die Leistung we-
gen wesentlicher Besserung der Verletzungsfolgen zu entziehen.
Durch Urteil vom 5. Mai 1982 -9a/9 RV 29/81- hat das Bundesso-
zialgericht (BSG) jedoch den Entziehungsbescheid vom 6. Januar

1977/Widerspruchsbescheid vom 24. April 1978 aufgehoben.

In der Folge bewilligte das VersorgA dem Kliger mit "Ausfilh-

rungsbescheid" vom 11. Oktober 1982 ab 1. Mirz 1977 unter Vor-

behalt des jederzeitigen Widerrufs "eine Versorgung als Kann-
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Leistung gemiaB § 6UY4e Abs 1 iVm § 64 Abs 2 Satz 2 BVG" im Betrag
von zuletzt monatlich 50,-- DM. Den vom Kliger hiergegen erhobe-
nen Widerspruch vom 15. November 1982 verpflichtete sich das
VersorgA laut einem im Oktober 1983 abgeschlossenen auBerge-
richtlichen Vergleich (vgl das Verfahren S 10 V 105/83 vor dem
Sozialgericht -SG- Minster) "als Antrag des Kligers, ihm ab

1. Mirz 1977 Vollversorgung zu gewihren" anzusehen und hierfiber

zu entscheiden.

Mit dem streitigen Bescheid des VersorgA vom 2. Dezember 1983 in
der Gestalt des bestitigenden Widerspruchsbescheids vom

12. April 1984 lehnte der Beklagte diesen Antrag ab: Nach der
Entscheidung des BSG vom 24. August 1982 -9a/9 RV 36/81- k&nne
selbst die auf einen Rechtsanspruch beruhende Leistung gem#B § 6U4
Abs 1 BVG nach § 6U4e Abs 1 Satz 1 BVG "geklirzt" werden. Auf den
Kldger trdfen die in § 6l4e Abs 1 Satz 4 BVG normierten Griinde

gegen eine Vollversorgung zu.

Im angefochtenen Urteil vom 8. Januar 1986 hat das SG die hier-
gegen erhobene Klage abgewiesen und ausgefiihrt, mit der Aufnahme
diplomatischer Beziehungen zwischen der Volksrepublik Polen und
der Bundesrepublik Deutschland am 14. September 1972 seil zwar
gegenuber den Verh#dltnissen, die dem Bescheid vom 15. Februar
1965 zugrunde gelegen hitten, eine rechtliche lnderung eingetre-
ten. Sie sei aber nicht wesentlich iS von § 48 des Zehnten Buches
des Sozialgesetzbuches (SGB 10). Der Anspruch des Kligers auf
Versorgung beruhe nun nicht mehr auf § 64 Abs 2 BVG, sondern auf

§ 64 Abs 1 aa0. Danach erhielten Deutsche und deutsche Volkszu-
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gehtrige, die ihren Wohnsitz oder gewthnlichen Aufenthalt in
Staaten hitten, mit denen die Bundesrepublik Deutschland diplo-
matische Beziehungen unterhalte, Versorgung wie Berechtigte im
Geltungsbereich dieses Gesetzes, soweit die §§ 64%a bis 64f BVG
nichts Abweichendes bestimmten. Dies sei der Fall: Stiinden einer
Versorgung nach § 64 Abs 1 BVG besondere Grilnde entgegen, kdnne
mit Zustimmung des Bundesministers flir Arbeit und Sozialordnung
(BMA) Teilversorgung nach MaBgabe des § 64 Abs 2 Satz 2 bis 4
gewahrt werden. Die im allgemeinen gegebenen besonderen Grilnde in
diesem Sinne seien ua in § 64e Abs 1 Satz 4 Buchst a) und b)
enthalten. Die Voraussetzungen der Buchst a) und b) seien im
Falle des in Polen lebenden Kligers erfiilllt. Deshalb sei es der
Verwaltung erlaubt, die auf einem Rechtsanspruch beruhende Lei-
stung gemdB § 64 Abs 1 "nicht voll zu erfilllen". Dieses Lei-
stungsverweigerungsrecht gestalte das Gewidhrte nicht rechtlich
um. § 64e Abs 1 BVG sei auch mit dem Grundgesetz (GG) vereinbar
(Hinweis auf die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts

-BVerfG- in SozR 3100 § 6l4e Nr 3).

Mit der vom SG zugelassenen Sprungrevision verfolgt der Kliger
seinen Anspruch auf Vollversorgung weiter. Er riigt die Verletzung
der Vorschriften des § 64 Abs 1 BVG und des § 64e Abs 1 aaO. Er,
Kldger, gehdre zu dem Personenkreis, der nach der erstgenannten
Vorschrift einen Rechtsanspruch auf Versorgung wie ein Berech-
tigter im Geltungsbereich des BVG habe, soweit nichts Abweichen-
des bestimmt sei. Zur Feststellung besonderer Grinde iS des § bde
Abs 1 BVG, die eine Einschrinkung seines Rechtsanspruchs auf

Vollversorgung zulieBen, geniige nicht der im angefochtenen Urteil
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ohne jede nihere Darlegung erwihnte Hinweis, daB® bei ihm die
Voraussetzungen des § 6l4e Abs 1 Satz 4 Buchst a) und b) BVG er-
fillt seien. Der Hinweis auf gesetzlich normierte Tatbestinde und
auf Verwaltungsvorschriften reiche zur Begriindung nicht aus.
Vielmehr milften Tatsachen dargelegt und festgestellt werden, die
zumindest einen der gesetzlich normierten einschridnkenden Tatbe-
stdnde erfilillten. Das sei um so mehr erforderlich, als die Ver-
hdltnisse im Aufenthaltsstaat sich jederzeit Zndern kdnnten und
die sogenannten Richtlinien Ost 1980 nicht ver®ffentlicht seien.
Es sei nicht seine, des Kligers Sache, darzulegen, daB keine be-
sonderen Griinde iS des § 64e Abs 1 BVG vorligen, die eine Klirzung
der Vollversorgung rechtfertigten. "Besondere Griinde" habe das SG

Mlnster nicht festgestellt.

Der Kldger beantragt,

1. das Urteil des Sozialgerichts Miinster vom.

8. Januar 1986 sowie den Bescheid des VersorgA
Mlnster vom 2. Dezember 1983 in der Gestalt

des Widerspruchsbescheids des Landesversor-
gungsamts Nordrhein-Westfalen vom 12. April 1984
aufzuheben,

2. das beklagte Land zu verurteilen, ihm fir die
Zeit ab 1. Mirz 1977 Beschiddigtenvollversorgung
mit Rechtsanspruch gemiB § 64 Abs 1 Bundesver-
sorgungsgesetz zu gewihren,

3. dem beklagten Land die Kosten des Verfahrens auf-
zuerlegen und anzuordnen, daB es ihm auch die

Kosten des Widerspruchsverfahrens zu erstatten

i
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hat .

Der Beklagte beantragt,
die Revision des Kligers gegen das Urteil des
Sozialgerichts Mlnster vom 8. Januar 1986

zurilickzuweisen.

Er fUhrt aus, der Gewihrung einer Vollversorgung stilnden im Falle
des Kligers die in § 64e Abs 1 Satz 4 Buchst a) und b) BVG ge-
nannten Grilnde entgegen. Die Leistungen des polnischen Staates
fiir Kriegsbeschidigte und Kriegshinterbliebene unterschritten die
Leistungen nach dem BVG bei Inkrafttreten des Dritten Anpas-
sungsgesetzes-KOV (3. AnpG-KOV) am 1. Januar 1972 nicht uner-
heblich. Im einzelnen werde hierzu auf die Ausfithrungen des BMA
im Schriftsatz der Beigeladenen vom 16. Juni 1986 Bezug genonm-
men. Er teile die Auffassung des BMA, daR nicht allein die Ver-
sorgung von Kriegsbeschidigten mit einer MdE von 30 vH nach dem
BVG mit derjenigen nach den polnischen gesetzlichen Bestimmungen
verglichen werden k&nne. Vielmehr miiRten die Gesamtleistungen flr
Kriegsbeschiddigte und Kriegshinterbliebene nach polnischem Recht
und nach dem BVG miteinander verglichen werden. Bei einem solchen
Vgrgleich aber ergebe sich, daB am 1. Januar 1972 die Leistungen
dés polnischen Staates die Leistungen nach dem BVG nicht uner-
heblich unterschritten hitten. Ferner rechne der polnische Staat
Renten nach dem BVG teilweise auf eigene Renten an. Hierzu werde
auf bestimmte polnische Verordnungen hingewiesen. Alle diese be-
sonderen Grinde rechtfertigten nach § 6l4e Abs 1 Satz 1 BVG nur

Gewdhrung einer Teilversorgung im angemessenen Umfang, der in den
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sogenannten Richtlinien Ost 1980 festgelegt sei. Diese Richt-
linien seien als Beilage zum Bundesversorgungsblatt 7 bis 9/1982
(BVB1) auch verdffentlicht worden. Eine "mehr pauschale Regelung"
der Teilversorgung sei notwendig gewesen. Das Vorliegen von Tat-
bestandsmerkmalen brauche nur soweit dargelegt und beurteilt zu
werden, daf das Revisionsgericht die Entscheidung des Tatsachen-
gerichts nachpriifen kdnne. Dafir geniige der vom SG in seinem Ur-
teil "gegebene Hinweis". Sowohl dem Revisionsgericht als auch den
in Polen lebenden Versorgungsberechtigten sei allgemein bekannt,
daB die Voraussetzungen des Satzes 4 Buchst a) und b) aa0 vor-
ligen. Das gleiche ergebe sich aus den Richtlinien Ost. Eine
ausdriickliche Feststellung der Tatsachen und Griinde, die der An-
nahme "besonderer Griinde" iS des § 64e Abs 1 Satz 1 iVm Satz 4
Buchst a) und b) zugrunde ligen, k&6nne den besonderen Interessen
der in den ost- und sildeuropiischen Staaten lebenden Kriegsopfern
zuwiderlaufen. Selbst wenn ein VerfahrensverstoB des SG vorliegen
sollte, wlirde das angefochtene Urteil nicht darauf beruhen k®n-

nen, da nach der Rechtslage in der Sache selbst keine andere

Entscheidung hitte getroffen werden k&nnen.

Die beigeladene Bundesrepublik beantragt ebenfalls,

die Revision des Kligers zuriickzuweisen.

Sie legt umfangreiche Unterlagen - einschlieBlich der Ubersetzung

polnischer Texte - vor und fuhrt aus, die Voraussetzungen des

§ 64e Abs 1 Satz U4 Buchst a) BVG seien erfiillt. Unter Berick-
sichtigung aller Rentenleistungen nach BVG fir die der III. Ka-

tegorie nach polnischem Recht vergleichbaren Beschddigten und

i
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unter Einbeziehung der Ubrigen Beschiddigten und der Witwen stehe
unzweifelhaft fest, daB die Leistungen des polnischen Staats fir
Kriegsbeschddigte und Kriegshinterbliebene die Leistungen nach

dem BVG am 1. Januar 1972 unterschritten hitten.

II

Die Sprungrevision des Kligers ist iS der Zurilckverweisung der

Sache an die Vorinstanz begriindet.

Deutsche und deutsche Volkszugeh®rige, die ihren Wohnsitz oder
gewdhnlichen Aufenthalt in Staaten haben, mit denen die Bundes-
republik diplomatische Beziehungen unterh#lt, erhalten nach § 64
Abs 1 BVG Versorgung wie Berechtigte im Geltungsbereich dieses
Gesetzes, "soweit die §§ 6Ua bis 64f nichts Abweichendes be-
stimmen". Letzteres behauptet der Beklagte. Er beruft sich auf .
§ 6U4e Abs 1 Satz 1 und 4. Diese Bestimmungen lauten:

(Satz 1) Stehen einer Versorgung in dem in § 64 Abs 1 be-

‘ zeichneten Umfang besondere Grilnde entgegen, kann
mit Zustimmung des Bundesministers fir Arbeit und
Sozialordnung Teilversorgung nach Mafgabe des § 64
Abs 2 Satz 2 bis 4 gewidhrt werden.

(Satz 4) Besondere Grinde iS des Satzes 1 sind im allgemeinen
gegeben wenn
a) die Leistungen des fremden Staates fiir Kriegsbe-
schidigte und Kriegshinterbliebene oder entspre-

chende Sozialleistungen die Leistungen nach diesem
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Gesetz oder das Durchschnittseinkommen der gewerb-
lichen Arbeitnehmer des Aufenthaltsstaats das
Durchschnittseinkommen der gewerblichen Arbeitnehmer
im Geltungsbereich dieses Gesetzes bei Inkrafttreten
des Dritten Anpassungsgesetzes-KOV nicht unerheblich
unterschreiten
oder
b) der fremde Staat Renten nach diesem Gesetz ganz oder

teilweise auf eigene Renten anrechnet ... .

~Der Kliger gehdrt als in Polen lebender deutscher Volkszugehdri-
ger zu dem von der Vorschrift erfaBten Personenkreis (vgl das
unter den Beteiiigten ergangene Urteil des BSG vom 5. Mai 1982
-9a/9 RV 29/81). Die Zustimmung des BMA nach Satz 1 aa0 ist flr
die vorliegende Fallgruppe allgemein erteilt (Nr 15 der Regelung
fir die Versorgung von Kriegsopfern in Ost- und Sideuropa

- Richtlinien Ost 1980, BVB1 7 bis 9/1982 - und Knderungsricht-
linien 1980 hierzu Nr 22).

Der Kliger beanstandet das angefochtene Urteil in erster Linie
damit, daB es zur Feststellung von seinem Rechtsanspruch nach

§ 64 Abs. 1 BVG auf Vollversorgung entgegenstehenden "besonderen
Grlnden" nicht genligen k&nne, daf sich das SG "ohne jede ndhere
Darlegung" auf den "Hinweis" beschrinkt habe, in seinem Falle
seien die Voraussetzungen des § 64e Abs 1 Satz 4 Buchst a) und b)
BVG erfiillt (Hinweis auf Blatt 5 der Griinde des angefochtenen
Urteils). Im gerichtlichen Verfahren reiche ein solcher Hinweis

auf gesetzlich normierte Tatbestidnde sowie Verwaltungsvorschrif-

-10-
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ten '"zur Begriindung nicht aus"”. Vielmehr miiBten die Tatsachen
dargelegt und festgestellt werden, nach denen zumindest einer der
seinem Anspruch entgegenstehenden gesetzlich normierten Tatbe-
stinde erfuilten. Dies sei um so mehr erforderlich, als sich die
Verhdltnisse im Aufenthaltsstaat stindig Zndern kénnten und die
sogenannten Richtlinien Ost nicht verdffentlicht seien. Es sei
nicht seine, des Kligers, Sache, darzulegen und unter Beweis zu
stellen, daB keine besonderen Griinde iS des § 64e Abs 1 BVG vor-
ligen, die eine Kiirzung der Vollversorgung auf Teilversorgung
rechtfertigten. Schon der Beklagte habe solche besonderen Grinde
in tats#dchlicher Hinsicht nicht vorgetragen; auch das SG habe sie

nicht feststellen k®nnen.

Mit dieser Revisionsbegrindung hat der Kl4ger hinreichend deut-

- lich gemif §§ 162, 164 Abs 2 Satz 3 des Sozialgerichtsgesetzes
(SGG) als Verfahrensmangel das Fehlen von Entscheidungsgrinden im
angefochtenen Urteil iS von § 136 Abs 1 Nr 6 SGG gerlgt. Diese
Rllge ist zul4dssig und begriindet. Zwar kann die Sprungrevision
gegen das Urteil des SG nach § 161 Abs 4 SGG nicht auf Mingel des
Verfahrens gestiitzt werden. Indessen ist durch Rechtsprechung und
Schrifttum klargestellt, daf diese Vorschrift unter Verfahrens-
mangel nur Fehler im "eigentlichen Prozedieren" des SG versteht.
Deshalb kann die Sprungrevision sehr wohl auf Verfahrensverstdfe
gestitzt werden, die allein prozessuale Konsequenz aus einer
fehlerhaften materiell-rechtlichen Beurteilung des Erstgerichts
sind oder die in jedem Stadium des Verfahrens von Amts wegen zu
beachten sind (vgl BSG SozR 1500 § 161 Nr 26; Meyer-Ladewig, SGG,

2. Aufl, § 161 RdNr 10; Kopp, VwGO, 7. Aufl, § 134 RdNr 10;
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Baumbach/Lauterbach/Albers/Hartmann, ZPO, 44, Aufl, § S566a

Anm 2). Das Fehlen von Entscheidungsgriinden - Zusammenfassung der
Erwidgungen, auf denen die Entscheidung zu einem wesentlichen
Streitpunkt (vgl Stein/Jonas, ZPO, 20. Aufl, § 551 RdNr 25) in
tatsdchlicher und rechtlicher Hinsicht beruht (§ 202 SGG iVm

§ 313 Abs 3 der ZivilprozeRBordnung - ZPO) - ist von der Revi-
sionsinstanz von Amts wegen zu beachten, weil eine zuverlissige

revisionsrichterliche Nachpriifung des angefochtenen Urteils sonst

unméglich wire.

Mit der hiernach zulissigen Rlige dringt der Kl#ger auch durch:
Das SG hat auf Blatt 5 seines Urteils den Text der Buchst a)

und b) des § 6l4e Abs 1 Satz 4 BVG wiedergegeben und hieran den

Satz angefligt:

"Diese Vorausetzungen der Buchst a) und b) sind im Falle des

in Polen lebenden Kligers erfiillt",

Weitere Ausfithrungen, warum - was den Streitpunkt bildet - die
genannten Vorschriften im konkreten Fall zu Lasten des Kligers
fir erfiillt angenommen werden, enth#ilt das angefoch;ene Urteil
nicht (vgl dazu BSG SozR 2200 § 1246 Nr 5). Das bedeutet, daR das
Urteil zwar behauptet, daB zu Lasten des Kligers die seinen An-
spruch einschrinkenden Tatbestinde des § 64e Abs 1 Satz 4

Buchst a) und b) aa0 erfiillt seien. Tatsichlich fehlt eine Be-

griindung hierfir.

Eine eingehende Begrindung, wieweit die Voraussetzungen der ge-
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nannten Vorschriften allein schon in tatsichlicher Hinsicht als
gegeben eraéhtet werden, widre im vorliegenden Falle besonders
angezeigt gewesen. Das beklagte Land und die beigeladene Bundes-
republik haben dem Senat noch im Revisionsverfahren auBerordent-
lich breite und differenzierte Darstellungen zu ihrer Behauptung
abgegeben, daR die Leistungen der Volksrepublik Polen fir
Kriegsbeschiddigte und Kriegshinterbliebene und die entsprechenden
Sozialleistungen tatsichlich hinter den vergleichbaren Leistungen
nach dem BVG erheblich zuriickblieben; das gleiche gilt hinsicht-
lich der Behauptung, da® Polen Renten nach dem BVG ganz oder
teilweise auf eigene Renten anrechne. Hierzu haben der Beklagte
und die Beigeladene dem Senat ferner umfangreiches schriftliches
Material iibergeben, ua Ubersetzungen von polnischen Verordnungen,
Direktiven und Ministerialbekanntmachungen, nach Kategorien auf-
gegliederte‘tabellarische Gegenliberstellungen ua zur Hbhe der
Leistungen Aes polnischen Staates, der dort vorzufindenden Le-
benshaltungskosten und deren Entwicklung, zur Umrechnung von
Leistungen in polnischer Wihrung in Betrige nach deutscher Wih-
rung und anderes mehr. Dies belegt, daB der Feststellung deb nach

§ 64e Abs 1 Satz 4 Buchst a) und b) BVG rechtsrelevanten Umstinde

im konkreten Fall erhebliche Schwierigkeiten entgegenstehen.

Die Annahme des Beklagten, das angefochtene Urteil beruhe nicht
darauf, daB "es ohne nihere Angabe von Tatsachen" besondere
Griinde iS von Buchst a) und b) aa0 angenommen habe (§ 162 SGG),
kann nicht beigetreten werden. Zumindest besteht die gute M&g-
lichkeit, daB® das angefochtene Urteil auf den fehlenden Ent-

scheidungsgrinden beruht. Es bedarf daher keiner Entscheidung, ob
|
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iber § 202 SGG auch § 551 Nr 7 ZPO anwendbar, das Fehlen von
Entscheidungsgriinden also auch im sozialgerichtlichen Verfahren

absoluter Revisionsgrund ist.

Entgegen der Auffassung des Beklagten braucht sich der Kliger
nicht entgegenhalten zu lassen, er misse sich mit einer fehlenden
Urteilsbegrindung deswegen abfinden, weil sonst "den besonderen
Interessen der in den ost- und siideuropiischen Staaten lebenden
versorgungsberechtigten Kriegsopfer und auch den Interessen der
Bundesrepublik Deutschland zuwider" gehandelt werden k&nnte. Eine
solche Einschrinkung der prozessualen Rechte des Kligers bei der
Verfolgung des von ihm behaupteten Anspruchs auf Leistungen nach
§ 64 Abs 1 BVG bis zur unriigbaren Hinnahme evidenter Revisions-
griinde 148t sich auch bei Wirdigung der Argumente des Beklagten

mit dem Rechtsstaatsprinzip (Art 20 Abs 3 GG) nicht vereinbaren.

Da das BSG nach § 163 SGG nicht berechtigt ist, die dem ange-
fochtenen Urteil fehlenden tatsidchlichen Feststellungen nachzu-
holen, war die Streitsache auf die in diesem Umfang begriindete
Revision des Kligers an die Vorinstanz zu neuer Verhandlung und
Entscheidung zurlckzuverweisen. Hinzu kommt, daB8 vor dem BSG
Rechtsnormen der Volksrepublik Polen als nichtdeutsches Recht
nicht revisibel sind (§ 162 SGG). Sie festzustellen und auszule-

gen ist Sache der Tatsacheninstanzen (§ 202 SGG iVvm § 562 ZPO).
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Der Ausspruch im Kostenpunkt bleibt der das Verfahren in der

Sache abschlieBenden Entscheidung vorbehalten.
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