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Der 4b Senat des Bundessozialgerichts hat auf die mlndliche

Verhandlung vom 11. April 1985

fiir Recht erkannt:

Auf die Revision des Beklagten wird das Urteil des Landes-

sozialgerichts Baden-Wirttemberg vom 12. Dezember 1983

aufgehoben. Die Berufung der Kligerin gegen das Urteil des

Sozialgerichts Karlsruhe vom 16. Mai 1983 wird zurlick-

gewiesen,

Der Beklagte hat der Kligerin auBergerichtliche Kosten des

Verfahrens nicht zu erstatten.
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Unter den Beteiligten ist streitig, ab wann der Kligerin eine

Witwenversorgung wiederzubewilligen ist.
i l

i !
1 |
]

Die 1921 geborene Kl#dgerin war in erster Ehe mit dem kriegsver-
schollenen und 1952 fiir tot erklidrten kaufmidnnischen Angestellten
K. G. verheiratet gewesen. Ihre 1954 geschlossene
zweite Ehe mit E. P, C. endet mit dessen Tod im
Jahre 1958. Von der Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte
(BfA) bezieht sie seither aus dessen Versicherungsverhdltnis
Witwenrente (AnV-Witwenrente).

-
Den Antrag der Kligerin auf Wiederbewilligung einer - frliher
schon zeitweilig gewdhrten - Witwenrente nach dem ersten Ehemann
lehnte das Versorgungsamt (VA) mit einem Bescheid vom 21. Juni
1971 zundchst ab, weil nach Anrechnung der AnV-Witwenrente aus
der Versicherung des zweiten Ehemannes nichts zu zahlen bleibe.
Hiergegen hat die Kl&igerin keinen Rechtsbehelf eingelegt. Mit
einem weiteren Bescheid vom 15. September 1972 bewilligte das VA
der Kldgerin wieder Witwenversorgung nach Kurt G. (Grund-, Aus-
gleichsrente und Schadensausgleich) von damals monatlich
278,-- DM, indem es die AnV-Witwenrente von damals monatlich
383,-- DM voll anrechnete. Auch hiergegen legte die Kligerin

keinen Rechtsbehelf ein. Im Jahre 1981 betrugen die Versorgungs-

bezlige nach mehreren Neufeststellungen monatlich 572,-- DM (vgl
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zuletzt den Bescheid des VA vom 12. Januar 1981).

Am 28. September 1981 sprach die Kligerin beim VA vor und gab
an, daB sie gegeniiber der BfA einen Anspruch auf Witwenrente auch
aus dem Versicherungsverhiltnis ihres ersten Ehemannes Kurt G.
habe, der freilich geringer sei als die Witwenrente nach dem
zweiten Ehemann E. P. C. Sie beantragte, ihre Gesamt-
versorgung ab 1. November 1981 neu zu priifen. Daraufhin stellte
das VA die Hinterbliebenenbeziige der Kligerin mit dem streitigen
Bescheid vom 21. September 1982 unter (teilweiser) Riicknahme der
Bescheide vom 21. Juni 1971 und 15. September 1972 sowie der
Folgebescheide neu auf einen insgesamt h&heren Betrag fest. Im
einzelnen bewilligte das VA der Kldgerin ab 1. Januar 1977 Ver-
sorgungsbeziige nunmehr in der Weise, daB hierauf die Witwenrente
nach ihrem zweiten Ehemann nicht mehr in voller, sondern "nur in
der H6he angerechnet" wurde, "als sie nicht zur Kirzung der AnV-
Witwenrente nach dem ersten Ehemann gefithrt hat". Weiter berlick-

sichtigte das VA bei den einkommensabhidngigen Leistungen nur noch
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die AnV-Witwenrente nach dem ersten Ehemann. Hieraus ergab sich
insgesamt eine riickwirkende Erh8hung der Witwenbezilge und eine
Nachzahlung von 8.400,-- DM. Zur Frage des Beginns der h&heren
Bezlige heift es im Bescheid, Sozialleistungen wlirden nach § by
Abs 4 des Zehnten Buches des Sozialgesetzbuches (SGB 10) l&ng-
stens bis zu U4 Jahren vor der Rlicknahme erbracht. Die Frist seil
dabei vom Beginn des Jahres an zu rechnen, in dem der Antrag

- hier: Antrag der Kldgerin auf Zugunstenentscheidung vom

28. September 1981 - gestellt worden sei. Mit dem auf Lei-

stungserh8hung bereits ab 1. April 1971 zielenden Widerspruch
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gegen diesen Bescheid drang pie Kldgerin nicht durch (Wider-
spruchsbescheid des Landesve;sorgungsamtes -LVersorghA-
vom 29. November 1982).

|
In der Vorinstanz hatte die Kldgerin dagegen Erfolg. Mit dem an-
gefochtenen Urteil vom 12. Dezember 1983 hat das Landessozial-
gericht (LSG) die klageabweisende Entscheidung des Sozialgerichts
(SG) vom 16. Mai 1983 auf ihre zugelassene Berufung aufgehoben
und das beklagte Land unter Abdnderung der angegriffenen Be-
scheide verurteilt, ihr auch fir die Zeit vom 1. April 1971 bis
zum 31. Dezember 1976 wiederaufgelebte Witwenrente unter Beach-
tung des in § 44 Abs 5 Satz 1 des Bundesversorgungsgesetzes (BVG)
enthaltenen Verbots der Doppeltanrechnung zu gewdhren, ferner,
ihr ab 1. Januar 1978 die gesetzlichen Zinsen zu zahlen. In der
Begriindung des Urteils ist ausgeftihrt, das VA habe im streitigen
Bescheid richtig erkannt, daB es in den zurlickgenommenen Be-
scheiden vom 21. Juni 1971 und 15. September 1977 (samt Folge-

hescheiden) das ab 1. Januar 1967 geltende "Verbot der Doppelt-
‘ |
anrechnung" gem#B8 § 44 Abs 5 aa0 idF des Dritten Neuordnungsge-

setzes (*3. NOG) vom 28. Dezember 1966 (BGB1 I S 750) nicht
beachtet habe. Die auch aus dem - nunmehr anzuwendenden - § 44
Abs U4 SGB 10 ergebende zeitliche Begrenzung der Wirkungen der
Rilcknahme der rechtswidrigen belastenden Verwaltungsakte auf

4 Jahre vor der Riicknahme stehe dem Begehren der Kligerin auf
rlickwirkende Leistung bereits ab 1. Januar 1971 nicht entgegen.
Der genannten "Formalvorschrift" {ibergeordnet sei nimlich der
"rechtliche Gesichtspunkt des sozialrechtlichen Herstellungsan-
spruchs”. Die Fehlerhaftigkeit der jetzt zurlickgenommenen Be-
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scheide (samt Folgebescheiden) sei n#mlich allein dem Verschulden
des Beklagten zuzurechnen, der bereits damals unschwer Bescheide
mit richtiger Leistungsh&he hdtte erlassen k¥nnen. Es liege also
ein Sachverhalt vor, der einen Herstellungsanspruch der Klégerin
hdtte begrlinden k¥nnen. Herstellungsansprtiiche aber unterligen
keinen Verjihrungsgrenzen. Es verstoBe grdblichst gegen Treu und
Glauben, wenn sich ein 8ffentlich-rechtlicher Leistungstriger auf
formales Recht berufe, um einen in der Sache ungerechtfertigten
Vorteil zu erhalten, den er nur durch eigene Fehlleistungen er-

langt habe.

Das LSG hat in diesem Urteil die Revision zugelassen.

Das beklagte Land hat die Revision eingelegt. Es bringt zur Be-
grindung vor, § 44 Abs 4 SGB 10 enthalte eine AusschluBfrist.
Soweit ein Herstellungsanspruch der Kligerin bestehen sollte,
werde die Einrede der Verjdhrung geltend gemacht. Die Kl&gerin
x3nne den Einwand unzulidssiger Rechtsauslibung "wegen eines Ver-

tretenmiissens des Leistungstrigers" nicht mehr erheben.

Der Beklagte beantragt,
das Urteil des Landessozialgerichts vom 12. Dezember
1983 aufzuheben und die Berufung der Kligerin zurlick-

Zzuweisen,

Die Kldgerin beantragt,

die Revision kostenpflichtig zurilickzuweisen.

i
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Sie ist der Auffassung, die den zustindigen Sachbearbeitern beim
VA unterlaufenen Bearbeitungsfehler seien zweifellos als grob
nachlidssige Fehlbearbeitung zu qualifizieren, die allein und
ausschlieBlich der Verantwortlichkeitssphdre des Leistungstrdgers
zuzurechnen sei. Thr wiren die zu Unrecht vorenthaltenen Lei-

stungen mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit bewilligt

worden, wenn die Versorgungsverwaltung noch unter der Geltung des
alten Rechts - also im Zeitraum zwischen 1971 und 1980 - die
sachlich gebotene Uberprﬁfuﬁg der in Frage stehenden Bescheide
durchgeftihrt hitte. Wenn das Berufungsgericht die vorliegende
Fallgestaltung dem sozialrechtlichen Herstellungsanspruch unter-
stelle und dabei mit Uiberzeugenden Erwdgungen die in der Recht-
sprechung entwickelten Grundsdtze entsprechend erweitere,
schlieBe es damit eine Llicke, die durch die Regelung des § Ul
Abs U4 SGB 10 entstanden sei. Ob es eines Rlckgriffs auf die
Grundsidtze des Herstellungsagspruchs im vorliegenden Fall f{iber-
haupt bedlrfe, k¥nne letztlich dahinstehen; im Ergebnis wire dem
Deklagten eine Berufung auf die im Gesetz vorgesehene AusschluB-
frist ebenso bei einer berei%s unmittelbaren Anwendung des
Rechtsgedanken des § 242 des Birgerlichen Gesetzbuches (BGB),
mindestens aber f{iber die Beachtung der Art 3 und 14 des Grundge-
setzes (GG) versagt. Der Beklagte k&nne gegen den vom Berufungs-
gericht angenommenen Herstellungsanspruch die Einrede der Ver-

jihrung nicht erheben. Es wire rechtsmiBbrauchlich, in einem Fall

wie dem vorliegenden zwar § 44 Abs 4 SGB 10 flr unanwendbar zu
halten, statt dessen aber die Verjidhrungseinrede zuzulassen.
|
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Die Revision des Beklagten ist zulidssig und begrilindet.

Der Beklagte hat mit dem streitigen Bescheid des VA vom

21. September 1982 in der Gestalt des bestidtigenden Wider-
spruchsbescheids des LVersorghA vom 29. November 1982 die der
Kligerin Witwenversorgung nach Kurt G. nicht oder nur in zu ge-
ringer HBhe gewdhrenden Bescheide vom 21. Juni 1971 und

15. September 1972 samt den Folgebescheiden gemi#f § 44 Abs 1
Satz 1 SGB 10 (teilweise) zuriickgenommen und der Kligerin ab

1. Januar 1977, also rlickwirkend, h8here Leistungen bewilligt.
Insoweit hat die Kl#gerin den - beglinstigenden - Rlcknahmebe-
scheid nicht angefochten; er ist daher in diesem Umfang bindend

iS des § 77 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG).

Angegriffen hat die Kldgerin den Bescheid dagegen insoweit, als

er cden Beginn des neu festgestellten Leistungsanspruchs betrifft.

Die Frage, fir welchen in die Vergangenheit reichenden Zeitraum
der Leistungstriger die Leistungen im Falle einer Zugunstenent-
scheidung nach § 44 Abs 1 Satz 1 SGB 10 zu bewilligen hat, regelt
§ 44 Abs 4 aa0. Nach Art II § 40 Abs 2 Satz 2 SGB 10, in Kraft
getreten am 1. Januar 1981 (Art II § 40 Abs 1 Satz 1 aa0), steht

der Anwendung von § 44 Abs 4 SGB 10 nicht entgegen, daR der
"aufzuhebende Verwaltungsakt" - hier jeder der beiden Bescheide

des VA vom 21, Juni 1971 und vom 15. September 1972 - "vor dem

1. Januar 1981 erlassen worden ist" (vgl dazu den BeschluB des

JLaw — Gesetze und Urteile Je— Avallable on the
Kostenlos (mobile App) > Googleplay App Store
W Uber 200 Gesetze

- L. fi
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS

i

1Znysad HUIN "I e/g §§ YorU Yuequaje( S[e puls SUN[UItIesS[Ia)1) I9P J[I9 ], YoNY SIDMUIH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-8~

GroRen Senats des Bundessozialgerichts -BSG- vom 15. Dezember
1982 in BSGE 54, 223 = SozR 1300 § 44 Nr 3). Im einzelnen be-
stimmt § 44 Abs U4 Satz 1 SGB 10, daB nach der Riicknahme des
rechtswidrigen nicht beglinstigenden Verwaltungsakts mit Wirkung
fir die Vergangenheit Sozialleistungen lingstens flir einen Zeit-
raum bis zu U4 Jahren vor der Rlicknahme erbracht werden. Nach
Satz 3 aal tritt an die Stelle der Ricknahme der Antrag, wenn die
Riicknahme auf einen solchen Antrag erfolgt ist. Einen Antrag
dieser Art hat die Kl&igerin bei ihrer Vorsprache beim VA am

28. September 1981 gestellt. Mithin stehen ihr nach der Ruck-
nahme der beiden vorgenannten Bescheide die erh8hten Bezilige ab
1. Januar 1977 zu. Der streitige Bescheid ist sonach richtig.

t
]
Das Berufungsgericht h4lt dieses Ergebnis aus der Uberlegung flr
nicht hinnehmbar, daf ein 8ffentlich-rechtlicher Leistungstrdger
nicht materielle Vorteile fiir sich behalten dlirfe, die ihm durch

eigene Fehlleistungen zugewachsen seien. Im Ergebnis nimmt das
"S6G an, daB § 44 Abs 4 Satz 1 SGB 10 in allen Fdllen unanwendbar
sei, in denen die Rechtswidrigkeit des nach § U4l Abs 1 Satz 1
SGB 10 zurilckgenommenen nicht beglinstigenden Verwaltungsakts auf
einem erheblichen Verschulden (grober Fahrlissigkeit) des Lei-
stungstrigers beruhe. DiesergAuffassung kann nicht gefolgt wer-

den. ‘ } ‘
Die vom LSG angenommene Einsghrankung der Anwendungsbreite des

§ 44 Abs 4 Satz 1 SGB 10 ist weder dem Text der Norm noch dem mit
ihm zu verbindenden Normsinn zu entnehmen. Das Verschulden des im
Verwaltungsverfahrens Beteiligten ist in § 44 aa0 sehr wohl, jJe-
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doch allein in Abs 1 Satz 2 fiir rechtserheblich erkl#rt: Danach
hat der Leistungstriger den Sozialleistungen rechtswidrig vor-
enthaltenden Verwaltungsakt nicht zuriickzunehmen, wenn er auf
Angaben beruht, "die der Betroffene vors#tzlich ... unrichtig
oder unvollstdndig gemacht hat". Die Tatsache, daB das Verschul-
den des Leistungstrigers in Abs 4 aa0 dagegen nicht genannt ist,
kann mithin nicht einem Versehen angelastet werden; der Gesetz-
geber hat dies offensichtlich bewuBt und in Kenntnis des Umstan-
des getan, daB den Leistungstriger an der Rechtswidrigkeit des
nach Abs 1 Satz 1 aa0O zurlickgenommenen Verwaltungsakts im Ein-

zelfall ein Verschulden getroffen haben mag.

Dies bestAtigt auch die Entstehungsgeschichte des § 44 Abs 4
SGB 10:

Am 4. Dezember 1974 hatte das BSG in BSGE 38, 224, 226 (= SozR
2200 § 29 Nr 2) entschieden, daR dann, wenn der Leistungstrager
“inan rindenden Ablehnungsbescheid riickwirkend aufgehoben hat,
auch die die Unterbrechung der Verjihrung beendigende Wirkung des
Ablehnungsbescheids mit der Folge beseitigt werde, daB die durch
den Rentenantrag eingetretene Unterbrechung der Verjdhrung je-
denfalls dann weiterlaufe, wenn der Berechtigte zwischen Eintritt
der Bindungswirkung des Ablehnungsbescheides und Einleitung des
Neufeststellungsverfahrens noch keinen AnlaB hatte, ein solches
Verfahren zu beantragen. In der Amtlichen Begrindung des Regie-
rungsentwurfs (RE) eines § 42 Abs 4 SGB 10 (BR-Drucks 170/78

S 34), der dem jetzigen § 44 Abs 4 Satz 1 aa0 entspricht, ist
unter Bezug auf diese Rechtsprechung ausgefithrt: "Der Vierjah-
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reszeitraum, der der Verjdhrungsfrist von Sozialleistungen nach I
§ 45 SGB entspricht, ist im Gesetz festgelegt, um sicherzustel-
len, daR nicht Uber diesen Zeitraum hinaus riickwirkend Leistungen
zu erbringen sind (vgl BSG im Urteil vom 21. April 1974 - SozR
2200 § 29 Nr 2, wonach bei riickwirkender Aufhebung eines Verwal-
tungsakts auch eine schon eingetretene Verjihrung wieder ent-
fda1lt)". Abs 4 Satz 1 aa0 enthilt hiernach eine materiell-recht-
liche Einschrinkung des nachtridglich bewilligten Anspruchs auf
Sozialleistungen flir die Vergangenheit, deren Wirkung lUber die
der Verjihrung nach § 45 SGB 1 hinausgeht und der einer Aus-
schluBSfrist entspricht (ganz herrschende Meinung, vgl zB Hauck/
Haines, SGB X 1, 2, X § 44 RANr 35 und SGB I K 45 RdNr 5 S 5 un-
ten; Kaltenbach/Maier, Die Rentenversicherung im SGB, Band II, X,
§ 44 RANr U4Y4; Verbandskommentar zur gesetzlichen Rentenversi-
cherung, SGB 10 § 44 RANr 20; Zweng/Scheerer/Buschmann, Handbuch
der Rentenversicherung 1, SGB X § 44 Anm VI 1; nicht ganz klar
dagegen der GroBe Senat des BSG in der Entscheidung vom 15, De-
zember 1982 -BSGE 54, 223, 231 = SozR 2200, 1300 § 44 Nr 3, der
von einer "Leistungseinschrinkung wegen Verjihrung" spricht,
mbglicherweise aber "... wegen Zeitablaufs" meint). Bei einer
von Amts wegen zu beachtenden materiell-rechtlichen Leistungs-
einschriankung, deren erkldrter einziger Sinn und Zweck es ist
"sicherzustellen", daB nach Zugunstenentscheidung Leistungen
nicht tber 4 Jahre hinaus riickwirkend gewdhrt werden, kann na-
turgemdB nicht von Belang sein, ob den Leistungstridger ein Ver-
schulden an der Nichterbringung der Sozialleistung trifft (so
auch Hauck/Haines und Verbandskommentar aaO; Eicher/Haase/
Rauschenbach, Die Rentenversiéherung der Arbeiter und der Ange-
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stellten, SGB I § 44 Anm 6). DaB ein solches Verschulden des So-
zialleistungstrigers in einer Mehrzahl von Fdllen Grund der "un-
richtigen Rechtsanwendung" und sohin der unrechtmifigen Vorent-
haltung von Sozialleistungen iS von Abs 1 Satz 1 aa0O sein wird,
kann der Gesetzgeber nicht {ibersehen haben. Im lUbrigen besteht
AnlaB zu dem Hinweis, daB sich der Schuldner auch auf Verjdhrung
- Zeitablauf, der den Verpflichteten berechtigt, die Leistung zu
verweigern (vgl § 222 BGB) - solange berufen kann, als nicht we-
gen eines groben Verstofes gegen Treu und Glauben die Grenze zu-
lissiger Rechtsauslibung iberschritten ist (vgl Minchner Kommentar
zum BGB, Band 1, § 194 RdNr 8 und 10); bloBe Fahrlidssigkeit ist

ohne Belang.

Das LSG kann sich flir seine entgegenstehende Auffassung auch
nicht auf den sozialrechtlichen Herstellungsanspruch (zu Termi-
nologie und inhaltlicher Begriffsbestimmung vgl statt vieler BSG
in BSGE 49, 76, 78 = SozR 2200 § 1418 Nr 6) berufen. Bei ihm
nandelt es sich um ein von der Rechtsprechung im Wege der Fort-
bildung des geschriebenen Rechts entwickeltes Rechtsinstitut im
System des 8ffentlich-rechtlichen Nachteilsausgleichs (zur Ent-
wicklungsgeschichte im einzelnen vgl Funk, DAngVers 1981, 26 ff).
Dieses Rechtsinstitut ist daher nicht anders als ein in einem
deutschen Gesetz niedergelegter Rechtssatz Bestandteil des deut-
schen - geschriebenen und ungeschriebenen - Rechts (zu "Recht und

Gesetz" vgl auch Art 20 Abs 3 GG; vgl im Ubrigen Hauck/Haines,
SGB X, K § 44 RdANr 7). "Das Recht unrichtig angewandt" iS von

§ 44 Abs 1 Satz 1 SGB 10 hat mithin der Sozialleistungstridger

auch dann, wenn sein aufgehobener belastender Verwaltungakt
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"rechtswidrig" allein deshalb war, weil er gegen Richterrecht
- hier: zum Institut des Hérstellungsanspruchs - verstoBen hitte.
§ 44 Abs U4 aa0, der flir alle Fdlle rechtswidriger Vorenthaltung
von Sozialleistungen nach Riicknahme eines belastenden Verwal-
tungsakts gilt, regelt mithin auch den vorliegenden Fall unter
dem denkbaren Gesichtspunkt des Herstellungsanspruchs (so auch
Maier/Kaltenbach und Verbandskommentar aa0; offengelassen vom
GroBRen Senat des BSG aa0, S 332 und im Anschluf hieran in den
Urteilen des BSG vom 28. August 1984 -11 RA 50/83- und vom
13. Dezember 1984 -9a RV 60/83-).

o

Bei dieser Rechtslage k&nnte noch zu prifen sein, ob die Begren-
zung der der Kldgerin rickwirkend zuerkannten Leistungen auf ei-
nen Zeitraum von 4 Jahren verfassungsrechtlich zu beanstanden
wire. Diese Frage hat indessen der GroBe Senat des BSG aa0

(S 231) bereits ausdriicklich verneint und darauf hingewiesen, daB
Sozialleistungen immer schon "der Verjihrung" unterworfen gewesen
seien, so daB auch im Falle des § 44 Abs 4 SGB 10 zugunsten des

Leistungsberechtigten ein Vertrauensschutz nicht zu begrilinden

sei. ‘

Nach alledem hat das SG den streitigen Bescheid und den bestiti-
genden Widerspruchsbescheid des Beklagten in seinem Urteil vom

16. Mai 1983 zutreffend bestdtigt. Auf die Revision des Beklag-
]

ten war daher das entgegenstehende Urteil des LSG aufzuheben und
die Berufung der Kligerin gegen die Entscheidung des SG zurlck-

zuweisen. | ‘
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Die Kostenentsé¢heidung beruht auf § 193 SGG.
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