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Bundessozialgericht
4a RJ 41/86

Im Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit
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Kldger und Revisionskldger,

ProzeBDGVOllmQChtigte: AL B N B I I I I I I I B B B L A

Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 4a Senat des Bundessozialgerichts hat ohne miindliche

Verhandlung am 17. November 1987

fir Recht erkannt:

Auf die Revision des Kligers werden die Urteile des
Hessischen Landessozialgerichts vom 11. Mdrz 1986 und
des Sozialgerichts Frankfurt am Main vom 27. fugust 1984

aufgehoben.

Die Beklagte wird unter Aufhebung ihres Bescheides vom
19, Mai 1982 in der Gestalt des Widerspruchsbescheides

vom 3. November 1982 verurteilt, die Zeit von Mai 1951
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bis zum 20. November 1954 als Beitragszeit vorzumerken.

Die Beklagte hat dem Kliger die auBergerichtlichen Kosten

des Rechtsstreits zu erstatten.

Grinde:

Streitig ist die Vormerkung einer in der Sowjetunion zurtickge-

legten Militdrdienstzeit als Beitragszeit.

Der 1931 geborene Kliger kam 1976 aus der UdSSR in die Bundes-
republik Deutschland und besitzt den Vertrilebenenausweis A. Im
August 1979 beantragte er die Wiederherstellung von Versiche-

rungsunterlagen. Mit Bescheid vom 19. Mai 1982 stellte die Be-

www.prinz.law

kKlagte in der UdSSR von Juli 1945 bis Dezember 1975 zurilckgelegte

Versicherungszeiten fest, lehnte jedoch ua die Anerkennung des im

Arbeitsbuch vermerkten Militdrdienstes in der Sowjetarmee vom

20. Mai 1951 bis zum 8. Dezember 1954 ab, weil es sich um keine
nach § 1251 Abs 1 Nr 1 der Reichsversicherungsordnung (RV0O) zu
beriicksichtigende Ersatzzeit handele. Der Widerspruch wurde zu-

rlckgewiesen (Widerspruchsbescheid vom 3. November 1982).

Klage und Berufung mit dem Antrag, die Zeit von Mai 1951 bis
einschlieBlich 20, November 1954 als Beitragszeit nach § 15 des
Fremdrentengesetzes (FRG) vorzumerken, sind erfolglos geblieben

(Urteile des Sozialgerichts -SG- Frankfurt am Main vom 27. Au-
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gust 1984 und des Hessischen Landessozialgerichts -LSG- vom

11. Mirz 1986).

Das LSG hat zwar die sowjetische Sozialversicherung als gesetz-
liche Rentenversicherung iS des § 15 Abs 1 FRG angesehen und die
Zugehdrigkeit des Xlidgers zu diesem System auch als Militdr-
dienstleistender bejaht, das Zurlcklegen einer Beitragszeit nach
dieser Vorschrift aber verneint. Dem Militdrdienst (Grundwehr-
dienst) komme insofern Bedeutung zu, als er auf die allgemeine
Beschdftigungsdauer angerechnet werde, die ua bei der Festsetzung
der Renten ausschlaggebend sei. Im Vergleich mit innerstaatlichen
Vorschriften entspreche in Ziel und Ausgestaltung die sowjetische
Militirdienstzeit, die wie eine Krankheits- oder Schulausbil-
dungszeit behandelt werde, der Regelung Uber Ersatz- und Aus-
fallzeiten, aber nicht einer Beitragszeit. Die Entscheidung des
GroBen Senats (GS) des Bundessozialgerichts (BSG) zur Bewertung
des Grundwehrdienstes in der DDR brauche nicht abgewartet zu
werden; denn dieser Wehrdienst gelte als versicherungspflichtige

Tdtigkeit.

Der Kliger macht mit der - vom LSG zugelassenen - Revision gel-
tend, der Milit#rdienst in der UdSSR werde nach sowjetischem
Recht nicht erst nachtriglich im Versicherungsfall beriicksich-
tigt. Auch der Eingliederungsgedanke des FRG spreche fur die Be-
ricksichtigung des im Vertreibungsgebiet geleisteten Grundwehr-

dienstes.

Der Klédger beantragt sinngemidd,
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die Urteile des Hessischen Landessozialgerichts vom
11. Mirz 1986 sowie des Sozialgerichts Frankfurt am
Main vom 27. August 1984 aufzuheben und die Beklagte
in Abinderung des Bescheides vom 19. Mai 1982 in der
Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 3. November
1982 zu verurteilen, die Zeit von Mai 1951 bis ein-
schlieBlich 20. November 1954 als Beitragszeit nach

§ 15 FRG vorzumerken.

Die Beklagte beantragt,

die Revisgion zurilickzuweisen.

Sie wendet ein, die Feststellung des LS5G, die sowjetische Mili-
" tdrdienstzeit entspreche der Regelung Uber Ersatz- und Ausfall-
zeiten des Bundesrechts, sei im Revisionsverfahren nicht nach-

priifbar. Damit habe der Kliger auch keine nach § 15 Abs 1 FRG zu

entschddigende Rechtsposition erlangt.

~Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung durch Urteil

www.prinz.law

ohne milndliche Verhandlung einverstanden erklidrt (§ 124 Abs 2 des

Sozialgerichtsgesetzes -SGG-).

II

Die zuldssige Revision des Kligers ist begriindet. Die Beklagte

hat die in der Sowjetunion abgeleistete Militdrdienstzeit von Mai

1951 bis zum 20. November 1954 als Beitragszeit vorzumerken.
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Anspruchsgrundlage ist § 15 Abs 1 Satz 1 iVm § 1 Buchst a) FRG.

. § 1 FRG umschreibt d=n Personenkreis der Berechtigten und erfaft
in seinem Buchst a) die im Geltungsbereich dieses Gesetzes aner-
kannten Vertriebenen iS des § 1 des Bundesvertriebenengesetzes,
zu denen der Kldger geh®rt. Nach § 15 Abs 1 Satz 1 FRG stehen
Beitragszeiten, die bei einem nichtdeutschen oder nach dem

30. Juni 1945 bei einem auBerhalb des Geltungsbereichs dieses
Gesetzes befindlichen deutschen Tridger der gesetzlichen Renten-
versicherungen zuriickgelegt sind, den nach Bundesrecht zuriickge-
legten Beitragszeiten gleich. Was unter "Trdger der gesetzlichen
| Rentenversicherﬁhgen" 2u verstehen ist, definiert Abs 2 Satz 1
der Vorschrift: nimlich "jedes System der sozialen Sicherhelit
+++y in das in abhidngiger Beschidftigung stehende Personen

durch 8ffentlich-rechtlichen Zwang einbezogen sind, um sich und
ihre Hinterbliebenen flir den Fall der Minderung der Erwerbsfi-
higkeit, des Alters und des Todes oder fir einen oder mehrere
dieser Falle durch die Gewdhrung regelmdBig wiederkehrender
Geldleistungen (Renten) zu sichern". Zutreffend hat bereits das
LSG (im AnschluB an BSGE 6§, 263, 284 zum friheren Recht) die
Sozialversicherung in der Sowjetunion als gesetzliche Rentenver-
sicherung eines nichtdeutschen Trigers angesehen und geniigen
lassen, daf dieses System auf einer Pflichtzugehtrigkeit flr
einen bestimmten Personenkreis mit einem "irgendwie gearteten
Beitragsaufkommen" aufgebaut ist. Es meint nur, da® der in der
UdSSR geleistete Militdrdienst (Grundwehrdienst) zwar bei der
Rentenfestsetzung auf die gesamte Dauer der sozialversicherungé-
pflichtigen Beschiftigung als Arbeitnehmer (Wartezeit) angerech-

net werde, in Ziel und Ausgestaltung aber der deutschen Regelung
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iber Ersatz- und Ausfallzeiten, nicht einer Beitragszeit, ent-
spreche, well er bei der Anrechnung auf die allgemeine Beschif-
tigungsdauer neben der sozialversicherungspflichtigen T4tigkeit
wie eine Zeit behandelt werde, in der der Arbeilitnehmer Krank ge-
schrieben gewesen sei oder sich in Schul- oder Fachschulausbil-
dung befunden habe (Hinweis auf Bilinsky, Das Sozialversiche-
rungs- und Versorgungsrecht in der Sowjetunion, Jahrbuch flr
Ostrecht, Bd XXIII 1982, S 83 ff, 106). Das Berufungsgericht ge-
langt im AnschluB hieran zu dem Ergebnis, der staatlich gewihrte
Ausgleich dafiir, daf der Militirdienstleistende keine auf die
allgemeine BeschiAftigungsdauer zur Erffilllung der Wartezeit an-
rechenbare sozialversicherungspflichtige Beschdftigung als Ar-
beiter oder Angestellter habe zurilcklegen kdnnen, erflllle keinen
die Beitragsleistung ausl&senden Tatbestand; die spitere Mit-
honorierung der Militidrdienstzeit im Versicherungsfall aus dem
sowjetischen Sozialversicherungsfond komme einer Beitragszeit

nicht gleich.
Dieser Rechtsauffassung kann nicht gefolgt werden.

Der GS des BSG hat im BeschluB vom 4. Juni 1986 (GS 1/85 = BSGE
60, 100 ff = SozR 5050 § 15 Nr 32) im Zusammenhang mit der von
ihm bejahten Frage, ob die in der DDR abgeleistete Zeit des
Grundwehrdienstes, die nach dortigem Recht als versicherungs-
pflichtige Tdtigkeit gelte, eine Beitragszeit iS des § 15 Abs 1
Satz 1 FRG sel, fir den Begriff "Beitragszeiten" die Definition
des § 1250 Abs 1 Buchst a) RVO Ubernommen (aa0® S 105). Hiernach

sind Beitragszeiten solche Zeiten, fiur die ... "Beitrige
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wirksam entrichtet sind oder als entrichtet gelten", wobel die
erste Alternative "echte" Beitragszeiten, die zweite "Beitrags-
Zeiten ohne Beitragsleistung" erfaft. Ob nun im Herkunftsland
eine nach § 15 Abs 1 Satz 1 FRG anrechenbare "Beitragszeit ohne
Beitragsleistung" zurickgelegt ist, kann ~ da § 15 FRG im Gegen-
satz zu dem sonst das FRG beherrschenden Eingliederungsprinzip
noch vom Entschiddigungsgedanken des friiheren Rechts geprigt

wird - nicht immer nur dann angenommen werden, wenn die Fremdzeit
genau den Anforderungen des § 1250 Abs 1 Buchst a) RVO ent-
spricht. Es geniigt eine so weilitgehende Vergleichbarkeit in den
wesentlichen Kriterien, daB® eine Entschd3digung im Wege der

Gleichstellung gerechtfertigt erscheint. Hierfir ist zum einen

mafgebend, welchen Charakter das Rentenrecht des Herkunftslandes
der streitigen beitragslosen Zeit beimift; andererseits kommt es
darauf an, ob die im Herkunftsland erworbene Rechtsposition einer
nach Bundesrecht zurlickgelegten Zeit gleichgestellt werden kann
(GS aa0 § 107). Allerdings folgt daraus, daB nach dem Recht des
Herkunftslandes eine beitragslose Zeit einer dortigen Beitrags-
zeit gleichgestellt ist, noch nicht schon ohne weiteres die An-
erkennung als Beitragszeit nach § 15 FRG. Das tibergeordnete Ein- ™
gliederungsprinzip setzt der Entschidigung von im Herkunftsland
erworbenen Rentenanwartschaften dort eine Grenze, wo diese An-
rechnung mit der Struktur des innerstaatlichen Rentenrechts
schlechthin und offenkundig unvereinbar wire. Eine solche
Schranke besteht aber nicht, wenn derselbe oder wenigstens ein
vergleichbarer Tatbestand sowohl nach Bundesrecht wie nach frem-

dem Recht als Beitragszeit ausgestaltet ist (aa0Q S 107).

g
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Der Kldger erfiullt hinsichtlich seiner in der Sowjetunion abge-

leisteten Militdrdienstzeit die vom GS flr die Gleichstellung

Das LSG hat unter Berufung auf Bilinsky ausgefiihrt, die sowjé-
tische Sozialversicherung werde aus dem Sozialversicherungshaus-
halt finanziert, der seinerseits aus Beitprigen der Arbeitgeber
(Betriebe, Behtrden und Organisationen), aus Zuwendungen aus dem
Staatshaushalt und anderen Einkiinften gebildet werde. Damit ist
aber auch im Zusammenhang mit der Feststellung, daB der Grund-
wehrdienst auf die als Wartezeit bezeichnete gesamte Dauer der
sozialversicherungspflichtigen Beschdftigung als Arbeitnehmer
anzurechnen sei, nichts dariiber ausgesagt, ob es sich insoweit um
eine Beitragszeit im Sinne der vom GS herausgearbeiteten Be-
griffsbestimmung handelt, zumal der Umstand allein, daB der Ar-
beitnehmer in der Sowjetunion keine Beitrige selbst entrichtet,
eine Beitragszeit nicht ausschlieBt. Doch auch wenn man nur von
einer "beitragslosen Beitragszeit" nach sowjetischem Recht aus-
zugehen hat, scheitert daran nicht die Gleichsetzung mit einer
nach Bundesrecht zurlickgelegten Beitragszeit gemiB § 15 Abs 1
Satz 1 FRG. Nach § 108 der Ausfiuhrungsverordnung (Staatsrenten-
ordnung) Nr 1044 vom 8. August 1956 zum Staatsrentengesetz vom
14. Juli 1956 zdhlen zur anrechnungsfdhigen Arbeitszeitdauer im
versicherungsrechtlichen Sinne die Arbeit z1s Arbeiter und Ange-
stellter; nach § 109 aa0 zihlt auBer der Arbeit als Arbeiter und
Angestellter zur allgemeinen Arbeitszeitdauer (Bilinsky: Be-
schiftigungsdauer) ua der Dienst in den bewaffneten Streitkridften

der UdSSR (aaQ Buchst k). Daraus folgt, da® innerhalb des sow-
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Jetischen Sozialversicherungssystems zumindest grundsitzlich Ar-
beitszeiten und Militdrdienstzeiten (von den hier nicht in Be-

tracht xommenden Zeiten im Dienst des Berufsmilitdrs abgesehen)

gleichstehen.

Damit entspricht aber die sowjetische Militdrdienstzeit zugleich
einer Beitragszeit im Bundesgebiet. Denn hier besteht gemidf

§ 1227 Abs 1 Nr 6 RVO Versicherungspflicht fiir Wehrdienstlei-
stende. Zwar hat der Kliger den sowjetischen Militdrdienst in
einer Zeit absolviert, als es in der Bundesrepublik Deutschland
pflichtversicherte Wehrpflichtige noch nicht gab. § 1227 Abs 1
Nr 6 RVO ist erst mit Wirkung vom 1. Mirz 1957 in Kraft ge;
treten. Gleichwohl hindert dies die Gleichstellung 1S des § 15
Abs 1 Satz 1 FRG nicht. Der GS hat - wie dargelegt - die Grenze
erst dort gezogen, wo die Anrechnung mit der Struktur des inner-
staatlichen Rentenrechts schlechthin und offenkundig unvereinbar
wire und, gemessen am Rentenrecht der Bundesrepublik, zu einer
systemfremden, nicht hinnehmbaren Begiinstigung flihren wlrde. In-
dessen ist der Umstand, daB der Kldger wdhrend der strittigen
Zeit in der Bundesrepublik keinen versicherungspflichtigen Mili-
tirdienst hidtte leisten und damit keine Beitragszeit 15 des

§ 1227 Abs 1 Nr 6 RVO zurlicklegen kdnnen, nicht als strukturelle
Unvereinbarkeit der beiden Rentensysteme zu werten, wie bereits
der 5a Senat im Urteil vom 8. April 1987 - 5a RKn 4/86 hin-
sichtlich eines in den Jahren von 1954 bis 1956 in der Tschecho-
slowakel geleisteten Militidrdienstes entschieden hat; dem

schlieBt sich der erkennende Senat an.

i
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Soweit das LSG die Gleichstellung der Militdrdienstzeit des Kli-
gers mit einer nach Bundesrecht zurlickgelegten Beitragszeit des-
halb verneint hat, weil nach seiner Auffassung diese Militdr-
dienstzeit in Ziel und Ausgestaltung der deutschen Regelung Uber
Ersatz- und Ausfallzeiten, aber nicht einer Beitragszeit ent.
spreche, ist schon nicht ersichtlich, inwiefern das sowjetische
Recht eine solche Zeit minderbewerten solle. Im Gegenteil, § 109
Abs 2 der Ausfihrungsverordnung Nr 1044 vom 4. August 1956, den
das Berufungsgericht weder erwihnt noch angewandt hat und der
deshalb - obwohl nichtrevisibles Recht iS des § 162 SGG - vom
Revisionsgericht herangezogen werden darf (vgl BSGE 7, 122, 125
mwN), besagt, daB bei der Zubilligung einer Altersrente zu be-
giinstigten Bedingungen oder in beginstigtem AusmaBe die in Punkt

"k" angegebenen Zeiten nach Wahl des Antragstellers entweder auf

die Arbeitszeit angerechnet werden, die dem betreffenden Zeitraum

voranging, oder auf die Arbeitszeit nach Beendigung dieses Zeit-
raumes (Satz 2 aa0). SchlieBlich enthilt das landessozialge- |
richtliche Urteil dafiir, daB die MilitiArdienstzeit einer Ersatz-
und Ausfallzeit im Sinne des Bundesrechts entspreche, lediglich
die Begriindung, daB die Militdrdienstzeit zusammen mit anderen
Zeiten genannt werde, die ihrerseits bundesrechtlich Ausfall-
zeiten sind. DaB damit aber nicht gegen die Gleichstellung mit
einer Beitragszeit argumentiert werden kann, ergeben bereits die

obigen Ausfihrungen.
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Auf die somit begrindete Revision des Klagers mufiten die Urteile

der Vorinstanzen aufgehoben werden.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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