Matthias Prinz
Rechtsanwalt

Bundessozialgericht

Ya RJ 21/86 Im Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit
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Beklagte und Revisionskldgerin.

Der H4a Senat des Bundessozialgerichts hat am 26. Mai 1987
ohne miindliche Verhandlung

fiir Recht erkannt:

Auf die Revision der Beklagten wird das Urteil des Landes-
sozialgerichts fir das Land Nordrhein-¥Westfalen vom

31. Januar 1986 aufgehoben.

Der Rechtsstreit wird zur erneuten Verhandlung und Ent-

scheidung an das Landessczialgericht zurilckverwiesen.
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Streitig ist der Anspruch des Klidgers auf Versichertenrente wegen

Erwerbsunfihigkeit.

Der im Jahre 1951 in der Tiirkei geborene Kldger erkrankte Im
Alter von vier Jahren an einer Polyomyelitis, die zu einer blei-
benden Behinderung des rechten Beines flihrte. Seit 1967 war der
Kl#ger in der Bundesrepublik Deutschland als Arbeifter, zulet2t

als Kranfihrer, versicherungspflichtig beschaftigt. Im Jahre 1978

UNJWUWESS[Ia)IN) I9pP 99T, YINY SToMUTH

wurde er erstmals am rechten Bein operiert und wegen dieser Er- @

krankung in der Folgezeit mehrmals stationdr behandelt.

Auf seinen im Qktober 1378 gestellten Antrag auf Gewdhrung von

/8 §§ Yyoru Yuequaje( S[e purs

Versichertenrente stellten die Gutachter der Beklagten fest, das

rechte Bein sei praktisch geldhmt; auflerdem bestinden noch Reiz-

erscheinungen und Belastungsschmerzen im Sprunggelenk mit erheb-
lichen Mineralisationsstdrungen, so daB der Kldger nur mit zwel
Armstitzen gehen k®nne. Hierauf gewihrte die Beklagte dem Klidger
Versichertenrente wegen Erwerbsunfdhigkeit auf Zeit bis zum

31, Dezemer 1G79. Diese Rente wurde bis zum 31. August 1982

verlangert.

Den im August 1982 gestellten Antrag des Kldgers auf Weiter-
gewdhrung der Rente lehnte die Beklaghe durch den streitigen

Bescheid vom 7. Mirz 1983 ab, weil Berufsunfdhigkeit (BU) nicht
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vorliege. Sie stltzte sich hierbei auf einen Entlassungsbericht
vom 2. Jul:i 1982 Uber eine vom 18. Mai bis 15. Juni 1982
durchgefihrte stationdre HeilmaBnahme, wonach der Kliger als
Kranflihrer nicht mehr tdtig sein k&nne und eine Umschulung flr
einen sitzenden Beruf, der ganztags zumutbar sei, empfohlen

werde.

Die hiergegen erhobene Klage auf Weltergewdhrung von Rente wegen
Erwerbsunfihigkeit (EU) Qiber den 31. August 1982 hinaus hatte In
den Vorinstanzen Erfolg (Urteil des Sozialgerichts Kdln vom

11. Oktober 1984; angefochtenes Urteil des Landessozialgerichts
-LSG- fir das Land Nordrhein-Westfalen vom 31. Januar 1986). In
seinem Urteil fiihrt das LSG aus, wegen Li&hmung des rechten Beins
sel dem Kldger lt. Gutachten des orthopddischen Sachverstandigen
Dr. S. vom 25. OKktober 1985/31. Januar 1986 der Zugang zu
einem fir ihn geeigneten Arbeitsplatz besonders stark erschwert,
so dafl der Arbeitsmarkt praktisch verschlossen sei. Der Klidger
«6nne nur noch FuBwege bis zu 500 Meter ohne zumutbare Schmerzen
zurlicklegen. Einen Pkw besitze er nicht. Die Benutzung eines
Fahrrades scheide insbesondere deshalb aus, weil Grilnde der Ver-
kehrssicherheit entgegenstiinden. Das Bundessozlialgericht (BSG)
sel iIn mehreren Entscheidungen davon ausgegangen, daf die Fdhig-
keit eines Versicherten, FulBlwege bis zu 500 Meter zurickzulegen,
nicht ausreiche, um einen entsprechenden Arbeitsplatz oder ein
8ffentliches Verkehrsmittel zu erreichen. Dabel handle es sich um
abstrakte Erfahrungswerte, so da hierzu keine Ermittlungen hit-
ten durchgefihrt werden milssen. Im Interesse der Rechtssicherhelt

sel es notwendig, die Grenze des zumutbaren Arbeitsweges bel 500
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Metern allgemein zu ziehen. Da der Kldger keinen lidngeren Fullweg

zuriicklegen konne, sei er erwerbsunfahig.

Hiergegen richtet sich die vom LSG zugelassene Revision der Be-
klagten. Sie rugt die Verletzung der §§ 1246 Abs 2, 1247 Abs 2
der Reichsversicherungsordnung (RV0O) und des § 103 des Sozialge-
richtsgesetzes (SGG). Sie trdght vor, der Kldger k&nne noch voll-
schichtig leichte Arbeiten Im Sitzen verrichten; er sel auch
nicht daran gehindert, einen Arbeitsplatz mit &ffentlichen Ver-
kehrsmitteln zu erreichen. Aufgrund seines Wohnsitzes (K&ln) in
einem Ballungsgeblet sei davon auszugehen, daB die Wegstrecke von
seiner Wohnung bis zu einem Arbeitsplatz unter Benutzung &ffent-
licher Verkehrsmittel nicht mehr als 500 Meter, wenn nicht sogar
deutlich weniger betrage. Zu Unrecht habe das LSG seinem Urteil
abstrakte Erfahrungswerte zugrunde gelegt. Es hatte vielmehr er-
mitteln milssen, wie welt {blicherweise im Durchschnitt ein iIn
K&ln wohnender Versicherter gehen mufl, um eine Haltestelle eines
8ffentlichen Verkehrsmittels zu erreichen und von dieser aus an
einen Arbeitsplatz zu gelangen. Weiter hdtte das LSG die Fihig-
keit zur Benutzung eines Fahrrades durch den Kldger nicht mit
Grinden der Verkehrssicherheit unter Berufung auf den medizini-
schen Sachverstidndigen verneinen dirfen, zu denen sich dieser gar

nicht geduBert habe.

Die Beklagte beantragt,
die Urteile des Landessczialgerichts fir
das Land Nordrhein-Westfalen vom 31. Januar 1686

und des Sozialgerichts K6ln vom 11. Oktober 1384
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aufzuheben und die Klage abzuweisen.

Der Kl&ger beantragt,

die Revision zuriickzuweisen.

Er hdlt das angefochtene Urteil fiir zutreffend und weist darauf
hin, daB das BSG erneut die Auffassung vertreten habe, entschei-
dend sei, welcher Weg zur Arbeitsstelle als ibliIch angesehen
werden k#nne, woflir ein bloBR noch zumutbarer FuBlweg bis zu

500 Meter Im allgemeinen nicht ausreiche (Entscheidung vom

6. Juni 1986 - B3SG 5b RJ 52/85).

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung ohne miindliche

Verhandlung einverstanden erklirt (§ 124 Abs 2 SGG).

II

Die Revision der Beklagten ist insoweit begrindet, als der
Rechtsstreit zur erneuten Verhandlung und Entscheidung an das LSG

zurlileckzuverweisen war.

Nach § 1247 Abs 2 Satz 1 RVO ist erwerbsunfidhig der Versicherte,
der infolge von Krankheit oder anderen Gebrechen oder von
Schwiche seiner kdrperlichen oder geistigen Kridfte auf nicht ab-
sehbare Ze:it eine Erwerbstitigkeit in gewisser RegelmdBigkeit
nicht mehr ausilben oder nicht mehr als nur geringfligige Einkinfte

durch Erwerbstitigkeit erzielen kann. Zur "Fdhigkeit zum Erwerb"
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bzw zur Fidhigkeit, "eine Erwerbstitigkeit auszullben", gehdrt das
Vermtgen des Versicherten, eine Arbeitsstelle aufzusuchen, well
eine entgeltliche Tidtigkeit regelmidBig nur auBerhalb der Wohnung
des Arbeitnehmers méglich ist (stdndige Rechtsprechung des BSG,
vgl SozR Nr 21, 27 und 101 zu § 1246 RVQO; Urteil vom 11, Sep-
tember 1979 - 5 RJ 86/78 -; SozR 2200 § 1247 Nr 47). Die Fidhig-
keit, zu FuB eine Strecke nur "bis zu 500 Metern" zurilckzulegen,
reicht im Hinblick auf die auch in industriellen Ballungsgebieten
iblichen Anmarschstrecken im allgemeinen nicht aus (BSG an den
beiden letztgenannten Stellen). Hierauf hat das LSG im angefoch-

tenen Urtell zutreffend hingewiesen.

Der Auffassung des Berufungsgerichts, nach den genannten BSG-
Entscheidungen sei selbst ein in industriellen Ballungsgebieten
wohnender Vers:cherter immer schon dann erwerbsunfdhig iS5 von
§y 1247 Abs 2 Satz 1 RVO, wenn Zhm der medizinische Sachverstdn-
dige "abstrakt" nur noch FuBwege von nicht mehr als 500 Metern

zumutet, kann indessen nicht gefolgt werden.

Zundchst hat das LSG verkannt, daB das BSG in der Entscheidung
SozR 2200 § 1247 Nr 47 mit der Aussage, ein noch "zumutbarer
FuBweg" bis zu 500 Metern reiche "im allgemeiInen" nicht aus, "um
von der Wohnung zu einem Arbeitsplatz zu gelangen", keine recht-
liche Bewertung vorgenommen, sondern eine allgemeine tatsdchliche
Feststellung getroffen hat, der unbedenklich zuzustimmen ist. Der
erkennende Senat ist mit dem 5b Senat aa0 der Auffassung, daB ein
Versicherter selbst iIn einem industriellen Ballungsgebiet in

einem Umkreis seiner Wohnung von nicht mehr als 500 Metern nicht
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damit rechnen kann, Immer einen Arbeitsplitze bietenden Betrieb
aufzufinden, den er durch "FuBweg" erreichen kann. Im Einzelfall
k8nnen von den Tatsachengerichten zwar - fiir das Revisionsger:icht
bindend (§ 163 SGG) - glinstigere tatsidchliche Verhidltnisse fest-
gestellt sein (vgl dazu BSG 2a0 Nr 47 S. 92 letzter Absatz und

S. 93 oben); liblich aber -~ und hierauf ist abzustellen - sind

solche Verhdltnisse nicht.

Das BSG hat aa0 auch nicht entschieden, wie das LSG im Zusammen-
hang seiner Ausflhrungen anzunehmen scheint, schon die Unfdhig-
kelit des Versicherten, Wegstrecken von mehr als 500 Metern "in
einem Stiick" zuriickzulegen, bedinge regelmdRig Erwerbsunfédhig-
keit. Eine solche Annahme verbietet sich schon deshalb, weil der
Versicherte an jedem Arbeitstag nach Arbeitsende von der Ar-
beitsstelle wieder zu seiner Wohnung zuriickkehren muf. Da das BSG
aa0 (Seite 92) den "noch zumutbaren Fuflweg von 500 Metern" nur
auf den "Weg von der Wohnung des Versicherten zu einer Arbeits-
stelle"” bezieht, wird dort als selbstverstdndlich zugleich un-
terstellt, daf der Versicherte pro Arbeitstag auBerdem eine wei-
tere gleichlange Strecke als Helmweg zuriicklegen kann. Dieser
Annahme ist beizupflichten. Es ist ein allgemeiner Erfahrungs-
satz, daR Gehbehinderte nach Einschaltung von Sitzpausen Insge-
samt Wegstrecken bewdltigen kdnnen, die ihnen "an einem Stlck"”
unmdglich gewesen wdren. Entsprechend konnte das BSG aa0 von der
"Rilckkehrfidhigkelit" eines stark gehbehinderten Versicherten aus-
gehen, der tagsiiber eine - vorwiegend - sitzende, den Bewegungs-
apparat schonende TaAtigkeit auslUbt. Im Ubrigen zdhlt das B3SG aal

(Seite 92 unten) zu den Sitzpausen offensichtlich auch den Auf-
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enthalt des gehbehinderten Versicherten in 8ffentlichen Ver-
kehrsmitteln. Es hidlt dort fiir entscheidungserheblich, dafl der
Versicherte "von der Haltestelle aus, an der er aussteigen mlfite,
bis zu seinem Arbeitsplatz nur weniger als 500 Meter Fufiweg zu-
rickzulegen hiatte". In der Tat Ist davon auszugehen, daf ein
gehbehinderter Schwerbeschddigter in einem OffentliIchen Ver-
kehrsmittel in aller Regel einen fir ihn freizugebenden Sitzplatz

in der NZhe des Einstiegs erhalt.

Fir den vorliegenden Fall folgt hieraus:

Der Kliger wohnt in K&ln in einem industriellen Ballungsraum.

Sun[uwwress[o)1) I19p D], YONY SIDMUIE]

Solche Ballungsgeblete sind nach gesicherter Erfahrung durch &f- G
fentlichen Personennahverkehr gut erschlossen, so daB fiir Ar-

beitnehmer als "Fulwege" zur und von der Arbeitsstelle Im we-

sentlichen nur die An- und Abmarschwege zu &ffentlichen Nahver-

/8 §§ yoeu yuequaje(J S[e puis

je

kehrsmitteln in Frage kommen. Deshalb ist zur Ermittlung der in

diesem Ballungsraum UbliIchen FuRwege zwischen Wohnung und Ar-

33 HYI( J

beitsplatz und zurick aufzuhellen, welche durchschnittliche Weg-
strecken ein Versicherter von einem nicht ungewbhnlich liegenden
Wohngebiet aus 2u einer Haltestelle eines 4ffentlichen Verkehrs-
mittels und sodann von der Ziel-Haltestelle aus zu einem nach
Lage, Art und Gr&le nicht untypischen Betrieb des Ballungsraums
iblicherweise zurilicklegen mufl. Soweit nach den Gegebenheiten des
Ballungsraums Betriebe mit weliten Betriebswegen in Betracht zu
ziehen sind, wird zu kldren sein, ob Werksverkehr mit Personen-
befdrderung auf dem Betriebsgeldnde insbesondere flr Behinderte

iblich oder mdglich ist. Sollte sich ergeben, daB die zwischen
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Wohnung und Offentlichen sowie ggf betrieblichen Verkehrsmitteln
iblicherweise "an einem Stick" zurlickzulegenden Fuflwege in der
Regel mehr als 500 Meter beftragen, ist mit dem 5b Senat des BSG
aal0 im allgemeinen davon auszugehen, daB der Versicherte IS von
§ 1247 Abs 2 Satz 1 RVO erwerbsunfihig ist. Sollten die Ermitt-
lungen aber ergeben, daB diese Fufiwege in aller Regel nicht l&n-
ger als 500 Meter sind, wird zunichst die durchschnittliche Dauer
zu ermitteln sein, die ein Arbeitnehmer auf dem Wege zur und von
der Arbeit ZIm Offentlichen Nahverkehrsmittel oder im Werksfahr-
zeug - sitzend (s oben) - verweilt. Hernach wird eine HAufBlerung
eines medizinischen Sachverstadndigen zu der Frage einzuholen
sein, ob der Versicherte die pro Arbeitstag ermittelten iiblichen
An- und Abmarschwege unter Berficksichtigung der hierbei anfal-

lenden Sitzpausen zuriickzulegen in der Lage ist.

Sollte diese Frage verneint und deshalb auch fir diesen Fall Er-
werbsunfidhigkeit des Versicherten zu bejahen sein, wird die be-
klagte Landesversicherungsanstalt (LVA) ihrerseits Anlaf haben,
die Frage zu prifen, wieweit im Rahmen der vorrangig vor den
Renten ua wegen Erwerbsunf8higkeit als Regelleistung zu erbrin-
genden Mafnahmen zur beruflichen Rehabilitation (§ 7 Abs 1 des
GCesetzes Uber die Angleichung der Leistungen zur Rehabilitation
- RehaAnglG) Hilfe zur Erlangung und Erhaltung eines Arbeits-
platzes bzw sonstige Hilfe zur Arbeits- und Berufsfdrderung

(§§ 1235 Nr 1, 1236 Abs 1, 1237a Abs 1 Nr 1 und 4 RVO) - 2B In
Form der Kraftfahrzeughilfe (vgl Kraftfahrzeugrichtlinien der
Beklagten vom 1. Januar 1981 - Amt1Mitt LVA Rheinpr 1981, Son-

derdruck Mai, S. 104) - zu gewdhren ist.
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Zur Nachholung der entsprechenden Ermittlungen und zur hernach
abschliefenden Entscheidung war die Sache an die Vorinstanz zu-

riickzuverweisen wie geschehen (§ 170 Abs 2 Satz 2 SGG).

Der Kostenausspruch bleibt der das Verfahren abschliefienden Ent-

scheidung vorbehalten.
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