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Beklagter und Revisionskl&ager.

Der 4. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne
miindliche Verhandlung am 27. Januar 1972 durch

Senatspriasident Penguitt,
Bundesrichter Dr. Ecker,
Bundesrichter M4uller,
Bundessozialrichter Dr. Schmid ¢t und
Bundessozialrichter Krieg

fiir Recht erkannt:

Das Urteil des Bayerischen Landessozialgerichts
vom 12. Januar 1971 wird aufgehoben.

Die Berufung der Klégerin gegen das Urteil des
Sozialgerichts Augsburg vom ‘1o. Februar 1969 wird

zuriickgewiesen.

Kosten sind nicht zu erstatten.
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Grind.e

Die Kligerin - die Landesversicherungsanstalt (LVA) Schuaben -

hatte den Hinterbliebenen der ehemaligen Berufssoldaten

Anton H777mwund August Bl Renten aus der Arbeiterren-
tenversicherung gewdhrt. In beiden Fdllen waren die Lei-
stungen aufgrund der - nach § 72 des Gesetzes zu Art. 131
des Grundgesetzes (G 131) - fingierten Nachversicherung er-
bracht worden. Am 18. April 1967 verlangte die Klégerin von
dem Beklagten - Freistaat Bayern - die Erstattung ihrer
Auslagen (§ 72 Abs. 11 Satz 1 G 131). Der Beklagtc vermiitete
den liberwiegenden Teil der Forderung, . lehnte es aber ab,
die bis zum 31. Dezember 1963 angefallenen Rentenleiétunﬁen
von 8.455,25 DM abzugelﬁeno Der Anspruch sel, so wandte er
ein,gemd B Art.125 des Bayerischen'Ausfﬁhrungsgesetzes Zum
Blirgerlichen Gesetzbuch (AG BGB) vom 9. Juni 1899 mit dem
Ablauf von drei Jahren seit dem SchluB des Kalenderjeshres,
in dem er entstanden sei, erloschen.

Die Zahlungsklage hat das Sozialgericht (8G) Augsburg abge-
wiesen (Urteil vom “1o. Februar 1969), das Bayerische Landes-
sozialgericht (LSG) hat ihr dagegen stattgegeben (Urteil vom
12. Januar 1971). Seines Erachtens findet Art. 125 Bayer.

AG BGB keine Anwendung, weil dessen Vorschriften sich nur
auf Geldforderungen gegen den Bayerischen Staat oder eine Ge-
meinde oder einen Kommunalverband Bayerns bezdgen. Die
Forderung der Kligerin richte sich hingegen, wie aus § 72
Abs. 11 Satz 1 G 131 hervorgehe, gegen den Bund. Zwar sei
die Klage zu Recht gegen das Land Bayern erhoben worden

(§ 59 a Abs. 1 G 131), die aus der Verwaltungskompetenz des
Landes (Art. 8% des Grundgesetzes -GG-) flieBende Prozef-
fihrungsbefugnis falle aber nicht mit der materiell-recht-
lichen Verpflibhtung zusammen. Auf letztere stelle es in-
dessen Art. 125 AG BGB ab.
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Der Beklagte hat Revision eingelegt; er beantragt, das
angefochtene Urteil aufzuheben und die Berufung gegen das
erstinstanzliche Urteil zurilickzuweisen. LEr meint, das LSG
halte nicht hinreichend auseinander, daB der Bund wohl

"Triger der Versorgungslast" (§ 57 G 13%1) sei, daB indessen

die Verwaltungskompetenz nach Art. 8% GG den Lidndern eine selb-
stdndige Position und Aufgabe einrdume. Die Linder hdatten mit
dem Bund lediglich Uberschiisse und Fehlbetrdge abzurechnen. Im
Verh#ltnis zu AuBenstehenden seien aber sie Glaubiger oder
Schuldner.

Die Kl&igerin beantragt, die Revision zuriickzuweisen. Sie halt
unter Hinweis auf eine Entscheildung des Bundessozialgerichts
-BSG~ (SozR Nr. 25 zu § 47 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
-VerwVG~) Art. 125 Bayer. G BGB auf einen Fall wie den hier
zu beurteilenden nicht fir anwendbar. Letztlich gehe es um ein
Rechtsverhdltnis, an dem der Bund beteiligt sei. Dieses diirfe
inner- und auBlerhalb Bayerns nicht unterschiedlich behandelt
werden. Die Verwaltungshoheit der Linder gemdB Art. 83 GG
beinhalte nicht zuglcich die Ermdchtigung, landesrechtlich zu
bestimmen, wann Rechte gegen den Bund erldschen. Das Gesetz
begrinde ausdriicklich die Schuldnererstellung des Bundes.
Damit schlieBe es die Unterwerfung solcher Forderungen unter
Landesrecht aus.

Die Revision ist begriindet.

Der von der LVA erhobene, auf § 72 Abs. 11 Satz 1 G 131 ge-
stitzte und an sich begrlindete Erstattungsanspruch ist

erloschen. Diese Rechtsfolge ist aus Art. 125 Abs. 1 Satz 1,

2 Bayer. AG BGB herzuleiten. Nach dieser Gesetzesbestimmung
gehen Geldforderungen gegen den Staat oder kommunale Gebiets-
korperschaften mit dem Ablauf von drei Jahren unter. Die Frist
beginnt gdt dem SchluB des Kalenderjashres, in welchem die
Leistung gefordert werden kann. "Staat" im Sinne dieser Vor-
schrift ist der Freistaat Bayern (ebenso Bundesverwaltungsgericht
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- BVerwG - DSV 1969, 63 f). Andernfalls wire an der ge-
nannten Gesetzesstelle von dem "Reich" die Rede, entsprech @
dem Sprachgebrauch der Zeit, in welcher das Béyerc AG BGB
erlassen wurde. An den Bayerischen Staat hat sich der klggeu-
de Versicherungstréger auch zu Recht gehalten.

Allerdings heiBt es in § 72 Abs. 11 Satz 1 G 131, daB der
"Bund" - ein anderer Triger der Versorgungslast scheidet aus
den Trdgern der gesetzlichen Rentenversicherung die auf dic
Zeiten versicherungsfreier Beschidftigung entfallenden Lei-
stungen zu erstatten habe. Nach der Formulierung des Gesetzeg
besteht - anscheinend ~ eine unmittelbare Verbindlichleit
des Bundes gegeniiber den Rentenversicherungstrigern. Doch
darf man § 72 Abs. 11 Satz 1 G.131, der in den Ubergangs-—
und SchluBvorschriften des G 131 steht, nicht gesondert

fiir sich lesen. Diese Norm ist in Verbindung mit den 8§ 57
ff G 131 liber "Zahlungspflicht" und "Verfahren" zu bringen.
Im besonderen sind § 58 Abs. 1 Satz 2 und § 59 a Abs. 1

G 131 heranzuziehen. Dort wird einmal angeordnet, dafl die
lénder, wenn der Bund zustdndig ist, fiir dessen Rechnung

zu zahlen haben. Zum anderen wird bestimmt, dall Klagen
wegen vermogensrechtlicher Anspriiche, sowelit der Bund
Trager der Versorgungslast ist, Zahlungen jedoch durch die
Lander vorgenommen werden, gegen das Land zu erheben sind.
Diese Vorschriften vermitteln dem Lande nicht blof3 die
Rolle eines Stellvertreters fiir den Bund oder einer Prozefll-
standschaft; das Land hat nicht flir eine fremde Schuld ein-
zustehen. Eine solche Ansicht wiirde der Rechtsgestaltung
nicht gerecht, wie sie nach dem Grundgesetz flr das Ver-
h8ltnis der Lander zum Bunde gegeben ist. Aus dieser Ge-
staltung heraus ist die Rechtsposition zu verstehen, die
ein Land bel der Ausfilhrung des G 131 einnimmt. Kriegs-
folgelasten, zu denen auch die Aufwendungen filir die Ver—
sorgung verdringter Angehoriger des offentlichen Dienstes
zdhlen, trdgt zwar der Bund. Art. 120 GG, der diesiaussagt?
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hat den Sinn, die Kriegsfolgelasten den Lindern abzunehmen und
sie dem Bund aufzuerlegen (Leibholz/Rinck, Grundgesetz, Kommen-
tar, 3. Aufl., Anm. 2 zu Art. 120). Art. 120 GG gilt aber nur

im Bund-Lander-Verhdltnis und normiert keine Verbindlich-

keit des Bundes gegeniber "Dritten",z.B. gegeniber den Ver-
sicherungstrigern (vgl. auch BGH, NJW 1959, 1725). In Beziehung
zu diesen ist vielmehr der Aufgabentriger verpflichtet (Maunz/
Dlivig, Grundgesetz, Kommentar, Randnrn 4 und 5 zu Art. 120;

v. Mangold, Das Bonner Grundgesetz, Kommentar 1953, Anm. 3 zu
Art. 120 GG). Als solcher handelt Jjeweils das zusténdige Land,
und zwar nicht nur im eigenen Namen, sondern kraft eigener Rechts-
stellung und damit als Gldubiger oder Schuldner. Die Lander haben
Bundesgesetze in eigener Verantwortung, "als eigene Angelegen-
heit" auszuflihren (Art. 82 GG; v. Mangold/Klein aa0, 2. Aufl.,

7. Lieferung 1970, Anm. II 3 b zu Art. 83).

Dieser Gesuotzesauslegung kann nicht, wie das Berufungsgericht
meint, mit dem Hinweis auf die Rechtsprechung des BVeruG zum
Rlickforderungsrecht des Ausgleichsfonds nach § 350 a Abs. 2

des Lastenausgleichsgesetzes (LAG) begegnet werden. In bezug

auf diesen Anspruch hat das BVerwG entschieden, die Vor-

schriften des Bayer. AG BGB liber die Wirkung des Zeitablaufs

auf Anspriiche der offentlichen Hand seien nicht zu beachten
(BVerwG DGV 1969, 361; BVerwG 31, 65). Dabei ging das BVerwG
davln aus, daBl der Ausgleichsfonds ein nicht rechtsfdhiges
sondervermogen des Bundes sel und von einer Bundesinstanz
verwaltet werde; die Ldnder handelten, soweit sie Mittel des
Ausgleichsfonds einsetzten, "im Auftrage des Bundes" (Art. 85

Abs. 1 GG). Die Landesexekutive im Bundesauftrag (vgl° auch

Art. 120 a GG) unterscheidet sich wesentlich von der Landes-
exekutive "als eigener Angelegenheit" (Art. 8% GG), mit der

man es im gegenwdrtigen Streitfalle zu tun hat (dazu auch ,
Anders, Gesetz zu Art. 131 GG, 4. Aufl., Vorbemerkungen 1 und

2 zu § 57). In die dem Lende eigene Vollzugskompetenz f#llt jed-
liédcosVerhalten in und zur Erfiilllung der Bundeégeseﬁze (v, Mangold/
Klein, aa0, 2. Aufl., Vorbem. II 5 b bb), also auch die Erledigung
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von "Erstattungsanspriichen" der hier in Rede stehenden Art.
Darauf stellt es Art. 125 Bayer. AG BGB ab. Fir die Verwirk-
lichung dieses Tatbestandes ist es gleichgultig, ob das
zugrunde liegende Rechtsverhdltnis dem Landes-, Reichs- oder
jetzt Bundesrecht entspringt (so:BGB Lindennaier-Mohring -Ili-
Nr. 2 zu Art. 125 Bayer. AG BGB). Sonach wirkt die Vollzugs-
kompetenz des Landes indirekt - aber eben auch nur indirekt -
auf die materielle Rechtslage ein. Es wird auf die passive
Sachlegitimation des Freistaates Bayern abgehoben. Diese
agrundet eine kurzfristige Durchsetzbarkeit ciner offent-
lich-rechtlichen Geldforderung. Dadurch wird die 3o-jZhrige
Verjahrung, von der sonst mangels positiver Vorschriften des
6ffentlichen Rechts entsprechend den §§ 194, 195 BGB auszu-~
gehen wire, verdrdngt. Das Landesrecht vermag seine Rechts-~
wirkungen zu entfalten, weil der Bund diese dem allgemeinen
materiellen Verwaltungsrecht zuzuordnende Materie (BVerwG
31, 65, 67; H.J. Wolff, Verwaltungsrecht I, 7. Aufl., § 37
IIT e 2) selbst nicht geregelt hat, und zwar weder generell
noch speziell in Verbindung mit dem hier in Betracht kommen-
den Sachbereich (vgl. BGH, 1M Nr. 2 zu Art. 125 Bayer. AG
BGB; Summer, Bayer. Verwaltungsbldtter 1966, 2%2; Schmitt,
Bayer. Verwaltungsblidtter 1971, 299). Fir diesen Komplex
besteht auch keine generelle Gesetzgebungskompetenz des
Bundes (Spanner, Verhandlungen des 43. Deutschen Juristen-
tages, 1960, Bd. 1, 2. Teil A, 48). Im Gegenteil, das
Bundesrecht h&lt - zumindest fiir einen Teil des von Art.

125 Bayer. AG BGB erfaBten Normgegenstandes - sogar ausdriick-
lich eine Ermidchtigung des Landesgesetzgebers bereit. Nach
Art. 7Mo% EG BGB bleiben die landesgesetzlichen Vorschriften
Uber den Anspruch auf Rickerstattung zu Unrecht erhobener
0ffentlicher Abgaben unberiihrt (dies deckt sich mit Abs. 3
des Art. 125 AG BGB). ’

Art. 125 Bayer. AG BGB ist heranzuziehen, obgleich mit dem

G 131 die Verh#dltnisse der Personen, die am 8. Mai 1945 im
Offentlichen Dienst standen, einheitlich und abschlieBend
normiert wezden sollten (BVerfG 15, 167, 204). Ob und mit
wvelcher Tragweite eine bundesrechtliche Ordnung umfassend
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und ausschlieBend ist, kann nur durch eine Gesamtwiirdigung des
betreffenden Normenkomplexes gefunden werden. Die erschopfende
Behandlung eines Rechtsstoffs in einem Bundesgesetz schlieflt

freilich in bezug auf die gleiche Rechtsmaterie eine Erginzung
oder Vervollstdandigung durch ein Landesgesetz aus, Llicken sind

aus den im Gesetz selbst enthaltenen Richtlinien durch Auslegung

oder Rechtsfortbildung zu schlieBen. Andererseits bleibt aber
zu untersuchen, wie weit der von dem Bundesgesetzgeber in An-
spruch genommene Sachbereich geht. Dazu wird man gewiR Jjede
Einzelregelung zdhlen, die dazu dient, das Gesetzesziel zu er-

reichen oder den gleichméfBigen Einsatz der Mittel des Gesetzes

zu verwirklichen. So ist es verstandlich, daB auf disziplinar—
rechtlichen Gebiet bel Personen, die unter Art. 131 GG fallen,
landesrechtliche Verjdhrungsvorschriften nicht Platz greifen
(BVerfG 15, 105, 115); diese Personen sollen in bezug auf ihre
Rechte und Pflichten nicht unerschiedlich gestellt werden. Das
gleiche hat aber nicht notwendig flir die Abwicklung und Durch-
setzbarkeit von Erstattungsanspriichen zu gelten, die dadurch
entstehen, dall den betreffenden Personen Versorgung aus der
gesetzlichen Rentenversicherung gewdhrt worden ist. Durch eine
verschicdene Behandlung dieser Aus- und Nachwirkung der in § 72
Abs. 11 G 131 getroffenen Regelung, die zudem nur das Innenver-

haltnis der beteiligten Verwaltungen betrifft, wird das Ganze des
Gesetzes nicht gestdort; im besonderen werden weder die Erfiillung

seines Zweckes noch der einheitliche Einsatz sedner Mittel be~
eintriachtigt. Die V rstellung einer umspannenden und abge-
rundeten Gesetzgebung ist mit der Erwdgung vereinbar, der
Gesetzgeber habe es bei der Anordnung des Erstattungsanspruchs
in § 72 Abs. 11 G 131 bewenden lassen. Dagegen habe er die
Antvort auf die Frage nach dem Erldschen oder der Verjshrung
eines solchen Anspruchs den bereits bestehenden Gesetzen und
damit auch dem Landesrecht lUberantwortet. Im librigen scheidet
hier der Gedanke, daR das Bestreben des Gesetzgebers nach "Ein-

www.prinz.law

heitlichkeit der Lebensverh&ltnisse” im Bundesgebiet (Art. 72 Abs. 2

Nr. 3 GG) behindert werden konnte, ohne weiteres aus. Er-
stattungsanspriche von Versicherungstriagern gegen den Staat
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berliihren schon ihrer Natur nach nicht die in Betracht
zu ziehenden Lebensverhdltnisse. Infolgedessen fehlt es
an einem zureichendem Grunde, um das Verfassungsprinzip
der Linderkompetenz (Art. 30, 70 Lbs. 1 GG) nicht zu
respektieren. ‘

Im Umkreis eines in sich geschlossenen- Bundesrechts ist
nicht nur die Einheitlichkeilt der Rechtsanwendung, sondern
auch die Rechtsgleichheit zu wahren. Deshalb hat das BSG in
dem in SozR Nr. 25 zu § 47 VerwVG verdffentlichten Urteil
entschieden, auf dem Gebiete der Kriegsopferversorgung
dulde die Riuckforderung widerrufener Rentenvorschiisse keine
rechtliche Differenzierung unter den Léndern; eine solche
Rickforderung unterliege nicht der Erloschensfolge des Ante.
124 Bayer. AG BGB. Dort war indessen die landesrechtliche
Norm, deren Anwendbarkeit, streitig war, von der hier ange-
wandten zu unterscheiden. Vor allem war die Interessenlage
anders als im gegenwdArtigen Streitfalle. Es ging um einen
Anspruch des Staats gegen einen Blirger, nicht, wie hier,

um einen Anspruch einer o6ffentlich-rechtlichen Korperschafi,
die ihren Sitz in Bayern hat, g e g e n den bayerischen
Staat. Die Beurteilung der rechtlichen Situation zeigte
dort gewiB eher das Bediirfnis nach bundeseinheitlichem Recht

(dazu aber auch BVerfG vom 417. November 1967 -~ 4 BvR 244/65-:

durch ein aus Art. 125 Bayer. AG BGB abgeleitetes Urteil
konne niemand in seinen Grundrechten verletzt sein).
Davon unabhingig darf der Hinweis auf den Gleichheits-
grundsatz nicht verallgemeinert werden. Dieser Grundsatz
kann seine Grenze finden, wenn er mit der Verfassungsent-
scheidung fir den Bundesstaat zusammentrifft. Aus dieser
Verfassungsentscheidung folgt die rechtliche Gestaltungs-
freiheit der Linder (Maunz/Diirig/Herzog, aa0, Randnrn. 5,
20 zu Art. 20 Abs. 1). Landesrechtliche Abweichungen sind
unvermeidlich und begrinden nicht als solche bereits eine
Verletzung des Gleichheitssatzes (ebenso BGH, LM Nr., 2 zu
Art. 125 Bayer. AG BGB; Schuegraf, DVBl. 1959, 803).
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Nach allem muBl die Revision des Beklagten Erfolg haben.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 des Sozialgerichts-
gesetzes.
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