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Bundessozialgericht

4 RJ 527/67%

Verkindet am
26, Mai 1265

RegObersekretdr
Schriftfihrer

Im Navm'en des Volkes

lndem Rechtsstreit

, Kldger und Revisionskléger,
ProzefBbevollmichtigte:

geg en’
Landesver81cherungsanstalt Oldenburg-Bremen, vertreten
durch dle Geschaftsfuhrung Oldenburg. HuntestraBe 1o,

Beklagte und Rev151onsbeklagteq

hat der 4, Senat des'Bundessozialgerichts auf die
miindliche Verhandlung vom 26, Mai‘1965 durch -

Bundesrichter Sehnmit t

als Vorsitzenden, ‘
Bundesrichter " Mellwitz und
- Bundesrichter Dr. Ecker

als weiterenBerufsrichtern,
Bundessozialrichter Dr. G a b e 1 und

Bundessozialrichter Beer -
~als ehrcnamtlichen Richtern,

 flr Recht erkﬂnht'

Die Urteile des 8021a1gerlchts Oldenburg vom 1. Fe
bruar 1963 und des Landessozialgerichts Niedersachsen
vom 22, Oktober 1963 sowie der Bescheid der Beklagten
vom 29. Januar 1962 und der Wlderspruchsbescheld vom
26, Februar 1062 werden aufgehoben.

Die Beklagte wird verpflichtet, die Zeit der Frel—
heitsenyzichung des Klégers vom 23, Novenber 1937

- bis 9. Dezember 19%8 als Ersatzzeit in die Versiche-

rungskarte einzutragen. -
Soveit mit der Klage die Anrechnung einer Zeit vom
100_De4@mbcr 1928 bis 18, Mdrz 1940 als Ersatzzeit
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. angestrebt wird, wird der Rechtsstreit zur erneuten

Verhandlung und bntscheldung an das Lande55021algc—
richt zuriickverwiesen, :

Der Klager mochte als Ersatzzeit diejenige Zeit berﬁcksich— 

tigt wissen, in der ihm im volksschulpflichtigen Alter aus .

Verfolgungsgrinden die YFrciheit entzogen worden war.

Als Zuolfjahriger var der Klager gegen den VWillen seiner

Eltern im Jahre 1937 in ein Heim eingeuviesen worden., Seinen

Lltern war, well sie der Glaubensgemeinschaft der Zeugen
Jehovas angehorten? das Personensorgecrecht filir ihn entzogeh
worden. In dem Heim, dem eine Volksschule angeschlossen war,
lcbte der Kléger - wie das Entschadigungsgericht, das Land;
gericht Oldenburg, in seinem Urteil vom 17. April 1958 fest-
gestellt hat - bis Dezember 1938 unter haftdhnlichen Bedin- .
gungen (§ 43 Abs, 1 und 3-des Bundesentschédigungsgesetzeé

- BEG -). Anschliefend war er bei einer Biuerin untergebrachﬁq

Mitte Marz 1240 nahm er nach Entlassung aus der Volksschule
eine Lohnarbeit auf, fiir die Beitrédge zur Arbeiterrenten-
vers 1cherung entrlchtet Uurdeno

Dic Beklagte hat es abgelehnt, in den Versicherungsunterlagen

des Kldgers die Zeit des Heimaufenthalts als Ersatzzeit im
Sinne des § 1251 Abs, 1 Nr, 4 der Reiéhsversicherungsordnung
(RVO) festzuhalten (Bescheid vom 29; Januar 1962; Wider-
spruchsbescheid vom 26, Februar 1S62). Sie hat die Ablehnung
danit begrindet, dal dem Kldger in seiner Rentenversicherung
kein Nachteil entstanden sei. Der Klager konne - so hat sie
ausgeluhrt - unter keinen Umstédnden durch die verfolgungs-
bedingte Freiheitsentziehung an der Ausibung einer ent-
lohnten und versicherten Berufsarbeit gehindert gewesen sein,
Da er sich in der fraglichen Zeit im schulpflichtigen Alter
tefunden habe, hdtte er ein versicherungspflichtiges Be-
schaftigungsverhdltnis nicht begrinden kénnen, Fiir ihn waren
Beitrdge mit Sicherheit nicht entrichtet worden, |
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Die Klage hatte in den ersten beiden Rechtsziigen keinen
Erfolg (Urteil des Sozialgerichts - SG - Oldenburg vom

1., Februar 1963; Urteil des Landessozialgerichts - LSG -
Niedersachsen vom 22, Oktober 1963%). In der Berufungs-
instanz hat der Klager zusdtzlich beantragt, diec Beklogbe
auch zu verurteilen,. die Zeit seiner Unterbringung bei

der Bauerin bis zum Marz 1940 als Lrsatzzeit zu veruwerken.
Ob insoweit eine Freiheitsentziehung im entschadigungs-
rechtlichen Sinne anzunehmen ist, hat das Berufungsgericht
unentschieden gelassen. Den Tatbestand der Lrsatzzeit

hat es auch in diesem Punkt nicht als erfilillt angesenen.

Der Klager hat die von dem LSG zugelassene Revision ein-
gelegt., bLr beantragt, unter Aufhebung der vorinstanzlichen
Urteile sowie der Verwaltungsskte der Beklagten diese

zur Bintragung der Zeit vom 23, November 1937 bis 18, Mary
1S40 als Ersatzzeit in die unter seinem Namen gefihrien
Versicherungsunterlagen zu verurteilen, Hilfsweise Dpean-
tragt er die Zurilickverweisung des Rechtsstreits an das
L5G, Er meint, die Vorinstanzen legten die gesetzliche
Ersatzzeitenregelung unzutreffend aus. Das Gesetz verlange
keinen konkreten Nachweis dafiir, daBl ein Schaden in
Gestalt eines Beitragsausfalls entstanden sei oder ent-
standen sein konne. Der Gedanke., daBl ein Kind., soleange

es der Schulpflicht unterliege. der Versicherung nicnt
angehore, sei dem Gesetzgeber nicht fremd gevesen. in
anderer Stelle, ndmlich in § 1259 Abs. 1 Nr., 4 RVO, nzoe
er dieser Uberlegung Rechnung getragen; wenn er in § 251
RVO nichts davon erwahnt habe, miisse dieses Schueigen

beachtet werden,
Die Beklagte hat die Zurlickwecisung~- der Revision vesniriyu-
Die Revision des Klagers ist begriindet, soweit er die

Dauer seiner Zwangsunterbringung in einem Heim als Ersatz-
zeit (§ 12571 Abs, 1 Ne. 4 RVO) gewertet wissen will,
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DaB der Klidger Verfolgter im Sinne des § 1 BEG ist und
widhrend des Heimaufenthalts in einer dem § 43 BEG entspre-
chenden Weise seiner Freiheit beraubt war, hat das LSG
ohne Rechtsirrtum angenommen. Dagegen hat die Bekloyte
keine Bedenken erhoben. Der Klédger hat auch innerh:lb wvon
zwel Jahren nach Beendigung des als Ersatzzeit in Petracht
kommenden Zeitraums eine Beschaftigung aufgenommen. fir
die Beitrage zur Rentenversicherung abgefihrt worden sind
(8§ 1251 Abs., 2 Buchst. a RVO),

Gleichwohl meint das Berufungsgericht, den vorliegcenden
Sachverhalt nicht unter § 1251 Abs. 1 Nr, 4 RVO einordnen
zu konnen, weil der Kldger auch ohne Trennung von seinen
Eltern bis zum Ende seiner Schulpflicht nicht der denten-
versicherung angehdrt haben wiirde, Nachteile auf dicsem
sozialversicherungsrechtlichen Gebiet also nicht erlitten

haben kénne.

Dieser Betrachtungsweise kann nicht zugestimmt werden, Zwar
sind Ersatzzeiten dem Vortsinn nach Ausgleich fiir verlorenc
Beitragszeiten, Der Grundgedanke filir die Beriicksichtigung
solcher Zeiten ist auch, daB die Versicherung infolge

eines auBlergewOhnlichen, in die Verantwortungspharc des
Staates fallenden Ereignisses unterblieben war. Dicses Mot
ist aber nicht zum Inhalt des gesetzlichen Tatbestondes
erhoben worden., § 1251 Abs. 1 Nr, 4 RVO knilipft die zechis-
wohltat, daB Ersatzzeiten gutzubringen sind, nicht an die
Bedingung, daf nach Lage der Umstdnde anzunehmen sci, der
Versicherte hdtte ohne das Verfolgungsgeschehen eine ver-
sicherungspflichtige Tatigkeit ausgelibt.

DaB ein ursdchlicher Zusammenhang zwischen GewaltmcBnahme
und Verlust an Beitragszeiten bestehen miisse, 1lafit sich
auch nicht aus den Vorschriften des BEG herleiten. Fir den
Verfolgungsbegriff im Sinne des § 1 Abs. 1 BEG ist es
allerdings wesentlich, daB jemand nicht nur "aus Grunden
politischer Gegnerschaft . . . des Glaubens oder der
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Weltanschauung durch nationalsozialistische GewaltmaBnahner
verfolgt worden ist", sondern auch, daBl er hierdurch Schadci
an einem der im Gesetz anerkannten Rechtsgliter erlitten hat.
£s wird deshalb nach den Vorschriften des BEG regeclmdBig
nicht einmal die abstrakte Moglichkeit eines durch die Ver-
folgung hervorgerufenen Nachteils geniligen, sondern es muld
ein Schaden wirklich entstanden und nachgewiesen sein, Da-
gegen ist der Nachweis flir einen verfolgungsbedingten Scho-
den in der Sozialversicherung (§ 128 BEG) nicht erforderlici
An die Tatsache der Freiheitsentzichung kniipft § 1251 Abs. 1
Nr., 4 RVO ohne weiteres an, Darin sieht das Gesectz ein un-
widcrlegbares Indiz fur denjenigen Scchverholt, auf den es
nach seiner Zuecksetzung ankommt. DoB im Einzclfall dic
Tatsachen nicht der vom Gesetzgcber angenommenen Situation

entsprechen, ist dabei in Kauf genommen worden.

An eine andere Auslegung wire nur zu denken, wenn des Gesetz
ungewollt einen Sachverhalt mit erfassen wiirde., der nach
der Vorstellung des Gesetzgebers von der Regclung nicht
betroffen sein sollte. Davon kann jedoch keine Rede sein.
Fir eine einengende Vorschrift, die zB darauf abstellt.

daf3 der Versicherte durch bestimmte Gegebenheiten an der
Verrichtung einer Erwerbsarbeit verhindert war oder dak

eine versicherungspflichtige Beschidftigung "unterbrochen
wurde" (vgl. § 1259 Abs, 1 RVO), gab es in der Vergangenncit
und gibt es im gegenwdrtigen Recht Vorbilder. Fehlt es an
einer solchen Einschrankung. so sind Ersatzzeiten stets
gutgebracht worden, selbst wenn klar zutage lag. dall kein
konkreter Anlafl fliir die GewB8hrung einer solchen Vergiungcti--
gung bestand (vgl. Dersch, Angestelltenversicherungsgesets,
Kommentar, 3. dAufl, 1926, Anm., 4 b zu § 170). Das ist eine
Folgerung, mit welcher der Gesetzgeber rechnen mulite;

davon, daB er sie gewollt hat, ist fir die Auslegung des

Gesetzes auswugehen,
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DafB3 nicht konkret nach dem Schaden in der Rentenversicherung

gefragt wird, laft sich mit der Absicht erkldren, die An-
wendung der Ersatzzeitenregelung zu erleichtern., Der Rechts-
anwendung soll ein Eingehen auf mdgliche Fallgestaltungen
erspart bleiben, Dabei macht es keinen Unterschied, ob es
aus tatsachlichen oder aus rechtlichen Grinden an einem
ursdchlichen Zusammenhang zwischen Beitragsausfall und
Ersatzzeittatbestand fehlt., Man soll nicht nachtraglich ge-
notigt sein, die Versicherungspflicht oder Versicherungs-
fahigkeit in solchen Fallen zu kldren. Ob jedoch eine Aus-
nahme flir den Fall zu machen ware, daB durch das Ersatzzeii
geschehen ein versicherungsrechtlicher Nachteil unter keine.
denkbaren Umstanden entstanden sein konnte., weil Rechts-
grinde dies zweifelsfrei ausschlieBen, kann hier unent- -
schieden bleiben; denn ein Ausnahmefall dieser Art liegt
nicht vor,

Es kann nicht schlechterdings verneint werden, dafl der Kla-
ger als Schulkind im Alter von 12 Jahren gegen Entgelt ge-
arbeitet haben konnte., In den Jahren 1937 und 1938 bestand
kein absolutes Verbot der Erwerbsarbeit wvolksschulpflichti-
ger Kinder, Nach dem damals noch geltenden Gesetz iber
Kinderarbeit in gewerblichen Betrieben vom 0. Marz 1903
(RGB1 113), durften éérade Kinder iiber 12 Jahren unter Be-
achtung gewisser Beschrankungen mit leichten Arbeiten be-
schiaftigt werden (vgl. auch § 5 Abs. 2 des am 1. Jenuar
1939 in Kraft getretenen Jugendschutzgesetzes vom 20, April
1938 - RGB1 I 437 -)., Von.der gleichen Rechtslage geht

3

S 150 Abs, 2.RVO noch heute aus, Ein Kind, das nicht nur
voriibergehend fremde Dienste leistete und dafiir einen
Barlohn erhielt, der filir das Kind und seine Eltern von
wirtschaftlicher Bedeutung war, war in der fRentenversiche-
rung zu versichern. Das ist zB fiir Kegelaufsetzer (EBuM 3o,
544) und Balljungen eines Tennisvereins (DRV 1939, 190)
angeuommnan worden. Diese Rechtswirklichkeit hat das LSG

nicht geniigend beachtet,
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Nach allem begehrt der Kldger zu Recht die Beriicksichtigung
seines Zwangsaufenthalts in einem Heim als Ersatzzeit im
Sinne des § 1251 Abs. 1 Nr, 4 RVO,

Die Verpflichtung des Versicherungstragers Zur Eintragﬁng
der krsatzzeit in die Versicherungskarte folgt aus den

8§ 1412 Abs, 3, 1414 Abs, 2 RVO i.V.m. § 2 Abs, 1 Hpr, 2

der Allgemeinen Verwaltungsvorschriften des Bundesministers
fir Arbeit vom 12, September 19671 (Bundesanzeiger 1S671

Nr, 182 S, 1). |

Uber den weitergehenden Anspruch des Kligers - Anrcchnung
seincr Unterbringung in einem lenduirtschaftlichcen Betriebv
in der Zeit von Dezember 19328 bis Marz 1%4o0 als Ersotzzeit -
vermag der Senat nicht abschlieBlend zu entscheciden,

In bezug auf diesen erst in der Berufungsinstanz geltend
gemachten Anspruch bestehen keine Bedenken gegen die Zu-
lassigkeit der Klage., Voraussetzung flur die Zulassigkcit
der Aufhebungs- und Verpflichtungsklage (§ 54 Abs. 1 des
Sozialgerichtsgesetzes — SGG -) oder fiir die Zuldssigkeit
der verbundenen Aufhebungs- und Leistungsklage (8§ 54 Los., 4
SGG) ist freilich das Vorliegen eines anzufechtenden und
aufzuhebenden Verwaltungsakts., AuBlerhalb des Rechtsstreits
ist ein den Klidger beschwerender Verwaltungsakt hinsicht-
lich dieses Klageanspruchs nicht ergangen. Jedoch mull in
der schriftsdtzlichen Berufserwviderung der Beklagten
(Schriftsatz vom 15, Mai 1963) und in dem von ihr gestcll-
ten Antrag auf Abweisung des Rechtsmittels auch insowcit
zugleich ein Verwaltungsakt gesehen werden., Als Verwalbungi-
akt hat jede MaBnahme zu gelten, die von einer Verwaltungs-—
stelle zur Regelung eines Einzelfalles auf dem Gebictc

des Offentlichen Rechts getroffen wird. Venn es auch der
Beklagten in erster Linie darum ging, eine ihrem Frozeli-
vorbringen entsprechende Entscheidung des Gerichts herovei-
zufiliren, so enthielt ihr Schriftsatz doch ebenfalls die
von ihr selbst gewollte Ablehnung des geltend gemccnten
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Anspruchs. Sie wiinschte, daB das Gericht ihre Auffassung
"bestétige", sprach damit aber eine eigene verbindliche
Stellungnahme zur Sache aus, DaBl in der Erklarung ciner
Verwaltungsstelle, die diese in ihrer Eigenschaft als Be-
teiligte eines ProzeBverfahrens abgibt;. der kraft do-
heitsbefugnis érteilte Verwaltungsakt iiegen kann, ist
allgemein anerkannt (vgl. BSG 1o, 218). Zwar erfiillt der
Schriftsatz der Beklagten vom 15, Mai 1963 nicht die form-
lichen Merkmale, die § 1631 RVO fiir einen "Bescheid" ver-
langt, die Formlosigkeit bedeutet jedoch nicht, dall die
Beklagte nicht trotzdem eine verbindliche Verwaltungsent-
scheidung getroffen hat., Daran kann um so weniger gezweife..
werden, als die Erklarung der Beklagten, wire sie vor
Klageerhebung abgegeben worden, auch nicht wegen Form-
losigkeit nichtig ware oder aufgehoben werden miiflte,

Ist infolgedessen davon auszugehen, daBl die Klage sich in
dem hier in Betracht kommenden Streitpunkt gegen einen Ver-

'waltungsakt der Beklagten richtet, so ist dieser Verwal-

tungsakt auch in sinngemdBer Anwendung des § 96 SGG Gegen-
stand des Rechtsstreits geworden. Der im Laufe des Rechts-
streits ergangene Verwaltungsakt dndert zwar die vor Klage-
erhebung erteilten Bescheide nicht ab und tritt auch nicht
an ihre Stelle, weil die Ersatzzeitanrechnung, von der er
handelt, fir einen spidteren Zeitabschnitt gefordert wird.
Wohl aber ist der nachtréglich erlassene Verwaltungsakt zu
demselben Rechtsverhadltnis ergangen und fuBt auf denselben
- vom Klédger beanstandeten - rechtlichen Erwdgungen, wie
die urspriinglich angefochtenen Bescheide. Das geniigt, um
die Rechtshidngigkeit auch auf den weiteren Streitstoff
auszudehnen (vgl., BSG SozR Nr, 14 zu § 96 SGG und BSG 18,
93, 94). DaB der zweite Verwaltungsakt nicht in einem Vor-
verfahren nachgepriuft worden ist, steht der Anwendung des

§ 96 SGG nicht entgegen (BSG 18, 93, 94).

Ob die Klage insoweit begriindet ist, 188t sich beim gegen-

warcigen Stende der Sache nicht beurteilen. Sie ist - wie
JLaw — Gesetze und Urteile ’ |

Available on the -
Kostenlos (mobile App) D App Store 9 -

Uber 200 Gesetze " . _—
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS Lo

$38 DYIN ‘P BLY §§ YorU YURQUDIR( S[e PUIS SUNJWWIESS[I2)1() 9P J[I ], YONY :SIOMUTH

120y


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

-9 -

oben dargelegt worden ist - nicht schon deshalb abzuweciscn.
weil der Klager seinerzeit noch im volksschulpflichtigen
Alter stand, Offen ist jedoch, ob in der Zeitspanne von
Dezember 1938 bis Mdrz 1940 der Tatbestand der Frciheits-
entziehung im Sinne des § 43 BEG erfiillt war. Insofern fehlt
es an den erforderlichen tatsachlichen Feststellungen, die
das LSG, an das der Rechtsstreit in dieser Beziehung zu-
rickzuverweisen ist (8§ 170 Abs, 2 SGG), nachzuholen heben

wird,

- Die Kostenentscheidung bleibt dem abschlieBenden Urteil
des LSG vorbehalten,
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