Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Bundessozialgericht

- - . - e o T on

Im Namen des Volcke S

Ur teill

in dem Rechtsstreit

© © 0 0 © 00 0000006 00O O0O0O0O©O0O0O0O© 0600 O OO0 OGO 6 000006 00O O0OCSO0OG 0O 006 0 0

Zugestellt an
Zlogfgr 1970 . Kliger und Revisionskliger,
Justizobersekre~
tar als Urkunds-
beamter der Ge-
schédftsstelle

Prozefl3bevollmichtiglte: . cooocoocoooooosaoooosoooncoso

g e gen

4 0 6 0 6 00 5 9© 00000660 OO0 D5 0D OO0 OO0 600600000000 0000060006060 60 o

Beklagte und Revisionsbcklagﬁca

Der 4. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne miiride
liche Verhandlung am 23, Juli 1970 durch

" Senatsprédsident Pengquit¢tt¢t,
Bundesricnter Dr. Ec k e r,
Bundesrichter O MiUller,
Bundessozialrichter Laer und
Bundessozialrichter Benedyczuk

fir Recht erkannt:

Das Urteil des Landessozialgerichts Nordrhein-
Westfalen vom 9. November 1967 wird aufgehoben.
Der Rechtsstreit wird an das Landessozialgericht

zurickverwiesen.
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Der Kléadger hat als ungelernter Arbeiter Lohnarbeiten ver-
richtet. Er leidet hauptsdchlich an einer Aortensklerosc.
Seine Arbeitsfidhigkeit wurde dahin beurteilt, daB cr nur
noch leichte Arbeiten zu ebener Erde fiir 3 bis 4 Stunden
tdglich zu verrichten vermdge.

Der Kliger bezieht die Rente wegen Berufsunfihigkeit (Be-
scheid vom 2o0. Januar 1965). Er verlangt jedoch dic
Leistung wegen Erwerbsunfdhigkeit. Sozialgericht (SG) und
Landessozialgericht (LSG) haben die Klage abgewiescn (Ur=
teil des SG Gelscnkirchen vom 12. Mai 1966 und Urtcil des
LSG Nordrhein-Westfalen vom 9. November 1967). Das Beru-
fungsgericht ist der Ansicht, daB es flr den Klidger ge-
eighete Teilzeltarbeltsplatze an sich gédbe. Ob er auch
Gelegenheit finden werde, die ihm verbliebene Erwcrbs-
Fahigkeit zu nutzen, sei dagegen flr die Anwendung des
Begriffs der Erwerbsunfihigkeit im Sinne des § 1247 Abs.2
der Reichsversicherungsordnung (RVO) uncrheblich.

Der Kldger hat Revision eingelegt und beantragt, die vor-
instanzlichen Entscheidungen aufzuheben und die Bcklagte
zur Gewdhrung der Rente wegen Erwerbsunfahigkeit zu ver-
urteilen.

Dic Beklagte beantragt, die Revision zurlickzuweisen.

Di¢ Revision ist begriindet.

Flirr di¢ Beurteilung, ob ein Versicherter berufsunfihig

(Y 1246 Abs. 2 RVO) oder erwerbsunfihig (§ 1247 Abs.2 RVO)
ist, ist es-neben eincr Leistungsminderung aus gesund-
heitlichen Griinden- erheblich, daB Arbeitspliétze, die er
mit der ihm verbliebenen Leistungsfdhigkeit noch aus-
flillen kam, vorhanden sind. Auf Tdtigkeiten, flr die
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ihm der Arbeitsmarkt praktisch verschlossen ist, darf

er nicht verwiesen werden. Der Arbeitsmarkt ist ihm prak-
tisch verschlossen, wenn das Verh&dltnis der im Verwecisungs-
gebiet vorhandenen, flir ihn in Betracht kommenden Teilzeit-
arbeitsplatze zur Zahl der Interessenten fir solche Beschéf-
tigungen unglinstiger ist als 75 zu loo. Hierauf kommt es
allerdings dann nicht an, wenn der Versicherte einen enté
sprechenden Arbeitsplatz - jedoch nicht auf Kosten seiner
Gesundheit oder nur voribergehend - innehat oder die An-
nahme eines solchen ohne triftigen Grund ablehnt. Diese
Grundsdtze hat der GroBe Senat des Bundessozialgerichts
(BSG) aus der Entstchungsgeschichte und dem Sinn und Zweck
der beiden genannten Vorschriften - mit jeweils ausfithre
lichen Begriindungen - abgeleitet (BSG 30, 167; 30, 192).
Ihre \nwendung zwingt bei der Priufung, ob Berufsunfédhig-
keit oder Erwerbsunfidhigkelt vorliegt, zur Ermittlungen
dariiber, ob - und unter welchen Verhdltnissen - der Ren-
tenbowerber tatsidchlich arbeitet, ob ihm ein angemesse-

ner Arbeitsvlatz bekannt geworden oder ob flir ihn ein
entsonrechendes Arbeitsfeld vorhanden ist. Im vorliegen-

den Fall sind solche Ermittlungen bisher nicht angestell®
worden; bis zum Bekanntwerden der Entscheidungen des

Gro-eon Senats komnten sie in dieser Weise auch nicht sn-
gestellt werden. Sie sind nachzuholen. Dabei sind alle
iiblichen Bewelismittel zu berlicksichtigen und dariber-
hinaus = bedingt durch die vom GroBlen Senat entwickelte
Rechtsauffassung - sonst weniger zugédngliche Beweis-
quellen auszuschopfen (§ lo3 des 8021algcrlchtsgese LLES ) o

Der GroBe Senat gibt in seinen Beschliissen Hinweise, wie
die riir maBgebend erachteten Verhdltniszahlen zu er-
mitteln sind. Er werweist u.a. auf statistische Unter-
suchungscrgebnisse. Dazu nimmt er auf Vorschriften des
Arbeitsforderungsgesetzes (§§ 3 und 6) Bezug, die es

der Bundesanstalt fiir Arbeit(BA) zur Aufgabe macnen,:
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die erforderliichen statistischen Erhebungen durchzufiihren.
Zugleich teilt der Grofle Senat mit, daB die BA zur Zeit
noch nicht iber unmittelbar verwecrtbare Unterlagen ver-
flige, dall aber das Statistische Bundesamt Material be-
sitze, welches nach Aufbereitung den nitigen Aufschlul
gdbe. Das LSG wird zu Uberlegen haben, auf welchem Vege
es, solange Anfragen an die Arbeitsverwaltung liber die
Verhéltnisse in der Vergangenheit wenig Erfolg versprechen,
die vorhandenen - wohl aus Volks-, Berufs- und Arbcits-
stdttenzdhlungen (vgl. Volkszihlungsgesetz 1970 vom 14,
April 1969, BGB1 I 292) gewonnenen - Befunde nutzbar machen
oder wie sonst es die bestehenden Informationslilicken
schlieflen kann. Nach einer Mitteilung des Statistiscnen
Bundesamtes vermag die Représentativstatistik der Bevdlke-
rung und des Erwcrbslcbens - Mikrozensus - (Gesctz vom

21, Dezember 1962, BGB1 I 767) Aufklédrung liber den Aus-
bildungsstand und die Art der Behinderung der Erwerbsta-
tigen zu geben. Befragungsergebnisse hinsichtlich der ge-
lcisteten Arbeitszeit scien jedoch noch erst von weiteren
Programmierarbeiten abhiéngig. Damit diese MaBnahmen ein-
geleitet werden kdnnen, wird der Berufungsrichter, wenn
dazu nicht die BA in absehbarer Zeit das Erforderiiche
beitragen sollte, die Exckutive um Hilfe bitten miissen.

Es ist ndmlich zu beachten, dall nach der Entscheidung des
Grollen Senats die Tatsachengerichte sich nicht mit Aus-
kinften der Arbeitsverwaltung zufrieden geben milissen oder
auch nur dlirfen. "Sie haben den Sachverhalt von Amts wegen
zu erforschen, wobei das AusmaB der Aufklidrung und die
Wahl der Bewelsmittel in ihr pflichtgemidBes Ermesscn ge-
stellt sind und weitgehend vom Einzelfall abhidngen." Rine
verliafiliche Wirklichkeitsanalyse ist unentbehrlicn, wennu
nicht der vom GroBen Senat aufgestellte Mafistab zur Ab-
grenzung der Rentenversicherung von der Arbeitsloseunvers
sicherung seinen Sinn verlieren soll.

Wertvolle Fingerzelige versprechen ferner Nachforschungen
nach Zahlen zur Relation zwischen teilzeitarbeitsucnenden
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M#nnern und Einstellungen von Minnern in Teilzeitbeschif-
tigungen wdhrend bestimmter Zeitabschnitte. Dariiber dlrf-
ten von der Arbeitsverwaltung brauchbare Angaben zu erhal-
ten sein. Freilich wird es darauf ankommen, daB diese die
fir die zu treffende Entscheidung wichtigen Differenzie-
rungen in bezug auf Geschlecht, Alter und Leistungsféhig-
keit der Beschaftigten enthalten.

Eine Anschauung von Angebot und Nachfrage auf dem Teilzeit-
arbeitsmarkt, der bisher weitgehend auflerhalb der amtlichen
Vermittlungstdtigkeit funktionierte, kdnnte eine umfassende
Auswertung der Nachuntersuchungsergebnisse der Rentenver-
sicherungstridger liefern. Auch kdnnte es wertvoll sein,

wenn sich diejenigen Nachweise systematisch erfassen lieSen,
welche die Finenzémter aufgrund der vereinfachten Lohn-
Pauschal-Bestceuerung besitzen (Rechtsgrundlage fir diese
Bestcuerung sind § 35 b Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b der Lonhn-
steucr-Durchfihrungs-Verordnung in der Fassung vom 22. No=-
veomber 1965 - BGBl1 I, 1829 -, Dazu sind besondere Richt-
linicn ergangen, und zwar LStR 1966 Abschnitt 52 ¢, BS©B1

I 1566, 340, hiers 395). Diese Lohnbesteuerung wird fiir
Beschiiftigungen von nicht mehr als 20 Stunden oder gegen
2incn Arbeitslohn von nicht mehr als voraussichtiien 60.~-DM
wichentlich durchgefiihrt. Eine Lohnsteuerkarte wird nicnt
verlangt. Der Arbeitgeber legt dem Finanzamt Aufzeichnungen
vor, die Angaben liber Dauer der Beschiéftigungen und Hdhe des
Arbeitslohnes enthalten. Auf solche Belege gestlitzt, liele
sich erforschen, welcher Art die bei Teilzeitbeschédftigun-
gen ausgelibten Tatigkeiten sind, welche Anforderungen dabel
Ublicherweise an das Leistungsvermdgen gestellt werden, 00
der Arbeitsplatz flr den Teilzeitbeschéftigten besonders
eingerichtet worden ist, welche Faktoren die Vergape vou
Teilzeitbeschidftigungen beglinstigen oder hemmen und welcne
Grinde fir regionale Unterschiede bestehen. Der Zugriff auf
die Lohnstecuerdaten ist freilich durch das Steuergeheimnis
(§ 22 Abgabenordnung) behindert; er dlirfte aber im offenv~
lichen Interesse ndtig und deshalb nicht vollig versperrt
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sein, weil es nicht auf die individuellen Verhdltnisse des
einzelnen Steuerpflichtigen oder Arbeitgebers ankommt. Bei
der Auswertung von Unterlagen zu statistischen Zwecken wer--
den sich Vorkehrungen treffen lassen, die den Schutz der
Individualsphédre gewdhrleisten.

An den vorbezeichneten und noch zu erschlieBenden Informe-
tionsquellen wird der Tatsachenrichter nicht vorbeigchen
konnen, wenn er einen verliBlichen Ein- und Uberblick tiiber
die hier anstehende Problematik gewinnen will. Bei der Ab-
fassung sachangemessener Bewelsfragen sowie bei der Suche
nach geeigneten Beweismdglichkeiten und Bewecismethodcen wird
nicht stets ohne Rat eines Sachverstédndigen, namentlich aus
dem Bereich der Statistik, auszukommen sein. Der Tatsachen-
richter wird sich nicht mit Beweisquellen begniigen dlirfen,
die nur Zufalls- oder Teilergebnisse bringen. Vielmechr mul
er zu Resultaten vordringen, die repridsentativen Erkcnntnis-
wert haben. |

Das angefochtene Urteil ist aufzuheben und der Rechtsstreit
an das LSG zurlickzuverweisen (vgl. auch BSG SozR zu RVO
§ 1247 Nr. 21).

Die Kostenentscheiduhg bleibt dem LSG vorbechalten.
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