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Bundessozialgericht :
Az.: 4 RJ 475/65
Im Namen d e s Volkes
Urt eil

in dem Rechtsstreit |
Verkiindet am
31. Januar 1967 : Klager und Revisionsklédger,
RegObersekretar S gegen :
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Der 4. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miund-
liche Verhandlung vom 31. Januar 1967 hin

durch
Senatsprasident Penguitt
~Vorsitzender-,
Bundesrichter Schmi¢tt und
Bundesrichter Dr. Ec ke , '
Bundessozialrichter G 1 a d e b ec k - und

Bundessozialrichter Beer ‘

fiir Recht erkannt:

Die Revision gegen das Urteil des Landessozial,erichts
Baden-Wirtteuwberg vom 23. Juli 1965 wird zuriickgewiesen.
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Die Beklagte 1lieBl den Rentner P:::K::ﬁéoﬁt::;bls Dezem-

ber 1961 elf Mal wegen Lungentuberkulose (Tbc) in Heil-
stitten und Krankenhiusern behandeln. Diese Heilverfahren
endeten meistens vorzeltlg; entweder zab sie der Rentner
von sich aus auf oder sie muflven von den Anstaltsleitun-
gen aus disziplindren Grinden abgebrochen werden. Vom
12. Marz 1962 an wurde der Rentner auf Anordnung des Amts-
gerichts Pforzheim (Beschliisse vom 18. Dezember 19671 und
3, April 1962) in geschlossenen Tuberkuloseheilanstalten
festgehalten. Fir die bei dieser Zwangsbetreuung entstan-
denen Aufwendungen nahm der Triger der Sozialhilfe
(Kliger) die Landesversicherungsanstalt (Beklagte) in An-
spruch. Diese hielt sich nicht fir leistungzsverpflichtetb.
weil in den Aufgabenbereich der Rentenversicherung anur
solche Wiederherstellunygsmallnahmen fielen, die im Interesse
und mit Zustimmung des Versicherten vorgenommen wurden
(8§ 1237 Abs. 6 der Reichsversicherun_ ;sordnung -RVO-) und
nicht primir -wie die Schutzmaflnahmen nach dem Bundes-
Seuchengesetz (B3cuchG)- den BSelangen der Allgemeinneit
dienten. Hinzu komme, dall dem Versicherungstriger die Aus-
gestaltung der Heilbenhandlung malgebend Uberlassen bleiben
misse (§ 1244 a Abs. 5 RVO) und er dafir nach dem Leistungs
empfanger segeniiber die volle Verantwortung zu tragen hane
(§ 1238 ibs. 1 RVO). Diese Rechtslage lasse sich nicht auf
die Zwangsunterbringung eines Kranken ibertragen.

: : i
Der Klage des Sozialhilfetrigers hat das Sozialgericht (S8G)
Karlsruhe mit Urteil vom 29. November 1962 stattgegeben.
Das Landessozialgericht (L3G) Baden-Wirittemberg hat da-
gegen durch Urteil vom 25. Juli 1965 die erstinstanzliche
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Entscheidung aufgehoben und die Klage, mit der zuletzt die
Erstattung der in der Zeit vom 12. Marz 1962 bis 11, Marz
1964 fiir stationdre Heilbehandlung entstandenen Kosten ver-
folgt worden ist, abgewiesen. Das Berufun sgericht hat die
Uberlegungen der Beklagten zebilligt und besonders den vom
Kléager erdrterten Gedanken verworfen, dal das Einverstiand-
nis des Versicherten mit der Heilbehandlung durch gericht-
liche Entscheidung ersetzt werden konne. Statt dessen hat
das Berufungsgericht angenouwmen, dall dem Versicherungstrager
die Ausubung unmittelbaren Zwanes der in Rede stehenden Art
nicht zukomme, er vielmehr nur die ausdricklich zugestandenen
Moglichkeiten habe, wie namentlich die Versagung der Rente
(§ 1243 RVO) oder des Ubergangsgeldes (§ 136 Abs. 2 des Bun-
dessozialhilfegesetzes -BSHG-).

Der Kliger hat die -zugelassene- Revision eingelegt. Er bean-
tragt, das angefochtene Urteil aufzuheben und die Beklagte zu
verurteilen, die Kosten der stationdren Heilbehandlung des
Rentners Petersen-Casso zu erstatten. Zr will nicht gelten
lassen, dad die Tbc-Hilfepflicht der Rentenversicherungen auf
die Falle der Einwilligung des Versicherten beschrankt sei. Es
sei nichts AuBlergewdhnliches, wenn die EntschliefBungsfreiheit
des Versicherungstrigers zurlicktreten milte, soweit Zwangs-
mittel notwendig und erlaubt seien. In gleicher ¥eise miisse

sich der Sozialhilfetriger séine Befugnisse (8 4 Abs., 2 BSHG)
seschneiden lassen. 4ie wenig es auf die Zustimmung des Ver-
sicherten ankommen kOnne, zeige, dall den Gesundheitsidmtern ein
Antragsrecht eingerdumt sei (§ 133 i.V.m. § 63 Abs. 2 BSHG) und
somit die Initiative nicht lediglich dem Versicherten lberlassen
werde. In § 1244 a RVO, der die Tbc-Hilfe der Rentenversicherung
regelnden Norm, sei zwar &suf die ibrigen Vorscuriften zum Recht
der Rehabilitation verwiesen (§§ 1236 bis 1244 RVO), diese Ver-
weisung gelte aber nur unter versténdiger Berlcksichtigung der
Besonderheiten des Tbc-Hilferechts. So seien die Leistungsvoraus-
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setzungen redu21ert (§ 1244 a Abs., 3 RVO)9 der Xreis be-
rechtigter Personen erweitert (§ 1244 a Abs. 1. 2 RVO)

und die Auslibung obrigkeitlichen Zwanges -uit Ausnahme der
Operationsduldungspflicht- nicht ausgescitlossen (§ 136
Abs. 1 Satz 2 BSHG). Dieser Zusaumenhang und die Uber-
schrift des Unterabschnitts 2 vor den §§ 132 £f BSHG
" ("Sonderbestimmungen fiir sonstige zur The - B e kK 4 m p-

f ung verpflichtete Stellen") machten deutlich. dal
die Rentenversicherung bei der Tbc-Hilfe mehr als sonst
das Interesse der Bevolkerung wahrnehme, Damit stimme Uber-
ein, dall die Versicherungsanstalten die Aufwendungen fur
stationidre Dauerbehandlungen auf den Bund abwialzen kinnten
(§ 138 Abs. 1 BSHG). Zumindest sei es gerechtfertigt, die
Leistun_;en im Rahmen des iblicnen Pflegesatzes der Renlen-
versicherung aufzuerlegen und diese allenfalls von den
sogenannten Asylierungszuschlagen freizustellennv

Die Beklagte und die Beipeladene beantragen. die Revislon
zuriuckzuweisen. Die Revision hat keinen Erfolg.

Gegenstand des Recnhtsstreits ist ein Anspruch auf arsatz
von Sozialhilfekosten gegen den Tréser der Rentenversiche-
rung. Grundlage dieser Ersatuzforderuny konnen § 27 des Ge-
setzes Uber die Tuberkulosehilfe -9HC- und § 59 BSHG, nicht
aber § 19 Abs. 1 THG und § 90 Abs. 1 BSH3 sein. Die letzt-
genannten Vorschriften setzen den Hozialnilfetriger in die
Lage, einen Anspruch auf sich iiberzuleiten, den der Hilfe-
empfanser gegen den Versicherungstrager hat. Auf diese Weise
kOonnen nur geldlicae Anspriiche ilibergehen (vgl. Jeble,
Zeitschrift flir Sozialhilfe -ZfSH- 1966, 65. 67). Fiir das,
was darunter zu verstehen ist, gibt § 1299 RVO ("deu Uber-
gangsgeld und der Rente entsprechende Geldleistungen"
einen ringerzeig; ob dauit bereits AbschlieBendes gesagt
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sein soll, kann hier dahinstehen. Der Anspruch des Rentners,
der im vorliegenden Falle mit der Uberleitun_sanzeige des
Sozialhilfetragers hatte erfallt werden konnen, féilt nicht
unter diesen Begriff. Der Zugriff des Klagers gilt nicht dem
Recht des Hilfeempfiangers etwa auf Rente oder auf Ubergangsgeld

www.prinz.law

oder auf eine #hnliche Leistung, sondern koénnte sich nur auf einen

Anspruch auf Heilbehandlung beziehen. Dieser Anspruch ist jedoch

seiner Natur nach an die Person des Kranken gebuhden und nicht

Ubertragbar. Allenfalls lieBe sich daran denken, daf dieser Sach-

leistungsanspruch in eine Geldforderung umsewandelt werde. Fur
eine solche Umwertung bieten indessen § 19 THG und 5 90 BSHG
keinen Anhalt. Es besteht auch kein AnlaBl zu einer solchen Re-
gelung, weil § 27 THG und § 59 BSHG die Voraussetzungen des
Ersatzanspruchs regeln. DiesenVorschriften ist die Klageforde-
rung -~wenn uUberhaupt- unterzuordnen.

Flir eine solche Ersatzstreitigkeit ist der Sozialrechtsweg ge-
geben. Der Streit ist offentlich-rechtlicher Art, weil er die

Abwicklung des Tbc-Hilfeverhaltnisses darstellt und kraft dieses

Zusamnmenhangs an dessen Offentlich-rechtlichem Charakter teil-
nimmt. Es geht auch um eine Angelegenheit der Sozialversiche-
rung (§ 51 Abs. 1 des Sozialgerichtsgesetzes -5GG-). Das ist
sowohl in § 1541 RVO als auch in § 27 THG und § 59 BSHG ausge-
sprochen. Zwar ordnen § 27 Abs. 1 Sitz 4 THG uvnd 5 59 ibs. 2
BSatz 2 BSHG die entsprechende Anwendung der §§ 1531 bis 1543
RVO nur fir die Erstattungspflicht des Trigers der Krankenver-
sicherung an, doch 1ldBt dieser Hinweis des Gesetzes erkennen.
auf welchem Wege Rechtsstreitigkeiten der hier in Betracnt
kommenden Art erledigt werden sollen. Bei anderer Auffassung
kéme man zu einer Verschiedenheit des Rechtswegs, je nachdem,
ob der Sozialhilfetrager den Ausgleich fiir eine vorlaufige
Hilfeleistung von einer Krankenkasse oder einem anderen Ver-
sicherungstriger verlangt. Eine solche Verschiedenheit ware
unverstédndlich., Der fiir die §§ 1540, 1541 RVO leilende Gedanke

i '

o - B -

B JLaw — Gesetze und Urteile

Kostenlos mobile Al

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Available on the
D App Store

JLaw — flr Android JLaw — flr iOS

1Zmyosad DYIN P B8 §§ Yoru Yurquaje(] S[e purs SUN[UIeSS[19)1[) 9P (19 ], YINY SIOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

gi1ilt auch hier, namlich die Erwigung, dall der Ersatzan-
spruch mit dem Anspruch des XKranken gegen den Versiche-
rungstrager eng verknupft ist und sich inhaltlich nach
dem Recht der Sozialversicherung richtet. Dieser Sachzu-
sammenhang mull es als ratsam erscheinen lassen, uber
Ersatzanspriche dieselbe Gerichtsbarkeit befinden zu
lassen, die auch sonst mit den Angelegenheiten befalit ist,
welche den Kern des Ersatzanspruches darstellen. So kaun
die Gefahr diwergierender Entscheidungen vermieden werden.
Diese ware aber dann jeseben, wenn die Verwaltungsgerichte
uber die Pflichten der Versicherungstrager aus dem Sozial-
versicherungsrecht als Vorfrage zu entscheiden hzZtten
(im Ergebnis ebenso BVerwG MDR 1966, 1032; Bayer. VGH
ZESH 1966, 335). Gegenteiliges ist nicht § 62 Abs. 1 BSeuchG
zu entnenmen. Diese Vorscurift, die u.a. uUber die Kosten
zwangsweiser Absonderung ansteckungsverdichtiger Personen
handelt, begriindet keine selbstdndigen Ausgleichsanspruche
gegen Drittverpflichtete, sondern geht von solcnen Verbind-
lichkeiten aus ("soweit nicht aufgrund anderweitiger ge-
setzlicher Vorscuriften ... Dritte zur Kostentragung ver-
pflichtet sind").

i
Nach dem Vorhergesagten hat das Berufungsgericht zutreffend
seine Befugnis zur Prifung des zgeltend gemachten Ersatzan-
spruches angenommen. Es hat diesen Anspruch -entgegen der
Ansicht der Revision- ohne Rechtsfehler verneint.
S 27 Abs. 1 THG und s 59 Abs. 1 BSHG setzen voraus: Der
Sozialhilfetriager mull gehgndelt haben, weil ohne sein kin-
greifen die Thc-Hilfe nicht rechtzeitig erbracht worden
wdre; uUber den zur Hilfe Verpflichteten muB Unklarheit
bestanden haben. - Diese Voraussetzungen sind nicht gegeben.
Der Sozialhilfetridger ist nicht vorsorglich und vorlsufig
fur Leistungen, die durch die Beklagte sichergestellt sind,
eingetreten. Die Absonderung, die sewiif § 37 BSeuchG gegen
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den Willen des Betroffenen durchgesetzt wurde, ist keine
Schutzmafinahme, die dem beklagten Versicherungstriger ob-
gelegen hitte. Das Eingreifen der fir die Seuchenbekimpfung
zustdndigen Behorde ist in erster Linie von gesundheits- und
sicherheitspolizeilichen Gesichtspunkten geleitet. Es soll

der Gefahr begegnet werden, die ansteckungsverdidchtige Per-
sonen fiir die Offentlichkeit bedeuten. Demgegeniiber hat der
Versicherungstriger wesentlich nur die Aufgabe, dem Erkrankten
-unbeschadet des Zweckes der allgemeinen Wohlfahrt- eine indi-
viduelle Betreuung angedeihen zu lassen. Diese kann den berech-
tigten Personen nicht aufgezwungen werden, son.ern ist von
ihrer Zustimmung abhingig (§ 1237 Abs. © RVO). - Daran &ndert
nicnts, dafl den Betroffenen nicht allein das Recht des Antrags
auf die Versicherungsleistungen lberlassen ist, sondern auller

2SS1911() JOp 919 ], YoNY :SIOMUTH

ihnen auch die Gesundheitssdmter die In1t1at¢ve zur Einleitung

des Rehabilitationsverfahrens ergreifen konnen (§§ 63 ibs. 2.
133 BSHG). Antragsbefugnis und Zustimmungsrecht miissen nicht
in einer Person vereint sein. Auch ist der Versicherungstrager

(] S[e purs unjuw

nur in beschréanktem Umfange mit einer gesstzlichen Zwangsge-
walt ausgestattet. Moglichkeiten, die einen durcinschlagenden
Effekt versprechen, stehen ihm mehr oder weniger bloB zur

mittelbaren Willensbeeinflussung zur Verfiigung (Versagung von
Geldleistungen; § 136 Abs. 1, 2 BSHG; § 1243 RVO). Es ist ge-
wifl im offentlichen Interesse geboten, daB die gesetzlichen

3 OYIN P eLY §§

Rentenversicherungen die ihnen auf dem Gebiet der Tbc-Hilfe
zugewliesenen Funktionen entschieden wahrnehmen. Es ist wegen

der damit verbundenen Belange des Gemeinwohls auch gerecntfertigt,
in diesem Zusammenhang von der "Tuberkulose b ek a mp fung"

zu sprechen (so die Uberschrift des Unterabschnitts 2 vor §§ 132 if.
BSHG). Gleichwohl ist die Subjektstellung des einzelinen Hilfeem-
pfangers 2zu respektieren. An die Stelle seines Willens kann

nicht ein obrigkeitlicher Befehl gesetzt werden.
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Etwas anderes ist nicht aus § 41244 a Abs, 7 RVO herzu-
leiten. Dort sind diejenigen Trager der Tbc-Pilfe aufge-
zédhlt, welche die Leistungspflicht des Rentenversicherun_ s-
tragers zuricktreten lassen; der Kliger zdhlt zwar nicht

zu diesen Stellen; als Triager der Sozialhilfe hat er sogar
in der Regel -entsprechend dem firsorgereciitlicnen Grund-
satz des Nachrangs der Hilfe gus allgemeinen offentlichen
Mitteln (§ 2 BSHG)- nicht einzutreten. soweit die Pflichten
anderer reichen. Die Pflichten der Rentenversicherungstra-
ger gemidB § 1244 a RVO werden aber in Absatz 7 dieser Vor-
schrift nicht erweitert sondern eingeengt.

§ 27 THG und § 59 BSHG sind von einem Gedanken her zu ver-
stelien, mit dem die Auffassung des Kligers nicht zu ver-
einbaren ist. Dem Staats- und Verwaltungsrecht ist der Ge-
danke vertraut, daB Aufgabentriger und Kostentriger identisch:
sein sollen. Von diesem Prinzip stellen die ansefunrten
Vorscuriften eine Ausnahme dar. Diese Ausnanme erfordert
aber das Vorliegen der oben erwzhnbten Voraussetzungen, nam-
lich das vorsorgliche Eintreten fir einen anceren und den
Zweifel an der Zustandigkeit. Daraus erhellt, dai nicht in
allen Fdallen Aufwendungen fur Tbc-Hilfe abgewdlzt werden
konnen. Von der Idee, daB Kompetenz. EntschlieBungsmdglici-

keit, Verantwortlichkeit und Xostenlast zusawmenfallen
sollen, hat sich der Gesetzgeber schon desinalb leiten
lassen, weil es ihm bei der Gestaltung des Rechts der
Tuberkulosehilfe gerade darum zu tun war, éustundlbkelts—
uberlagerungen, die sich friher ergebeo hatten, abzubauen,
Aus diesen Bewegrrund heraus ist der Versicherunsstrigser
auch von denjenigen Kosten freigestellt, die im Zusammen-
hang mit Aufgaben erwachsen, welche zwar fir Betreute der
Rentenversicherung zu erfiillen, aber drtlichen 3tellen zu-
gewliesen sind, wie die Ergsdnzung von Hausrat, Bekleidung.
lieizung und Wohnraumbeschaffung (v 1244 a Abs. 8 RVO).

i
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gleichen Sinne ist es zu erklaren, dall gezen den Versiche-
rungstrager der Anspruch auf Heilbehandlung bei Unterbringung
in Anstaltspflege und bei Haftvollzug entfallt (§ 1244 a .bs. 7
Satz 3 RVO). o
§ 27 Abs. 1 Satz % THG und § 59 Abs. 2 BSHG rechtfertigen so-
nach nicht die Ersatzforderung. Diese findet auch sonst im Ge-
setz keine Stiitze. Aus den §§ 4531 ff RVO ergibt sich kein Recht
dieser Art, weil danach der Sozialhilfetriger sich nur an Renten
schadlos halten kann (§ 153%6 Satz 41 RVO; BSG 16, 44, 47). Die
Tatbestédnde der offentlich-rechtlichen Leistungshilfe, der Ge-
schédftsfihrung ohne Auftrag oder der ungerechtfeitigten Bereiche-
rung sind entweder mit den oben erwdhnten Spezialvorschriften be-
reits erfallt oder tatsachlich nicht erfiiilt.
Schliefllich kann die Revision auch nicht mit der Behauptung durch-
dringen, die Zwangsabsonderung des Rentners habe nicht wahrend
der gesamten Zeit angedauert, fir die der Ersatzanspruch geltend
gemacht wird. Nach dem Sachverhalt, wie er dem angefochtenen Ur-
teil zugrunde gelegt worden ist, haben die seuchenpolizeilichen
MaBnahmen die ganze hier in Rede stehende Zeitspanne erfaBt. Dald
gegen diese tatsdchlichen Feststellungen verfanrensrechtliche Be-
denken zu erheben seien, hat die Revision nicht substantiiert
dargelegt. Dem Revisionsgericht ist deshalb ein Eingehen auf
dieses Revisionsvorbringen verwehrt (§ 163 SGG). Es kann desnalb
unerortert bleiben, ob der von der Revision in diesem Zusammen-
hang angeschnittene recintliche Gesichtspunkt zutrifft,
Nach allem hat das 1LeG die Klage zu Recht fir unbegriindet er-
achtet. Die Revision ist zurlickzuweisen.
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Der Ausspruch in Be'zug auf die Kostenerstattungspflicht
folgt aus § 193 Abs. 4 SGG. : :
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