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Bundessozialgericht
Aze: 4 BRI 473,69

Verkiindet
am 1.Marz
1872

Beschlub

in dem Rechtsstreit

, Koln-Ehrenfeld 30, LehaustraRe 1,
Kldger und Revisionsbeklagter,

gegen

Bee.0ber~ Landesversicherungsanstalt Rheinprovinz, Diisseldorf,
sekretir Kdnigsallee 71,

als”trk,
Beamber
B.8Gesch.

Beklaghte und Revisionskligerin.

Stelle Der 4. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
mindliche Verhandlung vom 1. M&rz 1972 hin durch

Senatsprédsident Pengquitt,
Bundesrichbter Dro Eckerxr,
Bundesrichter bro Straubd,
Bundessozialrichter Wenderoth und
Bundessozialrichter Hausen

beschlossen:
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Die Verhandlung wird bis zur Vorabentscheidung
des Gerichitshofs der Europ8ischen Gemeinschaften
ausgesetzt.

Der Gerichtshof der Buropiischen Gemeinschaften
wird nach Art. 177 des Vertrages zur Griindung der
Furopiischen Wirtschaftsgemeinschaft angerufen,
voradb iiber folgende Frage zu entscheiden:

8ind die Art. 26 und 27 der Verordnung Nr. 3 des
Rates der Furop8ischen Wirtschaftsgemeinschaft
iber die soziale Sicherbeit der Wanderarbeitnehmer
{(Zusammenyrechnung von Versicherungszeiten) auf eine
Rechtsvorschrift sinngemdB anwendbar, welche nach
bundesdentschem Recht'

S

nieht Leistungen der sozialen Sicherheit,
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-D.
sondern eine - unter bestimmten Voraus-
setzungen den Trigern der Rentenver-
sicherung auferlegte - Aufgabe der Seu-
chenbekdmpfung '

betrifft,
diese Leistungen,
die nicht Renten sind und nicht pro
rata temporis aufgeteilt werden,

ohne Riicksicht auf den Eintritt oder das Drohen
des Versicherungsfalls der "Invaliditat" vorsieht
und nicht nech der Versicherungsdauver bemift,

aber die Zusté&ndigkeit des Trigers der Renten-
versicherung flir diese Leistungen von einer be~
stirnten Versicherungsdaver in der Rentenversiche-
rung abhingig macht?

Der Xl&dpger bepehrt von der beklagten Landesversicherungs
anstalt (LVA) Ersatz der Kosten der station#@ren Heilbe-
handlung seiner Ehefrau und seines Sohnes wegen aktiver
behandlungsbediirftiger Tuberkulose.

Der KléZger ist deutscher Staatsangehoriger. Er war von
1950 bis 1953 - 26 Kalendermonate - in der Bundesre-
publik Deutschland und von 1953 bis 1960 -~ etwa 84
Kalendernonate - im GroBherzogium Luxemburg renten-—
versicherungspflichtig beschaftigt.

Mitte 1866 erkrankten seine Ehefrau und sein Sohn an
aktiver behandlungsbediirftiger Tuberkulose. Die Be-
klagte lehnte seinen Antrag auf Heilbehandlung ab, weil
die versicherungsrechtliche Voraussetzung Iiir die Ge-
wihrung einer solchen Behandlung, némlich die Erfiillung

der Wartezeit nach § 1246 Abs. 3 der Reichsversicherungs-
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ordnung (RVO) - d.h. das Vorhandensein einer Versicherungs-
zeit von 60 Kalendermonaten - mit den deutschen Versiche-
rungszeiten, die in diesem Zusammenhang allein angerechnet
werden dlirften, nicht erfiillt sei (§ 1244 a Abs. 2 RVO).

Das Sozialgericht (SG) hat die Beklagte verpflichvet, dem
Kl#iger einen Bescheid positiven Inhalts zu erteilen. Die
Tuberkulosebehandlung nach § 1244 a RVO sei - so hat das SG
ausgefiihrt ~ eine Art Krankenhilfe. Art. 16 der Verordnung
Nr. 2 des Rates der Europdischen Wirtschafisgemeinschaft
iiber die soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer (EWG-VO
Nr. 3) filhre zur Anrechnung der vom Kl&ger in Luxemburg
zuriickgelegten Versicherungszeiten. Die Wartezeit sei damit
erfiillt.

Das Lendessozialgericht (LSG) hat die Berufung der Beklagten
zurickgewiesen. Fir die Erflillung der Wartezeit miiften

- g0 das L8G - die in Luxemburg zurlickgelegten Versicherungs~
zeiten zwar nicht nach Art. 16, wohl aber nach den Vor- :
schriften der Art. 24 ff EWG-VO Nr. 3 beriicksichtigt wer-
den.

Die Beklagte vertribt mit ihrer Revision die Auffassung,
auslindische Versicherungszeiten kdnnten nur angerechnet

werden, wenn Leistungen flir die Versicherungsfslle Inva~
1iditat, Alter oder Tod zu erbringen seien. Hierzu gehbre
die Heilbehandlung wegen aktiver behandlungsbediirftiger
Tuberkulose nicht. '

Die Anrufung’des Gerichtshofs der Buropiischen Gemein-
schafben wird auf Art. 177 des Vertrages zur Griindung
dexr Européischen Wirtschaftsgemeinschaft gestiitzt (s. unten,
XII). |
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Die Tuberkulose gehsrt in der Bundesrepublik Deutsch-
land zu den meldepflichtigen Krankheiten; sie wird als
Volkssevche bekimpft (§§ 3 Abs. 1 Nr. 18; 10, 34 Bundes-
Seuchengesetz vom 18, Juli 1961 -~ BGB1l Teil I 1012 -).

Zur wirksamen Bekémpfung der Tuberkulose hat die Bundes-
republik Deutvschland ein in sich geschlossenes Gesebzes-
verk geschaffen, und zwar zundchst in dem Gesetz liber die
Tuberkulosehilfe (THG) vom 23. Juli 1959 (BGB1 Teil I 513)
und nunmehr im Bundessozialhilfegesevz (BSHG) vom Z%0. Juni
1961 (BGB1 Teil I 815). Das THG regelte die Tuberkulose-
hilfe einheitlich auf Bundesebene und Ifllrte eine moderne,
allgemein umfassende TuberkulosebekBmpfung ein. Heute haben
dic Vorschriften zux Tuberkulosebekampfung ihren Haupt-
standort und Ausstrgllungspunkt im BSHG; sie gehoren dem
Bereich der Sozialhjlfe (Sozizlhilfe = Offentliche Fir-
sorge, an. Aufpabe der Tuberkulosehilfe ist es, die Hei-
lunpg Tuberkulosekranker zu fdrdern und zu sichern, sowie
die Umgebung der Kranken gegen die Ubertragung der Tu-
berkulose zu schitzen. Sie umfaft Heilbehandlung, Hilfe
zur Eingliederung in das Arbeitsleben, Hilfe zum Lebens-
unterhalt, Sonderlelstungen und vorbeugende Hilfe (§ 48
BSHG).

Auf die genannten Hilfen hat innerhalb der Bundesrepublik
Deutschland jeder an Tuberkulose Erkrankte oder von dieser
Krankheit Genesen¢ einen Rechtsanspruch, gleich ob
Deutscher oder Ausldnder, gleich ob Versicherter oder
Nichtversicherter. Keiner ist schutzlos. Der Anspruch

ist einklagbar.

Der Absicht des bundesdeutschen Gegetzgebers, jedem an
Tuberkulosc Erkrankten einen mglichst gleichen An-
spruch auf HilfsmaBnahmen zu geben, hitte ein einheit-
licher zentraler Irdger fir Puberkulosehilfe und Tuber-
kulosebek&mpfung besonders entsprochen. Ein solcher Tri-
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ger war auch urspriinglich geplant. Seine Errichtung lieB
sich jedoch - aus geschichtlichen und finanziellen Gilnden -
nicht verwirklichen. Die Fiille der bereits seit Jahrzebnten
bewshrten Einrichtungen zur Tuberkulosebekidmpfung (z.B. die
zahlreichen Tuberkulose-Sanatorien der Trager der Rentenver-
sicherung) flihrte dazu, daB ua auch die Triger der Renten-
versicherung beteiligt wurden. Das geltende bundesdeutsche
Recht geht aber primdr von einem Anspruch gegen den Triger
der Sozialhilfe -~ also nicht etwa gegen einen Triger der
Sozialversicherung - aus (Koch/Hartmann, Das Angestelltenver—
sicherungsgesetz, 2./3. Aufl. Anm. A I zu § 21 a AVG);

damit ist der Gedanke der Einheitlichkeit gewahrt worden.
AuBer den Trédgern der Sozialhilfe sind ua dffentliche
Dienstherren, Tridger der Kriegsopferversorgung und Triger
der Sozialversicherung, darunter die Triger der Rentenver-
sicherung, mit Aufgaben der Tuberkulosebekimpfung betraut
worden (§§ 127 £f, 132 ff BSHG).

Die Beteiligung mehrerer Verwaltungstriger an der Tuberkulose
bekdmpfung macht Zustindigkeitsregelungen erforderlich.

Die Zusténdigkeit der im Einzelfall verpflichteten Verwsl-
tungsstelle beruht auf einer gesetzlich festgelegbten Ord-
nung. MaBgebend dafliir ist die N & h e , d.h. die Engé
der Verbindung einer bestimmbten Verwalbung zu dem Berech-
tigten: die anderen Verpflichteten haben die Aufgabe der
Tuberkulosebekampfung zu erfiillen, wenn und soweit der auch
sonst von ihnen betreute Personenkreis der MaBnabmen gegen-
Tuberkulose bedarf. Eine Verpflichtung des Bffentlichen |
Dienstes oder der Kriegsopferversorgung oder der Unfallverw
sicherung etwa geht der der Rentenversicherung vor, die
Beziehungen -des Berechbigten zur Rentenversicherung werden
sodann als weniger eng angesehen. Die Zusténdigkeit der
Tréiger der Rentenversicherung erglbt sich aus § 1244 a RVO.
Sie haben fiir Versicherte, Rentner und bestimmte Angehdrige
einzustehen, und zwar fiir Versicherte dann, wenn diese eine
der in § 1244 a Abs. 2 Satz 1 RVO normierten Alternativ-
voraussebzungen (wenigstens sechs Beitrége in den lebzten

i
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zwel Janren oder Erfiillung der Wartezeit nach § 1246 Abs. 3 RVO)
erfiillt oder - anders gesagt - wenn diese sich durch Bei-
tragszahlungen eine enge Verbindung zur Rentenversicherung
geschaffen haben. Die im vorliegenden Rechtsstreit umstritte-
ne Vorschrift enthadlt also nichts anderes als eine Zustiandig-
keitsabgrenzung. Das wird bestdtigt durch die Materialien zu
§ 1244 a RVO. Nach dem Schriftlichen Bericht des Bundestags-
auscchusses fiir Kommunalpolitik und Offentliche Flirsorge

vom 26. November 1958 (BT-Drucks. III/680) ging es ua darunm,
"die Abgrenzung zwischen den Aufgaben der Landesfilirsorgever-
bdnde (= Tréger der Sozialhilfe) einersets und den Trigern
der Rentenversicherung andererseits gesetzlich festzulegen'.
Das ist sodann geschehen.

Iir die Bestimmung der Zustindigkeit eines Trigers der Ren-
tenversicherung bedient sich das Gesetz des Begriffs "ver-
sicrerc"., Ein Tréger der Rentenversicherung, im vorliegen-
den Fall die Beklagte, wHre filir die beantragte Leistung zu-
stindig, wenn der Kl8ger als "versichert" angesehen werden
konnte. Das konnte er, wenn er eine Versicherungszeit von
60 Kalendermonaten zuriickgelegt und damit die Wartezeit er-
fillt hétte (§§ 1244 a Abs. 2, 1246 Abs. 3 RVO). Dafiir
reichen seine deutschen Versicherungszeiten (36 Kalen-
dermonate) nicht aus. Dic Meinung der Beklagten, nur diese
Zeiten seien in Betracht zu ziehen, um ihre Zustdndigkeit
zu begrinden, lieBe sich damit rechtfertigen, ¢aB nur 4 e r
Versicherte eine Nahe zu einem deutschen
Tricer der Rentenversicherung hergestellt hat, der sich

—Ay
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auf eine Mindectzehl d e u t s c her Beitrige stiitzen
kann. Die Beklagte konnte fiir diese Uberlegung auf Art.28
Abs. 2 EWG~VO Nr. 4 hinweisen, dem moglicherweise ein All-
remeingedanke innewohnt, ndmlich der, eine Mindestver-
cicherungszeit in dem Mitpliedsstaat zu verlangen, aus

dem eine Leistung von einem TrZger der Rentenversicherung
ervertet wird (vgl. c¢azu.éie Vorlage an den Gerichishol der
Eurovdischen Gemeinschaften in cem Rechtsstreit 4 RJ 4%3%/69).
Wer diese Mindestversicherung nicht erreicht, f&dllt dann
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‘zwar nicht in die Zustindigkeit eines Trigers der Rentenver-

sicherung, wohl aber in die eines anderes Verpflichteten,
letztlich in die des Trigers der Sozialhilfe. Er bleibt
nicht ohne Hilfe.

Nun kdnnen auch Versicherungszeiten in einem anderen Mit-
gliedsstaat (hier Luxemburg) helfen, die Wartezeit - etwa
flir den Anspruch auf eine Rente - zu erfiillen. Vermdgen
sie auch dazu beizutragen, die Zu s té&ndigkedit
eines Trdgers der Rentenversicherung ~ statt eines anderen
Verpflichteten -~ fiir Leistungen sui generig, wie sie die
Tuberkulosebekampfungsmalinahmen darstellen, zu begriinden?

Als Rechtsgrundlage fir eine Zusammenrechnung der deutschen
und luxenburgischen Versicherungszeiten bieten sich die
Art. 26, 27 EWG-VO Nr. 3 an. Voraussetzung wire allerdings,
daB die Regelungen in § 1244 a RVO iiberhaupt den Vor-

schriften iiber die soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer

zuzurechnen sind (s. unten IX). Unterstellt man dies einmal,
etwa weil § 1244 a in der Reichsversicherungsordnung steht
und mit Begriffen (z.B. "versichert","versicherungspflich-
tige Beschaftigung", "Wartezeit") operiert, die dem Recht
der Rentenversicherung und damit dem Recht der sozialen
Sicherheit der Wanderarbeitnehmer angehlren, so kdnnte es

sich aber nicht um eine unmittelbare Anwendung der genannten

Vorschriften handeln. Dies scheidet aus, weil sich die
erwdhnten Artikel unmittelovar nur auf typische Leistungen
der Rentenversicherung (etwa Renben wegen Invaliditét, Alter
oder Tod) beziehen. Es bliebe eine sinngemiBe Anwendung.
Moglicherweise diirfen auch dabei die in den einzelnen Mit-
gliedsstaaten zurlickgelegten Versicherungszeiten fiir den
Erverb eines Anspruchs auf MaBnahmen nach § 1244 a EVO nicht
zusaumengerechnet werden: denn die Leistungen sind keine
Renten und werden zwischen den TrHgern der sozialen Sicher—

heit in den einzelnen Mitgliedsstaaten nicht pro rata temporis.

aufgeteilt, sie sind nicht einmal unbedingt zur Erhaltung
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oder Besserung der Erwerbsfihigkeit (s. unten IX) bestimmt.

-~

Nach der Ansicht des Senats gehdren die Regelungen in

§ 1244 a RVO {iberhaupt nicht zum Recht der sozialen
Sicherheit der Wanderarbeitnebmer, wie es die EWG-VO

Nr. 3 kennt. § 1244 a RVO ist vielmehr Bestandteil des

~ eingangs erwdhnten - geschlossenen gesetzlichen Systems
zur Bekimpfung der Tuberkulose als Volksseuche in der
Bundesrepublik Deutschland. Die Tréger der Rentenversiche-
rung haben mit der Pflicht zur Gewdhrung von MaBnahmen
wegen aktiver behandlungsbediritiger Tuberkulose eine
auRerhalb der sozialen Sicherheit - also auch auBerhalb
der Kranken- und Rentenversicherung - liegende Aufgabe
der Seuchenbekimpfung auferlegt erhalten. Dies hat das
Bundessozialgericht (BSG) - in anderem Zusammenhang -
bereits mehrfach entschieden (BSG 32, 122; SozR Nr. 18
bis 20 zu § 1244 a RVO); der Senat hdlt an dieser Rechts-
auffassung nach erneuter Priifung fest. '

Unter sozialer Sicherheit versteht der Senat den Bereich,
den die EWG-VO Nr. 3% umfaBt. Da Leistungen bei Arbeits- ‘
losigkeit und Femilienbeihilfen nicht in Betracht kommen,
1588t sich der Begriff der sozialen Sicherheit fiir diesen
Rechtsstreit auf die Sozialversicherung einengen. Von
den Zweigen der Sozialversicherung (Kranken~, Unfall-
und Rentenversicherung) bleibt die Unfagllversicherung
wegen ihrer Eigenart unberilicksichtigt. § 1244 a RVO be-
zieht sich nicht auf Leistungen der Krankenversicherung
oder der Rentenversicherung. Deshalb ist es bedeutungs-
los, ob die Abgrenzung nach Versicherunészweigen*mit der
Abgrenzung nach Versicherungsfillen ("Leistungen bei
Krankheit", "Leistungen bei Invaliditat","Alter und

Tod"; EuGH - 1. Dezember 1965 - 33/65 - Slg XI 1185)
identisch ist.

Die Seuchenbekampfung, wie sie die Triger der Rentenver-
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sicherung durchzufiibren haben, unterscheidet sich wesentlich
nach Art, Umfang, Voraussetzungen, Inhalt und Zweck von den
origindren Aufgaben der Rentenversicherung.

Zundchst gibt § 1244 a RVO einen R ec ht sanspruch
auf die darin normierten Leistungen. Einen Rechtsanspruch

auf vergleichbare sonstige gesundheitls- und berufsfordernde
Mafloebmen kennt weder dis Kranyenvwersicherung noch die Renten-
versicherung. Die iiblichen RehabilitationsmaBnahmen der Renten~
versicherung ~ fiir Erkrankungen auBerhalb der Tuberkulose -
sind Kannleistungen (§ 1236 RVO). Fir die Einfiihrung eines
Rechtsanspruchs bestand aus sozialversicherungsrechilicher
Sicht kein AnleB, wohl jedoch deswegen, weil es im ilibrigen
Bereich' der Tuberkulosebekimpfung Rechtsanspriiche gibt und

die ZusbBndigkeiten aul diese Welse festgelepgt’ werden sollten.

s
-

Weiter sind die durch § 1244 a RVO fiir die Triger der Renbten-
versicherung eingetretenen einschneidenden Anderungen nicht
mit den eigentlichen Aufgeben der Rentenversicherung, wohl
aber ebenfalls mit dem Zweck der Tuberkulosebeksmpfung in
Einklang su bringen. Rechtsschutzobjekt der Rentenversicherung
igs die Erwerbsféhigkeit. Demgegeniiber hat die Tuberkulosebe-
Kimpfung die Heilung des Kranken und den Schutz seiner Umge-
bung vor Ansteckung zum Ziel. Thr Rechtsschutzobjekt ist

nicht die Erwerbsfihigkeit, sondern die Gesundheiﬁ des einzel~,
nen und seiner AngehOrigen. "

Gegeniiber den origindren Aufgaben der Renbenversicherung
gibt es sowohl Erveiterungen als auch Beschrénkungen ynd
Begrenzungen.

l. Als Erweiterungen sind zu erwdhnen:

i

>

a) Versicherte und Rentner hapen einen A nspruch
auf MaBnahmen (§ 1244 a Abs. 1 RVO; vgl. oben).

3

b) Der Begriff des Versicherten ist gesetzlich bestimmt

-] O
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worden (§ 1244 az Abs. 2 RVO). Er ist nicht der Bestimmung
durch die Selbstverwaltunrsorgane der Rentenversicherungs-
triger iiberlassen geblieben; er ist weiter als der Ver-
sichertenbegriff im Sinne der §§ 1236 ff RVO.

Zu den Rentnern zshlen nicht nur die in § 1226 Abs. 2 RVO
genannten Empfénger von Rente wegen Berufsunfghigkeit oder
Erwerbsunf8higkeit, sondern alle Rentenempfanger, also

auch Empfinger von Altersruhegeld, die aus dem Erwerbsle-
ben ausgeschieden sind.

Der Anspruch auf MaBnahmen besteht nicht nur flir die Ver-
sicherten und Rentner (einschlieBlich der rentenberech-
tigten Hinterbliebenen), sondern auch fir die Ehegatten und
Kinder (zu Lebzeiten der Versicherten und Rentner).

Der Anspruch auf Heilbehandlung (einschlieBlich des dazu
gehdrenden Ubergangsgeldes) ist nicht davon abhingig, daB

die Erwerbsfihigkeit gefshrdet oder gemindert ist und
voraussichtlich erhalten, wesentlich gebessert oder wieder-
hergestellt werden kann., Das Drohen oder Bestehen von Berufs-—
oder Erverbsunfihigkeit ("Invalidit&t") ist also nicht An-
spruchevoraussetzung. Dies ist es aber fir die Rentenver-
sicherung (Art. 2 Abs. 1 b EWG-VO Nr. 3).

Versicherte und Rentner erhalten berufsfordernde und nach-
gekende MaBnabmen auch wegen der Folgen der Erkrankung.

Die Rentenversicherungstriger konnen den Kranken oder Ge-
nesenen und ihren FamilienangehCrigen Weisungen erteilen

(§ 1%6 Abs. 1 Satz 2 BSHG). Hingegen bedarf die Durch-
fihrung von MaBnahmen zur Erhaliung, Besserung und Wieder-
herstellung der Erwerbsfahigkeit ;fentenversicherungsrecht—
liche Rehabilitation) der Zustimmung des Betreuten (§ 1237
Abs. 6 RVO).

Umgekehrt haeben die Rentenversicherungstriger in bestimmten
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Fgllen Einzelweisungen der Bundesregierung zu befolgen
(§ 137 BSHG). Mit dieser Repelung wird das Rechl der Ver-
sicherungstriger auf Selbstverwaltung durchbrochen, ein
deutlicher Hinweis auf den Ausnahmecharakter des § 1244 g

RVO.,

Als Beschréadnkungen und Begren~

Zungen sind va anzufthren:

a) Die Tuberkulosehilfe der Triger der Sozialhilfe
besteht auch bei konkreter Verpflichtung eines
Trégers der Renbtenversicherung fort. Fir wesent-
liche Teile des Rehabilitationssystems entfdllt
eine Verpflichtung der Rentenversicherungstriger; fir
die Anspriiche Kranker oder Genesener auf Erginzung
von Hausrat, Bekleidung und Heizung, auf besondere
Ernshrung, auf Beihilfen zur Haltung von Ersatz-
kxraften im Haushalt und im Kleinbetrieb und auf
Hilfe bei der Wohnungsbeschaffung bleibt der Tréger
der Sozialhilfe selbst dann -zusténdig, wenn ein
Rentenversicherungstriger Heilbehandlung, Berufs-
férderung und soziale Betreuung nach den Sonder-
vorschriften des § 1244 a RVO gewdhrt,

b) Ein Anspruch auf MaBnahmen besteht nur, soweit die
Betreuung im Geltungsberich des Gesetzes durchiibhr-~
bar ist. Der Wortlaut des § 1244 a dbs. 9 RVO kdnnte
inhaltlich identisch mit dem Wortlsut des § 1321
Abs. 4 RVO sein, wonach bestimmte Renten nach dem
ausdriicklichen Willen des Gesetzgebers "nicht als
Leistungen der sozialen Sicherheit"” gelten.

¢) Urspriinglich trug der Bund - also der Staat - die
Aufwendungen der Rentenversicherungstriger fir
stationsre Dauverbehandlung (§ 138 BSHG). Diese Vor-
schrift ist zwar - lediglich zur Entlastung des
Staatshaushalts und wohl auch nur voriibergehend -
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gestrichen worden, erforderlichenfalls ist aber der
7uschuB des Bundes nach § 1382 RVO entsprechend zu

erhohen.

X Die Auffassung des Senabts, daB § 1244 a RVO auBerhalb des
Rechts der sozialen Sicherheit der Wanderarbeitnehmer steht,
wird gestiitzt durch die Entwicklung dieser Vorschrift; sie
wird nicht widsrlegt durch die Auvfnabme und Stellung die-
ser Vorschrift in der Reichsversicherungsordnung (vgl. dazu

die angeschlossenen "Ergénzenden Anmerkungen').

XI Tuberkulose ist zwar eine Krankheit, dies steht aber nicht
der Auffassung entgegen, daB TuberkulosebekdmpfungsmaBnahmen
keine Leistungen der sozialen Sicherheit sind.

1.) Krankheit ist {iir sich allein kein Versicherungsfall
der sozialen Sicherheit. Sie wird sowohl iIn der.Kranken-
versicherung als auch in der Rentenversicherung erst da-
durch zum Versicherungsfall, daB weitere Umsténde hinzu-
treten. In der Krankenversicherung sind dies die Behand-
lungsbediirftigkeit oder die Arbeitsunfihigkeit. Die in
diesem Zusammenhang wichtigsten Versicherungsfidlle der
Rentenversicherung, Berufsunfdhigkeit und Erwerbsun-
[&higkeit ("InvalidivBt"), beruhen in der Regel ~ wenn
sie durch Tuberkulose verursacht sind, stets - auf einer

Krankheit.

2.) Vdre jede MaBnahme zur Beki@mpfung einer Krankheit eine
Leistung der sozialen Sicherheit, so gehdrte auch die
Tuberkulosehilfe der Sozialhilfetriger und der Sffent-
lichen Dienstherren szur sozialen Sicherheit. Dies ist

jedoch nicht der Fall-

XIT Yenn der Senat § 1244 a RVO auch nicht den Vorschriften
{iber die soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer zurech-

net, so sieht er dennoch einen hinreichenden Grund flir die
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Anrufung des Gerichtshofs der Europiischen Gemeinschaften.
Eine Verbindung 2zum europdischen Gemeinschaftsrecht be-
steht ndmlich insoweit, als die Zustéd&ndigkedit
der Triger der Rentenversicherung in Verhsdltnis zu anderen
Stellen,die epegnfalls Seuchenbekampfung - auch Tuberkulose -
bek#mpfung ~ durchzufiihren haben, nach Begriffen abge-
grenzt wird, d4ie im Recht der sozialen Sicherheit ver-
wendet werden. Der 8Senakt hilh es fir mAdglich, 4R dan
Artikeln 26, 27 EWG-VO Nr. 3 ein allgemeines Prinzip inne-
wohnt, das fiir die abschlieflende Entscheidung des vorlie-
genden Rechbsstreits Bedeutung haben kann. Er h&lt es fir
angemessen, Rechtsstreitigkeiten mit Auslandsbertihrung im
Einklang mit dem Ubersteatlichen Recht zu entscheiden.

Ergéngzende Anmerkunpen zu X

Die Auffassung des Senats, § 1244 a RVO stehe auBerhalb

des Rechts der Sozialen Sicherheit der Wanderarbeitnehmer,
wird gestiitzt gurch die Enbwicklung dieser Vorschrift. Vor
dem Inkrafttretven des THG, mit dem eine umfassende Tuber-
kulosebekimpfung und zuch § 1244 a RVO geschaffen wurden,
hatten die Trager der Rentenversicherung Aufgaben der
Tuberkulosebekzmpfung freiwilldig {ibernommen.
Die Berechtigung bierfiir entnahmen sie in erster Linie

den Vorschrifter des § 1252 RVO aF (spiter § 1305 RVO),
wonach sie MaRpahmen zur Hebung der gesundheitlichen Ver- -
hialtnisse der versicherten Bevdlkerung durchiiihren konnten},
weniger stiitztenl s}e sich auf die Vorschriften des § 13lo !
RVO aF (jefzt §8 1236 ff RVO) iiber die GewHhrung von Heil~
~verfahren bei drohender oder eingetretener Invaliditdt.
Diese fritheren MNaBnahmen waren keine PTlicht%eistungen der,
Rentenyérsicherung (BSG 9, 57), sie waren nicht einmal

flir sie typisch. Deshalb muBten die Mittel dafiir jeweils

- wie fiir sonstige gesétzlich nicht vorgesehene Leistangam}
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von der Aufsichtsbehdrde genehmigt werden (§ 1252 RVO alF).
Die Tuberkulosebekimpfungsmaflnahmen waren also nie ilibliche
RehabilitationsmaBnahmen der Rentenversicherung, sie sind
es auch durch § 1244 a RVO nicht geworden. Gerade die
Schaffung dieser Sondervorschrift macht deutlich, daB

sich ihre Recgelungen vom sonstigen Recht der Rentenver-
sicherung ablLeben und abheben sollen.

Die Auffassung des Senats wird nicht widerlegt durch die
Stellung der umstrittenen Vorschrift im Gesetz.

1.) Thre Aufnabme in die RVO zwingt nicht zu der Annahme,
es handele sich um Recht der Sozialversicherung. Wie
das Rccht der Sozialversicherung zum Teil auRerhalb
der Sozialversicherungsgesetze geregelt ist kann
auch die RVO fremdes Recht enthalten.

a) Vorschriftven liber die Wiedergutmachung verfolgungs-
bedingter Schaden sind trotz ihrer Stellung in der
RVO (vgl. z.B. § 1251 Abs. 1 Nr. 4) Teile des
Entschadigungsrechts geblieben (von Borries in BABL 1971,
153; vgl. auch Schneider, "Rechtsprobleme im Wandel
der Rentenversicherung"; BSG 10, 113; 13, 65 und 67).
§ 1244 a RVO ist also nicht der einzige Fall einer
sachgebietsfremden Regelung.

b) Sozialversicherungsrechtliche Regelungen auBerhalb
der Sozialversicherungsgesetze sind zahlreich. Mit-
unter enthalten solche Vorschriften sogar die einzige
sozialversicherungsrechtliche Regelung fir den be-
troffencn Personenkreis (vgl. § 9 des Eignungsiibungs-
gesetzes).

2.) Die Aufnahme der Vorschrift in das Vierte Buch der RVO

zwingt nicht zu der Annahme, es handele sich um Recht
der Rentenversicherung.
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a) Wenn die MaBnahmen nach § 1244 a RVO nicht zu den
MaBnahmen zur Erhaltung, Besserung und Wiederher-
stellung der Erwerbsfdhigkeit zdhlen, gehOren sie
wohl auch nicht zu den Repgelleistungen des § 1235 RVO.
Die gegenteilige Ansicht (BSG 23, 238, 2329; 32,

122, 123) sollte lberprift werden.

b) Der Gesetzgeber hat die Vorschriften nicht immer
scharf nach den einzelnen Versicherungszweigen
getrennt. § 381 Abs. 4 RVO enthdlt, obwohl die
Vorschrift im Zweiten Buch der RVO steht, nicht
Recht der Krankenversicherung, sondern Recht der
Rentenversicherung (BSG 13, 112, 113).

Die Stellung der Vorschrift im AnschluB an die Rege-
1dng der Rehabilitation in der Rentenversicherung der
Arbveiter zwingt nicht zu der Annahme, es handele sich
um diese Rehabilitation.

a) Die Rehabilatation in der Rentenversicherung ist
nur eines von mehreren Rehabilitationssystemen.

b) Gegeniliber der eigentlichen Rehabilitation der
Rentenversicherung geht die Tuberkulosebekampfung
- einschlieBlich der darin mitenthaltenen Reha-
bilitation - weiter.

¢) Wenn es sich um Rehabilitationsrecht der Renten-
versicherung handelte, wire die Einordnung der
Vorschrift an anderer Stelle - etwa nach § 1242 RVQ -

sinnvoller gewesen.

Der Wortlaut der Vorschrift réumt Zweifel daran, daB
es sich um MaBnahmen zur Erhaltung, Besserung und

Wiedgrherstellung der ErwerbsfBhigkeit im Sinne der
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Rentenversicherung handeln konnte, nicht aus. Die Er-
wihnung der MaBnahmen nach den §§ 1236 bis 1244 RVO in

§ 1244 a Abs. 1 RVO kann dshin zu verstehen sein, daB
lediglich in zundchst grober Weise die Leistungsarten
umrissen werden sollten. Hierfiir spricht der Umstand, daB
ein Anspruch nur nach MaBgebe der folgenden Vorschriften,
2lso der Absitze 2 bis 9, besteht, die den Leistungsan-
spruch genau bestimmen. Derliber hinaus enthalten die

88 132 pis 137 (138) BSHG Sonderrecht gegeniiber den Ren-
tenversicherungsgesetzen; in Zweifelsf&llen sind die Grung-
gedanken und der Gesetzeszweck des BSHG zur Auslegung er-
gsnzend heranzuziehen (vgl. Luber, Tuberkulosehilfe im
Rahmen des Bundessozialhilfegesetzes, Bd. III, Anhang B

45%, Erl. 1 und 6).
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