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Im Namen des Volkes

Der 4. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne mind-

liche Verhandlung am 26. Mai 1972
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Die Revision des Klagers gegén das Urteil des

Landessozialgerichts Niedersachsen vom 3. Novem-

ber 1971 wird zurickgewlesen.

Der Klager hat dem Beigeladenen die Kosten des

Revisionsverfahrens zu erstatten.
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Die beklagte Landesversicherungsanstalt (LVA) bewilligte
dem Beigeladenen - Versicherten - rlickwirkend fir finf
dahre - vom 1. Januar 1260 an -~ dic Rente wvegen Erwerbs-
unfahigkeit (Bescheid vom 6. Dezember 1965). Die ver-
bliebene Nachzahlung verwendetc sie u.a. zur Ablosung
einer Ersatzforderung des Niedersdchsischen Landessozilal-
antes. In desscen Auftrag waren dem Beigeladenen Leistungen
der Kriegsopferflrsorge (8§ 25 ff des Bundesversorgungs—
gesctzes -BVG-) gewdhrt worden. Zugleich hattce der Beige-
ladene Versorgungsbeszlge erhalten. Deswegen erhob das
Landesvercorgungsant Niedersachsen ebenfalls cincen Ersatz-—
anspruch (§ 71 b Satz 1 BVG). Dicsen erfiillte diec Beklagte
bis zur Erschopfung der Rentenrickstdnde, und zwvar bis

auf eine Restforderung von 4 151,80 DM.

Das Land Niedecrsachsen hat Klage erhoben. Diese hat es
damit begriindet, dafBl der Forderungsiibergang auf den Triger
der Kriegsopferversorgung Vorrang habe vor der Anspruchs-
Uterleitung auf den Sozialhilfetrigers

Sozialgericht (8G) und Landessozialgericht (LSG) haben

dic Klage wegen mangelnden Rechtsschutzinteresses als
unzuldssig abgevicsen (Urteil des SG Hannover vom 8. Juli
19703 Urteil des LSG Niedersachsen vom 3. Hovember 1971).
Der Klager strebt ihres Erachtens dic Verurteilung der
Beklagten zu einer Leistung an, dic er bereits erhalten
hat; denn das Landesversorgungsamt und das Landessozialanmt
seien — ohne eigene Rechts- und Parteifdhigkeit - Behorden
desselben Landes. Dieses sei Glaubiger sowohl der einen
als auch der andercen Ersatzforderung. Es seli nicht Sache
der Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit, nachtraglich zu
klaren, welche dieser Forderungen als erste zu befriedigen
gewesen wdre. An der Glaubigerfunktion des Landes sei nicht
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deshalb zu zweifeln, weil Betrdge, diec dem Land aus
der Durchfithrung des BVG zuflossen, dem Bund zu er-
statten seicen (§ 21 des Ersten Uberleitungsgesctzes

idF vom 28. April 1955, BGBlL I 193). Von dieser in-

ternen Verrechnungspflicht zwischen Land und Bund
werde die Rechtsstcllung des Landes nach auflen hin
nicht berithrt. AuBcrdem konne dic Frage, welche
Ersatzforderung als abgegolten anzuschen sei, inner-

dienstlich durch eine Verfugung des Nicdersdchsischen

Sozialministers beantwortet werden. Seiner Dienst-
aufsicht und Weisungcbefugnis unterstinden Landes-
versorgungsamnt und Landessozialamt. Wegen seiner
Entscheidungsbefugnis sei eine Leistungsklage env-
behrlich.

Der Kldger hat Revision eingelegt. Er beantragt, die
vorinstanzlichen Urtcile aufzuheben und dic Beklagte
zu verurteilen, an ihn 4 151,80 DM zu zahlen. Er
neint, das Berufungsgericht nehme falschlich an,

der Trager der Kriegsopferfiirsorge seil identisch
nit dem Trédger der Versorgung. In der letzten Funk-
tion trete das Land nur 8uBerlich als Berechtigter
im Sinne des § 71 b BVG auf. Dic Ersatzforderung
stehe dem Bund zu (so: 8§ 4 Abs. 2 des Rentenkapi-
talisierungsgesetzes -KOV- vom 27, April 1970,

BGBL I 413). Uber dic Forderungen des Bundes habve
das Land Nachweisungen zu fihren. Diese wiirden von
dem Bundesrechnungshof iberwacht. Auch den gegen-
wartigen Rechtsstreit filihre das Land nur in ProzeB-
standschaft fiir den Bund. Diese Sach- und Rechvus-
lage bedinge ein Auscinanderhalten von Erstattungs-
anspriichen der Flirsorgetriger und der Versorgungs-
trager. '

i

Die Beklagte beantragt, die Revision zurilickzuweisen.
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Die Revision hat keinen Erfolg.

Dic Vorinstanzen haben sich bei der Entscheidung, daB die
Klage abzuweisen sci, von Uberlegungen leiten lasscn,
denen inm wescentlichen zuzustimmen ist. Indessen folgt

aus dicsen Erwvagungen nicht, dall es dem Kldger an den
crforderlichen Rechtsschutzbedlirfnis fehle., Vielmehr

ist die Klage sachlich nicht begrindet. Der Klager hat

- nach den unbeanstandeten Feststellungen des Berufungs-—
cerichts - aus der Rentennachzahlung alles cerhalten, was
daraus zur Erflillung scincr Ersatzanspriiche zur Verfigung
gestellt werden konnte. Uber die ausgezahlte Summe hinaus
ist dic Beklagte zur Leistung nicht verpflichtet. Welche
bErsatcforderung mit Vorrang einzuldsen war, ist flir den
Auspang dicses Rechtsstreits gleichgliltig; denn in jeden
Falle war der Kldger, wic noch zu zeigen ist, der Empfangs-
berechtigte. IFnitweder handelte dic Beklagte, indem sic
das ruckstandige Rentenaufkommen voll an den Kldger
ubcrwics, mit schuldbefrcicender Wirkung, oder ihr steht
gegen die Klageforderung der Einwand der unzuldssigen
Rechtsaustbung zur Scite. Bel einem solchen Mangel ve-
stcht kein AnlaB, das Interesse an einer Sachentschei-
dung zu verneinen. Durch die Prozelvoraussetzung des
Rechtsschutzinteresses soll eine unndétige Inansprucn-
nahme der Gerichte vermieden werden. Fallt aber die Frii-
fung der prozessualen Vorfrage mit der Entscheidung

in der Hauptsache zusammen, so ist die IErdrterung des
Rechtsschutzbedliirfnisses als FrozeBvoraussetzung nuts-
los (vgl. Pohle, Festschrift fiir Lent 1957, 195, 206).
FMir die Entscheidung in der Sache sclbst ist es erheplich,
daBl das Land sowohl in bezug auf die eine}als auch auf
dic andere Ersatzforderung, also nach § 2# e BVG und nach
§ 71 b BVG berechtigt war, die Leistung im eigenen Namen
in Empfang zu nehmen. Damit stimmte die Béfugnis der

[

JLaw — Gesetze und Urteile R e A‘,‘.,..ab.e on the
Egste;(l)%sG t (mobile App) » Google play App Store
er eselze JLaw — flir Android JLaw — fir i0OS

Uber 100.000 Urteile

1ZINYosa3 HYIN P 8L §§ YorU YUBRQUL)E(T S[ PUIS SUNJUIWIESS[I9)I() JOP J[I9 ], YONY :STOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

-5 -

Beklagten iiberein, jeder der in Betracht kommenden

Forderungen ungeachtet ihres - zueinander bestehenden -

Rangverhdltnisses nachzukommen,

Dic Impfangsberechtigung des Landes hZngt nicht not-
wendig davon ab, daB ihm fiir jeden der miteinander
konkurrierenden Anspriche die Glaubigerstellung zu-
kormmt. Daflir ist es erst recht nicht ausschlaggebend,
wer die finanziellen Aufwendungen fir die Kriegs-
opferversorgung und filir die Kriegsopferfiirsorge zu
tragen hat und wvem dengemidfB im Effekt die damit
zusammenhingenden Geldeinnahmen gutzubringen sind

(§ 21 des Ersten Uberlcitungsgesetzes). Die Mittel
fur die Versorgungsleistungen nach dem BVG hat aller-
dings der Bund bercitzustellen (§ 1 Abs. 1 Nr. 8 des
Ersten Uberleitungsgeset;es)ovDagegen werden die
Ausgaben fiir die Kriegsopferflirsorge nach den §§ 25
bis 27 e BVG zu 80 v.H. vom Bund und zu 20 v.H. von
den Landern bestritten (§ 1 Abs. 1 Nr. 8 des Ersten
Uberleitungsgesetzes idF des Artikels 5 § 1 des

2. Neuordnungsgesetzes vom 21, Februar 1964, BGBlL I
85, 99). DaB der Bund diese Kriegsfolgelasten ganz
oder zum Teil zu tragen hat (Art. 120 des Grund-
gesetzes -GG-), bedeutet jedoch lediglich, daf er
letztlich zu zahlen hat, aber nicht, daB er auch

dic Kompetenz fiir die RBewirtschaftung der bereit-
gestellten Mittel, m.a.W. die Verantwortung filir die
Ausgaben und Einnahmen hat. Dicse Aufgabe haben die
Linder (BVerfG 9, 305, 317; BGH NJW 1959, 1726).
Die Rechts- und Pflichtenstellung der Ldnder folgt
daraus, daBl sic Bundesgesetze "als eigene Angele-
genheit" (Art. 83, 84 GG) oder im Auftrage des Bun-
des (Art. 85 GG) ausfithren. Auf den hier in Betracnt
kommenden Gebieten - Kriegsopferfilirsorge und Kriegs-
ovferversorgung - mag die Vollzugshoheit der Lénder
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unterschiedlich zu beurteilen seinj; mal mag es sich um eine
originare Landesexckutive, so 2z.B. in bezug auf die Kriegs-
opferflirsorge handeln (dazu hicr: das Niedersdchsische Ge-
setz zur Durchfihrung der Kriegsopferflirsorge vom 5. April
196%, NiedersiZchsicches GVBL 1863, 2243 aber auch fir diec
Zeit vom 1. Januar 1970 an: Art. 104 a Abs. 3 Satz 2 GG), mal
mag man es nit einecr Auftragsverwaltung zu tun haben. In
bezug auf die Xriegsopferversorgung wird von einer eigenen
Angelegenheit der Lander ausgegangen (BSG 9.5.72-8 RV ©11/71;
zu letzterem ferner: einerscits Hennig, Die Kriegsopferver-
sorgung -KOV- 1861, 97, andercrseits mit dem Hinweis auf die
§8 81, 81 a BVG Konig, Bayerische Verwaltungsbldtter - Bay
VBl. - 1972, 85 ff). DemgemaB mag auch die Glaubigerposition
fiir dic hier behandelten Ersatzanspriiche in jedem Falle den
Land zuzuschreiben sein. Dies kann aber dahingestellt bleil-
ben; denn selbst wenn der Bund Glaubiger der Ersatzforderung
nach § 71 b BVG sein sollte, so wdre gleichwohl diese Bundes-
forderung vom Land -~ nach auBlen hin maBgeblich - zu verwalten
(vgl. § 21 Abs. 1 des Ersten Uberleitungsgesetzes;ebenso
Konig Bay VBl 1972, 89). ' : '

Es war also in der Macht des Landes zu bestimmen, auf wel-
che der Ersatzforderungen die Rentennachzahlung zu verrechnen
war. Konnten sich dic beiden mit der Angelegenheit befafBten
Amter nicht einigen, so war es ihre Aufgabe, eine Entschei-
dung der 1hnen gemcinsam iubergeordneten Verwaltungsstclle
herbeizufilhren. Auf diesen Weg sind sie - wie das Berufungs-
gericht zutreffend ausgefithrt hat - auch jetzt noch zu ver-
welsen. Diese Art der Kldarung des Konkurrenzstreits ist

nicht nur einfacher, weniger zeitverzehrend als die von den
Klager eingeleitete gerichtliche Rechtsverfolgung, sie allein
steht dem Klager zur Verfligung. Denn entweder ist die Ersatz-
forderung nach § 27 e BVG zutreffend vorab getilgt worden
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und damit der Klaganspruch lberhaupt unbegrindet oder

dem Klagebegehren steht entgegen, dall der Klager den ge-
forderten Geldbetrag alsbesld zuriuckzuerstatten hatte

(§ 242 des Bilirgerlichen Gesetzbuches -BGE-). Dem darauf
gestiitzten Einwand der unzuldssigen Rechtsausibung kann
nicht damit begegnet werden, dall die Forderungen mehrerer
offentlicher Kassen getrennt, jede filir sich abzurechnen
sind. In diese Richtung kdénnte § 395 BGB weisen; nach
diescr Vorschrift wird die Aufrechnung gegen einc offent-
lich-rechtliche Forderung nur zugelasscn, wenn die Lei-
stung an dicsclbe Kassc zu cerfolgen hat, aus der die For-
derung des Aufrcechnenden zu berichtigen ist. Hier gurfte
freilich einc solche Kassenidentitdt nicht gegeben, viel-
mehr anzunchmen sein, dall jedes Ressort einc cigene Kasse
unterhilt. Dennoch stcht der aus § 395 BGB abzuleitende
Gedanke dem Klaganspruch nicht zur Seite. Der Zweck des

§ 395 BGB konnte nicht erreicht werden. Diese Vorschrift
bedeutet einc Durchbrechung des Grundsatzes der fiskali-
schen Kassencinheit (RGZ 82, 232, 23%6). Mit ihr soll

eine Verwirrung im offentlichen Kassen- und Rechnungs-
wesen verhutet werden. Diese Verwirrung wird flir den Fall
befiirchtet, daB die eine Kasse infolge der Aufrechnung
eine Einnahme entbehren wirde, die ihr bestimmungsgemall
zufliefen sollte, wdhrend die andere Kasse einc ihr ob-
liegende Ausgabe nicht vorzunehmen hdtte. Deshalb konnte
zwischen den Kassen ein Ausgleich mit mehrfachen Umbu-
chungen in den Kassenblichern stattzufinden haben. Dies
s0ll mit dem - die Aufrechnung einschrdnkenden - Privileg
der Offentlichen Hand vermieden werden. Im gegenwdrtigen
Streitfalle widre aber, unterstellt, die Klage drange durch
und die beklagte LVA miiRte als Folge davon ihrerseits den
vorher an den Klager - Landcssozialamt - uUberwiesenen
Geldbetrag zuriuckfordern, die reibungslose Kassenverwal-
tung, in deren Interesse § 395 BGB geschaffen worden ist,
gerade besonders gestort.
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Hiernach ist die Klage unbegriindet. Dies kann das Revisions-
gericht aussprechen, obgleich die Vorinstanzen die Klage als
unzulassig abgewlesen haben. Mit dem Rechtsmittel ist dem
Bundessozialgericht (BSG) die Zustandigkeit zur weitecren Ver-
handlung zugefallen. Das Rechtsmittelgericht hat infolge-
dessen iiber alle den geltend gemachten Anspruch betreffenden
Streitpunkte zu befinden, Uber diec nach den ProzeBantrigen
cntcchieden werden muf3, und zwar selbst, wenn iiber dicse
Strcitpunkte -im voraufgegangenen Rechtsgang nicht entschieden
vorden ist. Mithin hat das Rechtsmittelgericht, falls es ent-
gegen der Vorinstanz den rein verfahrensrechtlichen Abweil-
sungsgrund miBbilligt, in der Sache selbst zu entscheiden.

Dies gilt auch fiur das Revisionsgericht (§ 170 Abs. 1 Satz 2

des Sozialgerichtsgesetzes -SGG-; BSG SozR Nr. 30 zu § 571
'SGG; cbenso BVerwG MDR 1964, 246; Samml BVerwG Nr. 2 zu 402.
44 VersG). Diesc Rechtsfolge muB der Rechtsmittelkldger, der
eine sachliche Frifung seines Vorbringens winscht, in Rech-
nung stellen. Er kann deshalb in einer Entscheidung wic die-
ser keine unstatthafte Anderung des angefochtenen Urteils

zu seinem Nachtell sehen. - Ein Zwang zur Zurickweilsung an
das Berufungsgericht bestliinde, wenn die Moglichkeitdt ins- 4
Auge zu fassen ware, daBl der vom Kldgcer erhobene Anspruch
durch Einfihrung eines neuen ProzeBstoffs schliissig und ge-
rechtfertigt werden konnte. Flir eine solche Moglichkeit fehlt
hier jedoch jeder Anhalt. |
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Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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