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Lktenzeichens Im Namen d e s Volkes

4.RJ_325/62
In dem Rechtsstreit

Verkiindet am . Beklagte und Revisionsklégerin,
11. August 1965 '
gegen

Kldger und Revisionsbeklagter,

hat der 4. Senat des Bundessozialgerichts auf die
mindliche Verhandlung vom 11. August 1965 durch

Senatsprédsident Penguitt,

Vorsitzender.
Bundesrichter Mellwitz und
Bundesrichter Dro. Ecker , )

Bundessozialrichter Dr. K a i s e r und
Bundessozialrichter B r inkmann

fiir Recht erkannt:

Die Revision gegen das Urteil des Landessozial-
gerichts Hamburg vom 8. Mai 1962 wird zurlick-

gewviesen..

‘Die Bekiagte hat dem Kldger die Kosten des
Revisionsverfahrens zu erstatten.
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Die beklagte Versicherungsanstalt hat es abgelehnt,

dem Klidger, der Ruhestandsbeamter ist, das beantragte
vorzeitige Altersruhegeld zu gewdhren. Der Kl&ger hat
den‘Anspruch auf § 1248 Abs. 2 der Reichsversicherungs-
ordnung (RV0O) gestiitzt und ausgefiihrt, daB ihm dic Rente
zusteche, weil er das 60. Lecbensjahr vollendet habe

- er ist 1901 geboren - und er vor der Antragstellung
langer als ein Jahr ununterbrochen arbeitslos gewesen
se¢i. - Die versicherungsrechtlichen Anspruchsvoraus-
setzungen sind erfiillt.

Die Beklagte hat dagegen die Auffassung vertreten, daB
der Klédger nicht als arbeitslos angeschen werden konne.
Tir einen Beamten, der auf Lebenszeit in das offentliche
Dicnstverhédltnis berufen worden sei und der das Recht
auf lebensléngliche Versorgung habe, gebe es kecin ver-
sicherbarecs Risiko der Arbeitslosigkeit.

Der Kl&ger war 1939 in das Beamtenverhidltnis bei der
Deutschen Reichsbahn ilibernommen worden. Vorher hatte

er als Reichsbahnarbeiter der Réntenversicherung der
Arbeiter angehdrt. Ende 1959 war er wegen Dicenstunfiéhig-
keit in den Ruhestand versetzt worden; jedoch war cr
damals noch nicht berufsunfdhig im Sinne des § 1246
Abs. 2 RVO. Vielmehr hatte dic Beklagte nach AnhSrung
drctlicher Sachversténdiger angenommen, der Klager sci
noch imstande, regelmédBig und ganztidgig cinfache,
kbrperlich leichtere Arbeiten zu verrichten. - Der
Kléager meldetc sich nach seiner Pensionierung regel-
méBig als Arbeitsuchender beim Arbeitsamt und bewarbd
sich auferdcm immer wieder bei verschiedenen Arbeit-
gebern um einc Beschiftigung. Er vermochte jedoch kcine
seincn Pdhigkeiten und eingeschrénkten Xorperkrilten
angemessecne Erwerbsquelle, z.B. als Boltc, PIrorvner,
Wdachter, ILagerarbeiser, zu finden.,
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Die Klage hattce in den ersten beiden Rechtszligen Erfolg.

Das Landessozialgericht (ILSG) entnahm - bei der Priifung,

ob die Voraussetzungen des § 1248 Abs. 2 RVO erfiillt seien -
die Grundzige des Begriffs der Arbeitslosigkeit, die es im
FPalle des Kligers fir gegeben ansah, aus dem Gesetz Uber
dic Arbeitsvernittlung und Arbeitsloscnversicherung (AVAVG).
Von dem dort bestimmtcen Begriff nahm es jedoch einige Tat-
bestondsmerlmale aus. So sci fur den Anspruch auf das vor-
zeitice Altersruhegeld nicht zu fordern, daB der Renten-
bewerber vor der Zcit sciner Arbeitslosigkeit als Arbeit-
nebner in Beschiiftigung gestanden habe (§§ 75, 85 AVAVG),
wic cs das Gesetz flir die Gewdhrung von Leistungen aus der
Arbeitslocenversicherung verlange. Das LSG meint, dall das,
was das Bundcssozialgerichd (BSG) insoweit in bezug auf den
Trhegeldanspruch von Hausfrauen ausgefiihrt habe (BSG 15,
131; 18, 287), auf Ruhcstandsbeamte erst recht zutreffe.

Die Dicrsttitigleit cines Beamten falle an sich unter den
Begriff der rcntcnvérsicherungspflichtigen Besgchéftigung
und sci nur kraft ausdriicklicher gesetzlicher Vorschrift
von der Beitragspflicht freigestellt. Das Berufungsgericnt
hat festgestellt, daB der Kliger zur Aufnahme ciner Zrwerbs-—
arbeit bereit war, 2ber kxeine habe finden konnen und daB
sein Kréfte- und Gesuncdheitszustand sowie sonstige Umstédnde
ihn nicht hindertcen, cine Beschaftigung im Rahmen der uUb-
lichen Arbecitsmarktgegebenheiten zu libernchmen,

Dic Beklagte hat die von dem LSG zugelassene Revision
cingelegt und beantragt, die angefochtenen Urteile auf-
zuheben und dic Klage abzuweiscn.

Der Kléger hat beantragt, die Revision gzurilickzuweisen.

Dic Revision ist unbegrindct. Es ist nicht schlechthin
auszuschliellen, daB ein Ruhestandsbeamter arbeitslos in
dem Sinne sein kann, in dem dieser Begriff in § 1248 Avs.2
RVO gemecint ist.
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Das Berufungsgericht ist zur Béstimmung dieses im Recht
der Rentenversicherung nicht definierten Begriffs von
den §§ 75, 76 AVAVG avsgegangen. Dabei hat es in Ubcr-
einstimmung mit mehrercn Entscheidungen des BSG (BSG 18,
287; 20, 190) angenommen, daB filir das Recht der Renton-
versicherung § 75 AVAVG nicht in sciner ganzen Strenge
und in seinem ganzen Umfange Platz greife. Es seil nicht
notwendig, daB der Versicherte bisher, und zwar in einer
nicht zu weit 2zurlickliegenden Zcit, einer Arbeitnehmer-
tédtigkeit nachgegangen sci. Eine solche Forderung konnte
zwar der Gesetzesfassung "wer berufsmédBiig in der Haupt-
sache als Arbeitnchmer tédtig zu sein pflege, aber voriber-
gehend nicht in einem Beschéftigungsverhédltnis stehe'

“ entnommen weérden, als Anspruchsvoraussctzung fir das

=a

Altcrsruhegeld geniige es aber, dafll der Versicherte den.
EntschluB zur Aufnahme abhéngiger Arbeit gefaBt habe.

Gegen diese Auffassung hat die Revision Bedenken erhoben,
wie sie auch in der Entscheidung des 1. Senats des BSG

vom 29. Mai 1963 - 1 RA 82/60 - geiuBert worden sind.

Die vom Berufungsgericht vertretene Auffassung ist in der
Tat nicht denkrichtig. Sie 1l&B% sich nicht mit dem - eben-
falls in der Rechtsprechung entwickelten - Gedanken vercin-
baren, daB das Tatbestandsmerkmal Arbeitslosigkeit in

§ 1248 Abs. 2 RVO dem Begriff zu entlehnen sci, der fir
das Recht der Arbeitsloscenversicherung geprigt worden

ist, und daB es sogar genau darauf ankomme, was auf diesem
Rechtsgebicet jeweils beim Eintritt des Versicherungsfalles
gelte (BSG 14, 53; 15, 131). Wenn in § 1248 Abs. 2 RVO
eine Verweisung auf das AVAVG in eincr derart orédziscn,
auf bestimmte Gesetzesbestimmungen "gczielten" Veilse
gemeint wire, dann darf man den Kerntatbestand dieccr
Vorschriften bei ihrer Anwendung im Rentenversicherungs-—
recht nicht antasten. So0ll jedoch das Arveitsloscenversi-
cherungsrecht nur mehr oder minder unverbindliche Iinger-
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zeige geben, dann kommt es aber auf die zu einer bestimmten
Zeit geltenden Vorschriften des AVAVG nicht an.

Zu den wesentlichen Grundzligen, die den Begriff der Arbeits-
losigkeit bilden, gehdrt sowohl nach dem Gesctzeswortlaut
(§§ 75 Abs. 1, 145 AVAVG) als auch nach der Absicht des
Gesetzgebers der Nachweis der Arbeitnehmercigenschaft.

Diesc muB in der Regel, um nicht blofl vorgegeben, sondern
erwiesen zu sein, in jJungerer Vergangenheit durch cine

- wenn auch verhidltnisméflig kurze - entlohnte Beschdftigung
vervirklicht gevescen sein (Begriindung zum Regierungsentwurf
des AVAVG, Drucks. 1274 - 2. Wp., 1953 - S. 88, 89 und zu

§ 87 a). Das Merkmal der Arbeitnehmercigenschaft ist keine
unbcdecutende Beildufigkeit, von der man sich fir das Recht
der Rentenversicherung losen darf, LaBt man es allein beim
EntschluB zur Ausfiihrung fremdbestimmter Lohnarbeit geniigen,
so wird die objektive Seite des Tatbestandes vernachlidssigt;
es wird lediglich auf Tatbestandsmerkmale Bezug genommen,
welche nicht die Arbeitslosigkeit (§ 75 AVAVG), sondern

die "Verfiigbarkeit" bedingen (§ 76 AVAVG).

Auch nach der Ansicht des erkennenden Senats ist es richtig,
die Verfigbarkeit mit in den Begriff der Arbeitslosigkeit
i.S. des § 1248 Abs. 2 RVO hineinzuzichen. Das entspricht dem
Plan, nach dem das AVAVG, das zur Deutung mit heranzuziehen
ist, angelegt ist. In diesem Gesetz sind die Lrfordernisse
der Verfiligharkeit nicht aus bhegrifflichen Griinden aus der
Definition des § 75 herausgenommen und in § 76 gesondert
aufgefiihrt worden. Die eigene Vorschrift des § 76 erklart
sich vielmehr aus der Zielsetzung der Arbeitslosenversiche-
rung. Diese ist bestrebt, die Arbeitslosigkeit in erster
Linie durch Vermittlung von Arbeit zu beenden; die Schadens-
vergiitung durch Geldleistung steht erst an zweiter Stelle

(§ 36 AVAVG). Diesen subsididrcn Charakter des Anspruchs

auf die Geldleistung wollte der Gesetzgeber &duBerlich da-
durch unterstreichen, daB er die Bestandtcile der Vermitt-—

[ | JLaw — Gesetze und Urteile Available on the
" ggste;(')%sG ., (mobile A ‘ D App Store
: er esetze JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS

Uber 100.000 Urteile

www.prinz.law

2L, YoNY SIOMUTE]

Un[uuItuess[ay I1Bp

/8 §§ Joeu yuequaje(J S[e puls

Je

3 DyIN

RYANSREE)


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

W

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

lungsféhigkeit gesondert -~ logisch vorab - bestimmte und
dann auBlerdem die noch nicht genannten Voraussetzungen der
Arbeitslosigkeit behandelte (Begriindung zu § 88 des
Regierungsentwurfs aa0 S. 119). Daraus folgt, daB dic

den Begfiff Arbecitslosigkeit kennzeichnenden Faktoren

- anlehnungsweise - sowohl aus dem § 75 als auch zus dem

§ 76 AVAVG zu entnehmen sind.

Der erkennende Scnat bestimmt bei éeiner Entscheidung im
gegenwartigen Rechtsstreit den Begriff der Arbeitslosig-
keit nicht ausschlieBlich aus den §§ 75, 76 AVAVG. Denn

an dieser Stelle gibt das Gesetz die Begriffsmerkmale
nicht abschlieBend und "umfassend" wicder (Begriindung zum
Regierungsentwurf aa0 S. 81 f), sondern wdhlt bloB Tat-
bestandsteile aus, die es als Voraussetzungen flir den
Anspruch auf Arbeitslosengcld braucht. Darauf beschriénkt
sich erkennbar auch § 75 Abs. 1 AVAVG, indem dort aus-
gesprochen wird, daBl es an dieser Stclle des Gesetzes um
dic Arbeitslosigleit "im Sinne" eincer cinzelnen Vorschrilt,
ndmlich "des § 74 Abs. 1 AVAVG" gche. Sovieit es aber auf
die Arbeitnehmercigenschaft als Voraussctzung der Arbeito-
losigleit ankommt, wird man das N&hcre im Gesctz nicht

nur in den §§ 74 und 75 AVAVG finden. Dort ecriibrigt sich
ein genauercs Eingehen auf diese Anspruchsbedingung, weill
das in diesen Vorschriftcen behandelte Arbeitslosengeld

nur derjenige erhidlt, der aullerdem die Anwartschaftszceit
in der Arbeitslosenversicherung erfiillt hat (§§ 74 Abs. 1,
85 AVAVG). Die Arbeitnehmerqualitdt hat dagegen als Grund-
lage fur den Anspruch auf Arbeitslosenhilfc unmittclbare
Bedeutung. In diesem Zusammenhang, namentlich in § 145
AVAVG, bringt das Gesetz zum Ausdruck, dalBl das Arbcitnch-
merscin von Umstdnden abhingt, die in einer nicht lénger

guriickliegenden Zeit verwirklicht secin missen (Begriindung

zu § 141 a Regicrungsentwurf, S. 153; Schriftlicher Bericht
des Ausschusscs flr Arbeit, Drucks. 2101 - 2. Wp. 1953 -
zu § 141 a, S. 4). In diescr Vorschrift verlangt das Gesetsz
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zur Anerkennung der Arbeitnehmerceigenschaft eine bestimmte
Mindestarbeitszeit vor der Arbeitslosmeldung. Das ist auch
bei der Anwendung des § 1248 Abs. 2 RVO zu beriicksichtigen.
Aus § 145 Abs. 1'Nr. 4 und"Abs: 3 AVAVG und’ der |

zur Ergidnzung dieser Vorschriften ergangenen 5. Durchfiihrungs-
verordnung vom 22. Mai 1958 (BGBl I 3%77) - hier: § 3 Nr. 2 -

ergibt sich, daB ein Beamter nicht Arbeitnechmer ist, weil
67 micht in 'entlohnter Beschiftigung" steht; aus diesen

Vorschriften folgt aber, dall der Dienst des Beamten an die
Stclle der entlohnten Beschdftigung tritt. Der Beamte wird

fiir den Anspruch auf Arbeitslosenhilfe vom Gesetzgeber so

angeschen, als pflege cer berufsméfiig in der Hauptsache wie

ein Arbeitnehmer t&tig zu sein.

Diese Regelung kann unbedenklich bei der Anwendung des

§ 1248 Abs. 2 RVO iibernommen werden. Der Kreis der schutz-
bedlirftigen Personen wird durch das Erfordernis der voraus-
gegangenen entlohnten Beschidftigung eingegrenzt. Dieses
Erfordernis soll die miBbrduchliche Ausnutzung der Arbeits-
losenversicherung verhindern. Uber diesen Personenkreis
hinaus kdénnen im Verordnungswege weitere, nach der Lebens-
erfahrung ebenfalls der gesetzgeberischen Vorsorge bedirf-
tige Personengruppen einbezogen werden (dazu BT-Drucks.

2101 zu § 141 a Abs. 3, S. 4). Zu diesen Personen werden die
Ruhestandsbeamten gerechnet. Dafl ein Beamter, der vor Ercrei-

chen der Altersgrenze in den Ruhestand verseitzt worden ist,

bestrebt ist, sich fiir die EinbuBe an Gehalt einen Ausglecich

zu schaffen, indem er die ihm verbliebene Arbeitskraft aus-

nutzt, ist rechtlich zuldssig (Plog/Wiedow, Komm. z. Bundes-

beamtengesetz Anm., 8 zu § 35 BBG) und iiblich. Das positive
Recht der Arbeitslosenversicherung, das dies anerkennt,
beruht damit auf IErwidgungen, die keine Besonderheit dieses
Versicherungszveigs wiederspiegeln, sondern eine generell
zutreffende Interéssenbewertung und Tatbestandsbegrenzung
darstellen. - Wendet man diese Regelung auf den Fall des
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Klédgers an, dann 188t sich die Anwendung des § 1248 Abs. 2
RVO auf seine Person nicht von vornhercin ausschlieficen.

Die Ubrigen Feststellungen des Berufungsgerichts, insbeson-
dere zur Vermittlungsfdhigkeit und Arbeitsbereitschaft des
Klidgers cowie zu seinem Leistungsvermogen, die rechtlich
einwandfreci getroffen und keincn Revisionsangriffen auc-
gesetzt sind, reichen aus zu entscheiden, daf der Tat-
bestand der Arbeitslosigkeit im Sinne des § 1248 Abs. 2

RVO erfillt war. Da auch die sonstigen Voraussetzungen
dieser Vorschrift gegeben waren, war der Anspruch auf das
vorzeitige Altcrsruhegeld gerechtfertigt.

Bei dieser Entscheidung hat sich der Senat von einer Auf-
fassung leiten lassen, dic sich nicht vollsténdig mit den
Erwdgungen deckt, welbhe bislang dic Auslegung decs § 1248
Abs. 2 RVO durch das BSG beherrscrt haben (vgl. BSG 20, 1903
BSG SozR § 1248 RVO Nr. 33). Auf das Ergebnis des gegomiidr—

tigen Rechtsctreits wirkt sich indesscn der Veg, der bei der

Interpretation des Begriffs der Arbeitslosigkeit (§ 1248
Abs. 2 RVO) eingeschlagen wird, nicht aus. Deshalb ist ecs
nicht erforderlich, den Grofien Senat nach § 42 des Sozial-
gerichtsgesetzes (SGG) anzurufen. Der Scnat hat zwar crvio-
gen, ob er die offenen Ffagen dem Grofien Senat gemdl § 43
SGG Vorlegen solle. Er hat hiervon jedoch abgeschen und

cs flir angebrachter gehalitcen, dic Moglichkeiten der Frfah-
rungs— und Meinungsbildung nicht vorzceitig eincucngen und
erst die unterschiedlichen Ansichitcn dariiver, was untcer
"arbeitslos" in § 1248 Abs..2 RVO zu verstchen ist, mit
ihren vraktischen und thcorctischen Auswvirkungen zu Tage

treten zu lascen.

JLaw — Gesetze und Urteile Je— Available on the
Egste;g%sG t (mobile App) » Google play D App Store
er eselze JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

Uber 100.000 Urteile

1Znysad DYIN I e/g §§ YoreU YueqUaje( S[e puls SUN[UILIeSS[Ia}1) I9P J[I9 ], YoNY SIDMUIH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

Die Revision war mit der auf § 193 Abs. 1 SGG beruhenden
Kostenentscheidung zuriickzuweisen.
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