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filr Recht erkannt:

1. Auf die ReQisionen der Kldgerin und der Beige-
ladenen wird das Urteil des Landessozialgerichtis
Schleswig vom 13. September 1956 aufgehoben.

2. Die Berufung des Beklagten gegen das Urteil des
Sozialgerichts Liibeck vom 24. Madrz 1955 wird zu-
riickgewiesen.

3. Die Kosten des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens,

mit Ausnahme der seit dem 1. Januvar 1954 entstan-
denen Gerichtskosten, werden dem Beklagten aufer-
legt.

AuBergerichtliche Kosten im Verfahren vor den Ge-
richten der Sozialgerichtsbarkeit sind nicht zu
erstatten.

Von Rechtts wegen .

Tatbestand

—————— A it . s e S s S s WP e S, NN P

I Die Klidgerin hatte dem Beklagten am 9. Dezember 1952 mitge-
teilt, sie beabsichtige infolge ihrer angespannten Finanzlage
die von ihr bis dahin nach den Richtlinien iUber das Tuberku-
loseversorgungswerk (TVW) der Rentenversicherung durchgefiihr-
ten MaBnahmen zur Tuberkulosebek#mpfung (Tb.-Bekimpfung) vom
1. Januar 1953 an sowohl hinsichtlich des betreuten Personen-
kreises wie hinsichtlich ihrer Leistungen in einer von ihr im
einzelnen ndher dargelegten Weise einzuschrédnken. Durch Erlal
vom 15. Dezember 1952 wies der Beklagte die Kldgerin darauf
"kraft seines Aufsichtsrechts" an, zundchst flir den Januar
1953 ihre Leistungen in dem bisherigen Umfange flir den nach
ihrer Absicht verkleinerten Personenkreis weiter zu gewdhren.
Nachdem der Beklagte den gegen diese Anweigsung erhobenen
Einspruch durch Bescheid zurlickgewiesen hatte, erhob die Kléa-
gerin vor dem Landesverwaltungsgericht Schleswig Klage mit dem
Antrag, den ErlaB des Beklagten und seinen Einspruchsbescheid
aufzuheben. Das der Klage stattgebende Urteil des Landesver-
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waltungsgerichts wurde von den OberverwaltungSgéricht Line-
burg auf die vom Beklagten eingelegte Berufung hin am 18.
August 1954 aufgehobven. Das Oberverwaltungsgericht stellte
in seinem fechtskréftig gewordenen,Urteil feSt,7der Rechts-
streit sei nach § 215 Abs., 6 des Sozialgerichtsgesetzes
(sG3) am 1. Januar 1954 auf das Sozialgericht Liibeck iiber-
gegangen; die Entscheidung Uber die Kosten~des ersten Rechts-
zuges hat das ObérverWaltungsgericht in seinem Urteil der
Entscheidung des Sozialgerichts vorbehalten mit Ausnahme der
von ihm niedergeschlagerien nach dem 1. Januar 1954 entstan-
denen Gerichtskxosten.

Das Sozialgericht Liubeck lud auf ihren Antrag die Bundes-

versicherungsanstalt fur~Angestellﬁe zum Verfahren bei und
hob alsdann durch Urteil vom 24. Mirz 1955 Erla8 und Ein-
spruchsbescheid des Beklagten suf, wobel es dahin erkannte,
deB Kosten nicht zu erstatten seien. ’

Auf die Berufung des Beklagten wies dagegen das Landessozial-

zericht Schleswig durch Urteil vom 1%. September 1356 die
Klage unter Aufhebung des sozialgerichtlichen Urteils ab und
legte der Xldgerin die im verwaltungsgerichtlichen Verfahren
entstandenen Kpsten auf, '

In seinem Urteil fihrt das Landessozialgericht zundchst aus,
daB3 die in dem Urteil des Oberverwaltungsgerichts Lunebufg
ausgesprOchene Verwelsung der Sache an"das.Sozialgéricht Li-
beck fir die Sozialgerichtsbarkeit zwar nicht'bindend'sei,
daB jedoch die eigene Priifung ergebe, daB die Verweisung
rechtlich zutreffend sei, da es sich bei dem Rechtsstreit um

" eine &ffentlich-rechtliche Streitigkeit in Angelegenheiten

der Sozialversicherung im Sinne des § 51 Abs. 1 SGG.handeleD

Die zundchst - und damals ordnungsmiBig - bel einem Gerlcht

der allgemeinen Verwaltunxsgerlcntsbarkelt rechtshanglg ge-

wesene Klage gei nach § 48 der Militzr- Reg1erungs-Verordnunv
(MRVO) Nr. 165 auch fristgemdB erhoben.

Die Klage sei schlieBlich nach § 54 Abs. 3 SGG such zulissig, =
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da von einer Anstalt des Offentlichen Rechts, der Klagerin,
die Aufhebung der Anordnung einer Aufsichtsbehdrde begehrt
werde mit der Behauptung, diese Anordnung lberschreite das
Aufsichtsrecht; der Beklagte sei- wie zwischen den Parteien
unbestritten wire - damals wie im Zeitpunkt des Urteils die
(zundchst nach Abschnitt IV § 2 des Gesetzes iiber den Aufbau
der Sozialversicherung vom 5. Juli 1934 - Aufbaugesetz -
/RGB1. I S. 577/ in Verbindung mit Art. 129 des Grundgesetzes
- GG -, spdter nach § 3 des Bundesversicherungsamtsgesetzes
- BVAG - vom 1. Mai 1956 /BGBl. I S. 4157) flir die Klédgerin
in Frage kommende Aufsichtsbehorde.

Sachlich hi#lt das angefochtene Urteil die Klé&gerin fiir ver-
pflichtet, die Tuberkuloseversorgung (Tb.-Versorgung) auch
weiliterhin nach den Richtlinien iber das TVW durchzufithren und
sieht deshalb die Klage flir unbegriindet an.

Zur Begriindung seiner Auffassung legt das Landessozialgericht
zunichst eingehend die geschichtliche Entwicklung der Tb.-Be-
kampfung dar, um damit 2zu einer historischen Auslegung des gel-
tenden Rechts zu kommen. Es verweist darauf, daf die Landes-
versicherungsanstalten bereits recht frihzeitig - vor dem

ersten Weltkrieg - mit der Errichtung von Tb.-Flirsorgestellen
und Tb.-Heilstédtten begonnen hiéatten, nachdem ihnen schon die
frilheren Gesetze die Ermdchtigung zur Durchfiihrung von Hell-
verfahren gegeben hdtten (§ 12 des Invaliditédts- und Alters-
versicherungsgesetzes vom 22.6.1889 - RGB1. I S. 97 -, 8§ 18
ff., 47 des Invalidenversicherungsgesetzes vom 19.7.1889 -

RGBl. I S. 463 -). Obwohl die Rechtsgrundlage fir ihre MaBnahmen
"von Anfang an nur schmal gewesen und durch die Reichsver-
sicherungsordnung (RVO) vom 19. Juli 19711 nicht verbreitert
worden" sei (§§ 1310 £f., 1252 RVO), sei die Th.-Bekémpfung in
immer steigendem MaBe auch unter Uberschreitung jener engen
gesetzlichen Grenzen von den Landesversicherungsangtalten durch-
gefiihrt worden. Nachdem das Reichsversicherungsamt am 17. No-
vember 1919 (AN. 1919 S. 438) und 24. Juli 1922 (AN. 1922 S.
4%9) Richtlinien hinsichtlich der Tb.-Bekdmpfung erlassen habe,
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habe die Reichsregierung selbst schlieBlich am 27. Februar
1929 im Reichsgesetzblatt (I S. 69) die "Richtlinien iiber
Gesundheitsfirsorge in der versicherten Bevolkerung" ver-
Offentlicht, deren III. Teil Abschn. 1 sich ausschlieBlich
mit der Tb.-Bekidmpfung befaft habe. Diese Richtlinien hitten
zwar den Versicherten keinen Rechtsanspruch auf Heilverfah-
rensleistungen eingerdumt, sie hdtten jedoch den Renten-
versicherungstriagern (RVTr.) bestimmte Pflichten auferlegt
und seien - erlassen auf Grund einer Ermdchtigung in dem Ge-
setz Uber den Aufbau der Angestellten- und Invalidenver-
sicherung und lber Gesundheitsflirsorge in der Krankenver-
sicherung vom 28. Juni 1925 (RGB1l. I S. 157) ~ ein Gesetz
nicht nur im formellen, sondern auch im materiellen Sinne,
da sie in bindender Form MaBnahmen flr bestimmte Arten von
Fdlle vorschrieben. Das Urteil 188% es jedoch nach diesen
Erdrterungen auf sich beruhen, ob die Aufsichtsanordnung

des Beklagten bereits durch diese Richtlinien hinreichend
gedeckt sei, da nach seiner Auffassung jlingere und sachlich
ndher liegende Vorschriften den Gegenstand noch betridchtlich
eingehender geregelt hidtten.

Das Urteil untersucht sodann die Bedeutung der Verordnung
tiber die Tb.-Hilfe vom 8. September 1942 (Tb.VO) - RGBl. I
5. 549 -, die es anders als das Urteil des Oberverwaltungs-
gerichts Lineburg vom 8. Juni 1952 (OVerwGE. Bd. 6 S. 273),
auf das sich die Kldgerin weitgehend stiitzt, betrachtet
wissen will. Das Landessozialgericht ist der Ansicht, da8
durch die Tb.VO die nicht zur Sozialversicherung gehdrenden
Tb.~Kranken, sowelt sie schutzbedlirftig wiren, erfafBt und ge-
sichert werden sollten. Die Tb.VO habe nicht etwa die von ihr
allein angesprochenen Landesfilirsorgeverbande zu den alleini-
gen Trdgern der Tb.-Bekfdmpfung machen wollen;'es habe viel-
mehr nur flir das bisher zersplitterte Gebiet auBerhalb der
Sozialversicherung eine schlagkréftige Regelung getroffen
werden sollen, wobei die primdre Verpflichtung der RVTr. fir
den bei ihnen versicherten Personenkreis nach Auffassung des
Landessozialgerichts offenbar vorausgesetzt werden muBte.
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Dies glaubt das Jandessozialgericht aus dem Wortlaut der Tb.-
Y0, den vom Reichsminister des Innern zu ihrer Durchfiihrung
herausgegebenen Runderlassen und auch aus dem zahlenmdBig sehr
groBem Ubergewicht der zur Sozialversicherung gehdrenden Tb.-
Kranken entnehmen zu kénnen. Insbesondere durch den 3. Rund-
erlall des Reichsministers des Innern vom 18. Marz 1943 (MinBl.
1.V, Spalte 493) sei eine genaue und verbindliche Aufgaben-
abgrenzung erfolgt, wie der Wortlaut des Abschnitts 2 Nr. 2
zeigte: "Die Tréger der Rentenversicherung fiihren nach der
von ihnen getroffenen Regelung fiir ihre Versicherten und deren
AngehSrigen folgende MaBnahmen auf eigene Kosten durch:

a) die ambulante Heilbehandlung vor Eintritt des

stationdren Heilverfahrens,
b) das stationire Heilverfahren,

¢) die sich an das stationdre Heilverfanren an-
schlieBende ambulante Heilbehandlung,

d) die Absonderung in geschlossenen Anstalten,

e) die wirtschaftliche Hilfe fiir den Kranken und
seine Familienangehdrige in den Fsllen a) bis D)

Durch die vorgenannten MaBnahmen wird die zur Behandlung der
Tb. erforderliche Hilfe im Sinne der Nr. 26 des 1. Runderlas-

ses vom 9. September 1942 sichergestelltou

Die Rentenversicherung ilibernimmt nicht die Kosten der Pflege
und der Absonderung in der Wohnung.

Un sich "diesem Rahmen anzupassen und ihn auszufiillen", haben
die RVIr. am 10. Juni 1943 alsdann die "Richtlinien liber das
TVW und die Rentenversicherung" vereinbart. Durch einen weite-
ren RunderlaB vom 22, Dezember 194% (MinBl. i.V. Spalte 1973)
habe der Reichsminister des Innern dann bestimmt: "Abschnitt
2 Nr. 2 des 3. Runderlasses vom 18. Mirz 1943 (MinBl. 1.V.
Spalte 1893) enthilt folgende Passung:

1.) Die Tréger der Rentenversicherung fiihren mit Wirkung vom
1. April 1943 nach ihren Richtlinien lber das TVW sdmt-
liche Leistungen der Tb.-Bekdmpfung fiir ihre Versicherten
und deren Angehdrige auf eigeneKosten durch.

2.) Die Zur Bekimpfung der Tb.erforderliche Hilfe ist damit
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fiir den genannten Personenkreis im Sinne der Nr. 26 des
1. Runderlasses vom 9. September 1942 (MinBl. i.V. Spal-
te 1826) sichergestellt.”

Der Wortlaut dieses Erlasses zeige , daf ihm nicht etwa nur

deklaratorischer Charakter, sondern normative Wirkung zukom-
me. Der Reichsminister des Innern sei zum ErlaB einer derar-
tigen, die RVTr. bindenden Rechts- und Verwaltungsvorschrifé
ten nach § 8 Tb.V0O auch befugt gewesen.

Die Verpflichtung der RVIr. ergebe sich weiter auch noch aus
dem RunderlalB des Reichsministers des Innern vom 15. Juli
1944 (MinBl. Spalte 743%).

Der Reichsminister des Innern als die fiir den Kampf gegen die
Tb. im weitesten Sinne ermichtigte Offentliche Reichsbehdrde
habe somit mit normativ-bindender Kraft durch seine genannten’
Erlasse zum mindesten die von den RVTr. aufgestellte Katalo-
gisierung ihrer MaBnahmen als verbindlich festgelegt; es be-
stehe daher bereits aus diesem Grunde eine Verpflichtung der
Kldgerin, die Richtlinien liber das TVW auch weiterhin fortzu-
fihren.

Diese Verpflichtung ergebe sich schlieBlich und insbesondere
jedoch auch noch aus dem "VerbindlichkeitserlaB" des Reichs-
arbeitsministers vom %. Juni 1944 (RABl. S. 150). Die in die-
sem Erlall enthaltene Verbindlichkeitserklédrung der Richtlinien
der RVTr. sei eine Rechtsvorschrift; deB den Formvorschriften
liber die Verkiindung derartiger Verordnungen nicht gentigt sei,
gndere an ihrem Charakter als Rechtsnorm nichts, da in dieser
Hinsicht in der nationalsozialistischen Zeit hdufig Verstole
gegen derartige Formvorschriften vorgekommen seien, die den
Charakter der erlassenen Bestimmungen als Rechtisnormen nicht
beseitigt hédtten. Trotz gewisser HuBerlich daflir sprechender
Gesichstpunkte (Ich-Stil und Ersuchensfassung) konne der ErlafB
nicht als ein bloSer Vefwaltungsbefehl aufgefallt werden. Die
Verbindlichkeitserkldrung konne vielmehr einen wahren Sinn nur
dann haben, wenn durch sie eine Rechtswirkung hervorgerufen
werden sollte; auch die Versdffentlichung der zugehdrigen Richt-
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linien, die den KVTr. ohnehin bekannt gewesen seien, im RABI.
habe einen Sinn nur, wenn sich jener Text mit verbindlicher
Wirkung an alle richten sollte.

Gewisse stidrkere Bedenken gegen den Normencharakter légen
allerdings darin, daB dem Reichsarbeitsminister zum ErlaB ent-
sprechender Rechtsvorschriften die Erm&#chtigung gefehlt habe
(diese nabe vielmehr nach § 8 Tb.VO nur dem Reichsminister

des Innern zugestanden); diese Bedenken griffen jedoch deshalb
nicht durch, well auch in anderen Fdllen das unbestrittene
Fehlen einer Ermichtigung (z.3. bei dem stets angewandten,

fur die Krankenversicherung sehr erheblichen Erlafl vom 2.11.
1943 - RABl. II S, 485) nach der damaligen Rechtsauffassung
deren Gliltigkeit nicht beeintridchtigt habe.

Das Landessogzialgericht fihrt alsdann weiter aus, auch wenn
man in dem VerbindlichkeitserlaB nur eine Verwaltungsanordnung
erblicken wollte, dndere sich dadurch nichts an der Verpflich-
tung der Kldgerin, da jener Erlafl auch dann "heute noch giltig
sei, weil er nicht aufgehoben worden ist."

Nicht allein der 1946 aufgehobene Vereinfachungserlali von

1939, auf dessen Abschnitt V der Verbindlichkeitserlal sich
ausdricklich stiitzt, sondern auch der welter geltende Abschnitt
IV § 1 des Aufbaugesetzes habe das zur Anweisung berechtigen-
de Aufsichtsrecht festgelegt; der Reichsarbeitsminister habe
sich mit dem VerbindlichkeitserlaB auch innerhalb dieses ihm
zustehenden Aufsichtsrechts gehalten. Einmal habe er nach

§ 30 Abs. 2 RVO an Stelle des Reichsversicherungsamts die nach
§ 1252 RVO erforderliche Genehmigung erteilen konnen, zum
anderen habe gich sein Aufsichtsrecht auch auf Zweckmdfigkeits-
fragen erstreckt. ' '

Der VerbindlichkeitserlaB sei auch nicht ohne weiteres durch
den Untergang des Reichsarbeitsministers als der Behdrde, die
ihn erlassen habe, in seiner Gliltigkelt berihrt; vielmehr habe
stets eine Nachfolgebehdrde an Stelle des Reichsarbeitsminister:
die Aufsicht weitergefiihrt. Auch in anderen Fillen (z.B. bei

§ 178 RVD) werde ohne jede Bedenken ein ErlaB des Reichsar-
beitsministers als weiter giiltig angesehen.
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Die vom Landessozialgericht aus diesen verschiedenen Grinden
angenommene Verpflichtung der Kldgerin, die TVW—Richtlinien
weilter durdzafithren, werde auch weder dadurch beseitigt, daB
der Verband deutscher Rentenversicherungstridger 1949 bis 1950
die Einschrénkung der Tb.-Hilfeleistung beschlossen habe, da
dieser ebensowenig wie ein einzelner Versicherungstriger be-
rechtigt sei, Rechtsnormen oder giiltige Aufsichtsanweisungen
auBBer Kraft zu setzen.

Ebensowenig rechtfertige die finanzielle Lage der Kligerin
die vorgenommene Einschridnkung; dazu habe der fragliche Be~
trag eine viel zu geringe Bedeutung.

Auch wenn das Aufsichtsrecht sich nicht mehr auf die Zweck-
méBigkeit der Verwaltung erstrecke, verstiefle die von der
Kldgerin beabsichtigte Leistungseinschrinkung gegen Gesetz
und Satzung, so daB die Aufsichisanweisung des Beklagten zu
Recht erlassen sei. Das Landessozialgericht hat daher der Be-
rufung stattgegeben.

Hingichtlich der vor dem Landesverwaltungsgericht entstande-
nen Kosten hat das Landessozialgericht bel einem Fehlen aus-
dricklicher Vorschriften fir den Fall der hier vorliegenden
Verweisung den § 98 SGG entsprechend angewandt, da diese Rege-
lung der Einheitlichkeit des Verfahrens am besten entspreche.

Das Landessozialgericht hat die Revision gegen sein am 24.
Oktober 1956 zugestelltes Urteil zugelassen.

Die Klédgerin hat diese Revision am 24. November 1956 eingelegt
und innerhald der bis zum 24. Januar 1957 verlidngerten Revi-
sionsbegrindungsfrist am 22. und 23. Januar 1957 begrindet.

Sie bestreitet unter eingehender Darétellung der Entwicklungs-
geschichte des Ausbaugesetzes, daB dieses in seinem Buchstaben
C Uberhaupt die Erméchtigung zum ErlaB von Rechtsverordnungen
gebe und sieht deshalb und auch ihres Inhalts wegen die Richt-
linien des Jahres 1929 nicht als Rechtsnoimen, sondern nur

als Empfehlung und Befugniseinrdumung zur Durchfiihrung frei-
williger MaBnahmen an.
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Sie weist weiter darauf hin, daB - worauf das angefochtene
Urteil nicht eingegangen sei - in den Jahren 1929 bis 1931
mit Billigung des Reichsversicherungsamts die hier in Frage
kommenden Leistungen der Versicherungstriger erheblich einge«
schridnkt worden seien, woraus sich ergebe, daB sie damals

als rein freiwillige Leistungen betfachtet worden seilen.

Die Kldgerin bekdmpft alsdann die Auffassung des angefochtenen
Urteils, die zur Tb.VO ergangenen Runderlasse des Reichs-
ministers des Innern h&dtten normative, auch den RVIr. binden-
de Kraft. Zundchst sei der Reicheminister des Innern nach
§ 8 der Tb.V0O gar nicht berechtigt gewesen, lber die Zustén-
digkeit der Landesflivsorgeverbinde hinaus Erlasse mit norma-
tiver Kraft zu sétzen, im Ubrigen hitten jene Erlasse jedoch
guch nur eine klarstellende deklaratorische Bedeutung bei
ihrer ganzen Fassung aufgezeigt.

Weiterhin bek&mpft die Revision die Auffassung des Landesso-
zialgerichts, bei dem VerbindlichkeitserlaB des Reichsarbeits-
ministers handele es sich um eine Rechtsverordnung. Aus der
damals bereits bestehenden "Gehorsamsbeziehung'" gehe ebenso
wie aus Form und Inhalt hervor, daB mit dem Erla nur eine
Verwaltungsanordnung beabsichtigt sei. Auch aus der im Laufe

des Prozesses erfolgten weiteren Entwicklung der Tb.-Bek8mpfungs-

mafnahmen ergebe sich im ubrigen deutlich, dafl jener Erlald
kein materielles Recht darstelle, da er von allen beteiligten
Stellen ohne ausdrickliche Aufhebung als nicht mehr geltend
betrachtet werde. Daraus ergebe sich zugleich auch die Unrich-
tigkeit der Auffassung, auch als bloBe Verwaltungsanweisung
sel der ErlaB noch rechtswirksam. Abgesehen davon, dafBl nach
Lage der Dinge von einer reinen fir die Dauer des Krieges vor-
gesehen GuUltigkeitsbegrenzung ausgegangen werden misse, fehle
es auch an jeder Deckung des Erlasses durch die fir den fort-
gefallenen Relichsarbesitsminister eingetretene Nechfolgebehorde;
als solche konne nicht der Beklagte oder eine sonstige Landes-
dienststelle, sondern der ganzen Situation nach nur eine Bun-
desbehtrde in Frage kommen. Die dafiir demnach mdglicherweise
zustehenden Stellen (BMfA. und BMAI.) hitten durch ihr Ver-
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halten jedoch im Gegenteil gezeigt, daB sie den ErlaB nicht
mehr als glltig ansihen.

Auf das Ausbaugesetz kidnne der Erlall nicht gestiitzt werden,

da dies Uberhaupt keine Erméchtigung zu derartigen Vorschrif-

ten gebe.

Die nach § 1252 RVO erforderliche Genehmigung habe das Reichs-

versicherungsamt seinergeit selber erteilt.

Aus allen Betrachtungen ergebe sich, dafl die urspringliche

Gesetzesermidchtigung, die allein auf § 1252 RVQ beruhe und

reine Kannleistungen vorsehe, durch keinerlel gpédtere Vor-

eschriften in eine Verpflichtung der RVIr. zur Gewidhrung der
Tb.-Hilfe umgewandelt sei. '

Die Kldgerin beantragt,

unter Aufhebung des angefochtenén Urteils den ErlaB
des Beklagten vom 15. Dezember 1952 und den Einspruchs-
beschneid vom 10. Januar 1953 aufzuheben; hilfsweise
den Rechtsstreit zur anderweitigen Verhandlung und Ent-
scheidung an das Landessozialgericht zurlickzuverwelsen.

Die Beigeladene hat beantragt,

das angefochtene Urtell aufzuheben und die Berufung
zurlickzuweisen; irgendwelche Ausfiihrungen hat sie
nicht gemacht.

Der Beklagte beantragt demgegeniiber,

die Revisionen der Kligerin und der Beigeladenen zuriick-
zuwelsen.

Er r8umt in seiner Revisionserwiderung im Gegensatz zu sei-
nem Vorbringen in den Vorinstanzen und auch im Gegensatz zu
den Ausfihrungen des angefochtenen Urteils nunmehr ein, dal
die von der Kldgerin zu erbringenden Leistungen als Leisgstun-
gen nach § 1252 RVO (§ 25 AVG) Kannleistungen seien und daB
sich ihr Charakter als freiwillige Leistungen weder durch
die Richtlinien ces Jahres 1929 noch durch die TVW-Richt-
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linien selbst oder den VerbindlichkeitserlaB gesndert habe.

Wenn demnach die Gewdhrung der Leistungen der RVIr. als Kann-
leistungen auch von deren Ermessen abhinge, so sei deshalb
aber doch entgegen der Aufassung der Kligerin dieser Bereich
der freiwilligen lLeistungen der Aufsichtsbehdrde nicht vollig
verschlossen. Die Aufsichtsbehdrde konne und milsse vielmehr
immer dann einschreiten, wenn der RVIr. die Grenzen seines
Ermessens Uberschreite; die fehlerhafte oder miBbriduchliche
Ermessensausiibung sei eine Gesetzesverletzung. Eine solche
Grenziiberschreitung gsei zu mindesten dann anzunehmen, wenn

- wie im vorliegenden Falle - der Versicherungstriger nicht
nur im Einzelfall, sondern grundsitzlich freiwillige (hier:
durch die TVW-Richtlinien festgelegte) Leistungen verweigere;
dies habe das Relchsversicherungsamt mehrfach ausgesprochen
(AN. 1916 S. 647; 1934 IV S. 132; 1935 IV S. 43).

Auch die finanzielle Lage der Klégerin rechtfertige deren
Weigerung nicht; abgesehen von der unwesentlichen Bedeutung
der fraglichen Ausgaben filir den Etat der Klidgerin (nur 19 %
von noch nicht 1 %), habe sie auch das Recht - und damit die
Pflicht -, vom Bung notfalls die Fehlbetrdge einzufordern
(§§ 1384 RVO, 168 AVG, Art. II § 5 Abs. 2 SVAG).

Voraussetzung fir die Annahme einer Ermessensiiberschreitung
sel allerdings, dag die TVW-Richtlinien von der Kldgerin noch
zu beachten seien; soweit diese Richtlinien verbindlich ge-
wesen seien, seien sie auch als Gesetz im Sinne des § 30 RVO
anzusehen und zu befolgen gewesen.

Die Notwendigkeit der Beachtung der Richtlinien ergebe sich
Jedoch aus folgenden Uberlegungen:

Selbst wenn der VerbindlichkeitserlaB keine Rechtsverordnung
sei (an sich vertritt der Beklagte weiterhin die. Auffassung,
daB der VerkindlichkeitserlaB mit dem angefochtenen Urteil,
jedenfalls soweit es sich um die Verbindlichkeitserklirung
selost handele, alg eine derartige Rechtsverordnung anzusehen
sei), wiren die Richtlinien fir die Kldgerin nicht etwa jetzt
unverbindlich.
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Rechtsverordnung oder innerdienstliche Weisung. Es misse je-
doch davon ausgegangen werden, daB die TVW-Richtlinien selbst

iiber bloBe Empfehlungen hinausgegangen selen;

sie seien zwar

kein Vertrag der RVIr. untereinander gewesen, mifiten aber als

eine Offentlich-rechtliche Vereinbarung angesehen werden, die

nicht - insbesondere nicht von einem Versicherungstriger

allein - kindbar gewesen seien. Eine derartige Sffentlich-

rechtliche Vereinbarung setze zu ihrer Glltigkeit eine staat-

liche Erméchtigung oder eine Bestidtigung voraus; die Verbind-

lichkeitserkldrung des Verbindlichkeitserlasses stelle nun

diese staatliche Bestédtigung dar. Der beklagte kommt auf

diese Weise zu einer Zweiteilung des Verbindlichkeitserlas-

ISICRSH

zu der in der Verbindlichkeitserklirung der Richtlinien

liegenden Bestdtigung als eines Gestaltungsaktes, durch den

Jene Richtlinien rechtswirksam wurden, und zu dem anschlies-

senden Dienstbefehl;

er folgert daraus, daB die Richtlinien

auch nach Wegfall der Dienstgewalt des Reichsarbeitsministers
wirksam geblieben seien. Die auf diese Veise wirksam gewor-

dene offentlich-rechtliche Vereinbarung stelle objektives

Recht flr die vereinbarenden Verbinde dar;

die so entstande-

nen Rechisnormen als "Gesetze" im Sinne von § 30 RVO konnten

auch nur wieder durch eine echte Rechtsnorm (allenfalls durch

derogarotische QObservanz oder eine neue bestétigte offent-

lich~rechtliche Vereinbarung) auBer Kraft gesetzt werden, wo-

von hier nicht die Rede

Der Beklagte ist schliefilich der Ansicht,

sein kann.

dall seine,

die Inne-

haltung des § 30 RVO erstrebendé Aulsichtsanweisung nicht nur

(wenn auch in erster Linie)
TVW-Richtlinien,
norm-Richtlinien 1929.
vaugesetzes will er die Richtlinien 1929 "als eine Art Ausfiih-

Aorm:

rungsbestimmungen zu dem damaligen § 1274 RVO" (spidter § 1252

RV0O) ansehen, die als

Gegetz zu beachten seien. Die Kldgerin

www.prinz.law

gerechtfertigt sei durch die Rechis-
sondern dariiber hinaus durch die Rechts-
Unter Hinweis auf Abschnitt C des Aus-—

bleibe mit inren von ihr vorgesehenen Einschrénkungen jedoch so-
gar hinter den in den Richtlinien 1929 bereits vorgesehenen
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Die Kl&agerin hat gegeniiber der neuen rechtlichen Wirdigung
des Beklagten noch Folgendes vorgebracht:

Der Ermessensspielraum bei der Gewdhrung freiwilliger Leistun-
gen sel wesentlich weiter als der bei Regelleistungen; § 184
RVO, auf den der Beklagte verweise, habe einen &duBerst ge-
ringen Ermessensspielraum, da sich "im Falle notwendiger
Krankenhauspflege kaum Ermessenserwdgungen denken lieflen, die
zur Ablennung flhren konnten". Im Gegensatz dazu sel fir die
Anwendung des § 1252 RVO seit jeher ein sehr weiter Ermessens-
spielraum eingerdumt worden. Jber diese Bestimmungen wiren
laufend ganz unterschiedliche, zwischenzeitlich unter Um:tdn-
den auch wieder eingestellte oder erweiterte MaBnaimen durch-
gefihrt worden. Die hier streitige Einschridnkung liege durch-
aus 1m Rahmen des zulidssigen Ermessens.

Ein VerstoB gegen den Gleichheitsgrundsatz bestehe nicht.

Fir die wirtschaftliche Betrachtung komme es nur darauf an,
ob der Haushalt des RVIr. ohne BundeszuschuBl ausgeglichen
selo

Die TVW-Richtlinien seien keine offentlich-rechtliche Verein-
barung, sondern eine freie Verwaltungsabsprache gewesq?, wie
dies in der Praxis der RVIr. auch sonst hdufiger vorgekommen
sei; die Richtlinien hdtten daher auch keiner Bestitizung
bedurft. Die nach § 1252 RVO a.F. allerdings erforderliche Ge-
nehmigung durch die Aufsichtsbehdrde csei durch das Reichgver-
sicherungsamt erfolgt; diese Genehmigung habe den Sinn einer
Billigung der Ausgaben, die durch ilber den eigentlichen Auf-
gabenbereich hinausgehende Leistungen entstiinden, sie stelle
jedoch keine bindende Weisung dar.

Die freie Vereinbarung sei fir die Kliégerin spitestens dann
nicht mehr bindend gewesen, als sich nach 1945 alle anderen
Verhandlungspariner von ihr adbgekehrt ndtten.

Die Klégerin vertritt schlieBlich die Aufassung, selbst wenn
man der Ansicht des Beklagten folge und die Richtlinien von
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1929 als Rechtsverordnung ansehe, so0 handele es sich doch
auch dann nur um Kannleistungen zur Erlduterung des § 1254
RVO, die der Kligerin demnach den gleichen Ermessensspiel-
raum einrdumten wie das Gesetz selbst.

Auf alle Falle seil der angefochtene ErlaB als Aufsichtser-
laBl spétestens mit dem Inkrafttreten der Sozie’versiche-
rungs-Neuregelungsgesetze (nach Art. 3 §§ 2 und 7 ArVNG

und AnVNG) auBer Kraft getreten, fiir die Bundesversiche-
rungsanstalt fir Angestellte sogar bereits am 31. Juli 1953,

Entscheidungsgriinde

- e s . W 1, I Y S V———

Die Revision ist ffist~ und formgerecht unter Antragstel-
lung eingelegt und innerhalb der verlidngerten Revisionsbe-
grindungsfrist begrindet worden; sie ist vom Landessozialge-
richt zugelassen und daher statthaft.

Mit dem Landessozialgericht 1st davon auszugehen, dall nach
dem Inkrafttreten des SGG im vorliegenden Falle der Rechts—
weg zu den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit gegeben war
und daB daher die Sache am 1. Januar 1954 nach § 215 Abs. 6
SGG¢ (und zwar unmittelbar nach dieser Bestimmung, nicht erst
in entsprechender Anwendung, wie das OVerwGer. angenommen
hat) auf das Sozialgericht Lilbeck libergegangen ist.

duch im Ubrigen sind gegen die fristgem#dBe Erhebung und die
Zulissigkeit der Klage mit dem Landessogialgericht Bedenken
nicht zu erheben.

Die Revision ist auch sachlich begriindet.

Der von der Kldgerin bvekdmpfte Erlall des Beklagten wird von
dem angefochtenen “rteil in erster Linie deshalb fiir recht-
lich zul&dssig gehalten, well mit ihm ein Verstol der Klége-
rin gegen flir sie als zwingend anzusehende gesetzliche Vor-
schriften beanstandet wird.
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Die von dem Landessozialgericht vertretene und von ihm auf
zahlreiche Argumente gestltzte Ansicht, die Kldgerin habe die
bis zum Ende des Jahres 1952 gewidhrte Tb.-Versorgung als
Pflichtleistung auch weiterhin nach den Richtlinien des TVW
durchzufihren, gegen die sich auch die Uberwiegenden Revi-
sionsangriffe der Klidgerin richten, wird jetzt auch von den
Beklagten - im Gegensatz zu seinem Vorbringen in den Vorin-
stanzen - nicht mehr geteilt; dieser ist vielmehr jetzt mit
einer im wesentlichen mit der Kldgerin libereinstimmenden Be-
grindung gleichfalls der Auffassung, daB die von der Kldgerin
zu erbringenden Leistungen nach § 1252 RVO a.F. Kannleistungen
seien und ihr Charakter als freiwillige Leistungen sich durch
die seit dem Jahre 1929 ergangenen Richtlinien und Erlasse
nicht gedandert habe. Beide Parteien vertreten somit Uberein-
stimmend nunmehr dieselbe Auffassung, die zu dieser Frage mit
recht eingehender Begriindung schon das Oberverwaltungsgericht
Lineburg in seinem Urteil vom 18. Juni 1952 (QVerwGE. 6 S.
272) und spédter (am 256.10.1956) der 8. Senat des Bundessozial-
gerichts (Bd. 4 8. 75) eingenommen haben, wihrend der erkennen-
de Senat in seinem Urteil vom 24. Uktober 1957 (kSG. 6 S. 61)
damals eine Entscheidung dieser Frage dahingestellt lassen’
konnte. Der erkennende Senat schlieft sich nunmehr der in den
angefiihrten kntscheidungen vertretenen Auffassung ausdriicklich
an. Gegen die Ansicht des angefochtenen Urteils sprechen ins-
besondere folgende Grinde:

Nach der RVO sind alleinige Rechtsgrundlage aller von den

RVTr. durchgefiihrten Tb.-BekdmpfungsmalBnahmen die §§ 1252 und
1310 RVO in der bis zum 31. Dezember 1956 geltenden Fassung.
Beide Bestimmungen sind Kannvorschriften, die die von den RVTr.

zu treffenden Malnahmen als freiwillige Leistungen in deren
Ermessen stellen. Dabei spielt fir den hier wegentlichen Fra-

genkreis § 1%10 nur eine geringe Rolle, da er die Gewihrung
eines Heilverfahrens nur zur Abwendung drohender oder zur Be-
seitigung eingetretener Invaliditdt im jeweiligen Zinzelfal
vorsieht, widhrend es sich bei der Tb.-Bekdmpfung in dem hier
streitigen Umfang fast ausschlieBlich um generell vorgesehene
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MaBnahmen handelt, die unter § 1252 einzureihen sind; be-
merkenswert ist in diesem Zusammenhang, daB zwar nicht der
mit dem eigentlichen Aufgabengebiet der RVIr. noch als un-
mittelbar verknlipft anzusehene ErmessensentschluB auf Gewdh-
rung eines Heilverfahrens nach § 1310, wohl aber der Ermes-
sengentschlul zur Aufwendung von Mitteln fir allgemeine Mal-
nahmen nach 3y 1252 der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde be-
darf. Hierbei 188t sich aus dem Sinnzusammenhang eindeutig
ablesen, daB diese Genehmigung eingig als vorsorgliche Siche-
rung gegen eine moglicherweise zu weitgehende Ausgabe von
Mitteln flr nicht den unmittelbaren Aufgaben der Versiche-
rungstriager dienende Zweck gedacht war, dafl aus der Genehmi-
gung aber keine Pflicht der Versicherungstridger abgeleitet
werden kann, ihre Mittel auch entgegen einem spéteren ander-
weitigen ErmessensentschluB fir die genehmigten Zwecke aus-
geben zu milssen. Auch das landessozialgericht erklirt, daB

die von Anfang an nur schmale Rechtsgrundlage fir die To.-Be-
- kEmpfungsmaBnahmen der RVTr. durch die RVO nicht verbreitert
worden sei, und daB diese bBekidmpfung in immer steigendem MaBe
unter Uberschreitung jener gesetzlichen Grenzen durchgefihrt
worden sei, womit allerdings in Wirklichkeit wohl nicht eine
‘zesetzwidrige Uberschreitung der gesetzlichen Vorschriften
gemeint war, sondern ausgedriickt werden sollte, dafi ilber den

§ 1252 RVO in immer steigendem MaBe weitere Leistungen, an

die bei dem urspringlichen ErléB jener Bestimmung niemals
gedacht worden war, gewdhrt wurden. Das Landessozialgericht.
legt alsdann - auch insoweit dem tatsichlichen Geschehen
durchaus gerechtwerdend - nidher dar, daB die RVTr. in immer
steigendem MaBe darauf bedacht gewesen widren, ihre filhrende
Bedeutung und ihre Vorrangstellung in der Tb.-Bekdmpfung nicht
zu verlieren und noch weiter auszubauen, und daB dies - unter-
‘stlitzt durch die recht groBe, 1926 durch Zweckzuweisung von
Einnahmen aus dem Zoll noch erheblich verstdrkte Finanzkraft -
den RVTr. auch lange Zelt gelungen sei. Aus diesen vom Landes-~
soZialgericht selbst entwickelten Gedankengéngen<heraﬁs er-
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scheint schon ganz allgemein betrachtet dessen Folgerung‘je-
ner Sachverhalt habe zu dem ErlaBl einer die RVTr. auch recht-
lich zwingend verpflichteten Regelung durch MuBvorschriften
gefilhrt, wenig verstdndlich. Viel ungezwunger und natiirlicher
wdre es gewesen, aus jenem Sachverhalt die Folgérung abzu-
leiten, daB auf Grund der ohnehin vorhandenen und noch dazu
durch Prestigegriinde unterbauten Bereitschaft der RVTr. zur
Portflhrung und Ausweitung der Tb.-BekdmpfungsmaBnahmen jede
Zwangsreglementierung iberfliissig gewesen war, sich dagegen
allerdings, im Interesse eines einigermafBlen gleichen Verfah-
rens aller in Frage kommenden Versicherungstriger, entsprechen-
de fir alle in Betracht kommende Empfehlungen als zweckméBig
erwiesen hitten. Jede als Gesetz im Sinne des § 30 RVO anzu-~
sehende Bestimmung, die den RVTr. die Durchfuhrung irgend~
welcher Tb.-BekimpfungsmaBnehmen als gesetzliche Verpflichtung
auferlegte, hdtte eine eindeutige Anderung der einzigen,
Uberhaupt als Grundlage fiir jede derartige MaBnahme in Be-
tracht kommenden gesetzlichen Vorschrift, nimlich des § 1252
RVO a.F., dargestellt; schon der Umstand, daB es auBerordent-
lich ungewthnlich gewesen wire, die Bestimmung eines Gesetzes
(der RVO) im Verordnungswege inhaltlich zu &ndern, noch dazu
ohne ihr eine entsprechende Neufassung zu geben, hitte das
Landessozialgericht bedenklich stimmen miissen.

Im einzelnen ist noch auf folgendes hinzuwelsen:

Die usichtlinien von 1929 (RGBL. I 8. 69) - auf die das Landes-
sozialgericht sein Urteil abschlieflend allerdings nicht stilitzen
will -~ hatten, wle besonders auch der Beklagte in seiner Revi-
sionserwiderung hervorhebt, "jedenfalls an der Freiwilligkeit
der Leistungen streng festgehalten" (vgl. dazu die eindeutige
Fassung der 3§ 6, 25, 35, 36, 37, 41 und anderer, in denen
stets bei den in Frage kommenden Leistungen die Worte "kOnnen"
und "diirfen" gewdhlt sind). Entgegen der Auffassung des Landes-
sozialgerichts h8tte die der damaligen Reichsregierung im Aus-
bauges%tz unter Abschnitt C erteilte Ermdchtigung auch den
Erlafl einer zwingenden Rechtsvorschrift gar nicht gedeckt,
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wie es besonders die einschlégigen Reichstagsdrucksachen

(Nr. 1072 und 1179 der 2. Wahlperiode 193%4/35) ausweisen und
wie sich auch daraus entnehmén 18B8%t, daB andernfalls die in
den Jahren 1929 bis 1931 vorgenommenen Einschrédnkungen der in
jenen Richtlinien vorgesehenen Tb°~BekémpfungsmaBnahmen unzu-
lédssig gewesen waren.

Ebensowenig treffen die Uberlegungen zu, die das Landessozial-
gericht im Zusammenhang mit der Darstellung der zu dem krlal
der Tb.VO flihrenden Vorgidnge angestellt hat. Das Landessozial-
gericht nimmt hier an, die Tb.VO habe, - da nach seiner Auf-
fassung flr die RVPr. die zwingende Verpflichtung zu Tb.-Be-
kdmpfungsmalnahmen in dem oben erdrterten Sinne bereits be-
standen hat -, nur fir den noch nicht erfaBten, zahlenméBig
erheblich geringeren Kreis der nicht zum Bereich der RVTr.
gehorenden tb.-gefdhrdeten hilfsbedlirftigen Personen eine
gleichartige Regelung treffen miissen. Die Landesfiirsorgever-
bédnde seien daher durch die Tb.VO nicht etwa zu den allein
bgw. primdr verpflichteten Tridgern der Th.-Bekdmpfung gemacht
worden, sie und die RVIr. h&atten vielmehr zwel gleichartige
Sdulen in der Tb.-Bekdmpfung dargestellt. Als Folge der Neure-
gelung durch die Tb.VO hdtten nunmehr auch die flir die RVTr.
geltenden zwingenden Vorschriften entsprechend geéndert wer-
den missen; dies sei durch die TVW-Richtlinien erfolgt, deren
Beachtung durch Erlasse des Reichsministers des Innern und

des Reichsarbeitsministers filir die RVTr. verpflichtend gewor-
den sei.

Grundsédtzlich unzutreffend an dieserDeduktion ist bereits
wieder der Ausgangspunkt: Weder bestand im Zeitpunkt des Er-
lasses der Tb.VO schon eine irgendwie geartete gesetzlich
zwingende Verpflichtung der RVIYr. zur Leistung von Tb.-Bekdm-
pfungsmafnahmen (vgl. oben), noch war irgendein AnlaB vorhan-
den, zu Jjenem Zeitpunkt eine derartige Regelung zu treffen.
Der Gesetzgeber und alle flir die fragliche Materie verantwort-
lichen obersten Reichsstellen gingea davon aus - und durften

das bei der damaligen Situation, wie oben aufgezeigt, auch tun-,

daB die RVIr. ihre freiwilligen Malnahmen wie pereits bisher
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fortfihren und erforderlichenfalls auch entsprechend ausweiten
wiirden. Aus dieser Sicht erlibrigte sich daher eine gesetzlich
zwingende Normierung zugunsten des von den RVTr. betreuten, un-
zweifelhaft groBeren Teiles der Tb.-Gefdhrdeten. Gesetzlich
wurde daher durch Tb.VO nur die Verpflichtung der Landesflirsor-
geverbdnde geregelt, wobel der Gesetzgeber es in Kauf nehmen
muflte, diese Landesflirsorgeverbinde - jedenfalls formell - als
prim&r Verpflichtete auch dann einstehen zu lassen, wenn und
soweit andere Kostentridger nicht leisteten; bemerkenswert ist,
daB genau die gleichen Uberlegungen in dem Entwurf eines Ge-
setzes Uber die Tb.-Hilfe (THG), das zur Zeit dem Bundestag
vorliegt, zu einer durchaus Ubereinstimmenden Regelung (Rechts-
verpflichtung nur flir Landesflirsorgeverbidnde, freiwillige
Leistung durch RVTr.)gefithrt haben (vgl. Entwurf vom 14.3.1956,
Btdrs. 2213 und Bericht des Ausschusses flir dffentliche Flr-
sorge vom 6.5.1957, Btdrs. Nr. 3489, jeweils insbesondere zu
den allgemeinen Ausfihrungen zu den §§ 1 und 15).

Unter diecen Umstdnden spricht kein allgemeiner Grund filir die
Annahme, daB die beteiligten Minister insoweit aus anlaB des
Inkrafttretens der Tb.VO eine Regelung durch normative Kraft
auch fir RVTr. herbeifiihren wollten. Erst recht 1&8B8t sich eine
derartige Absicht aus den Erlassen im einzelnen m.E. nicht

entnehmen.

Hinsichtlich der Runderlasse des Reichsministers des Innern
“sei insoweit nur darauf hingewiesen, dafl dieser Minister durch
§ 8 Tb.VO lberhaupt nicht ermichtigt war, mit normativer Wir-
kung Vorschriften fiir die von der Th.VO unmittelbar Uberhaupt
nicht betroffenen RVIr. zu erlassen und dall demgemiB die in
seinen Erlassen enthaltene Darstellung des jeweiligen Standes
der Tb.-Bekidmpfungsmalnahmen der RVIr. einzig der Unterrichtung
der sonst zustédndigen Landesflirsorgeverbidnde zu dienen bestimmt

war.

Im Ubrigen kann hinsichtlich dieser Erlasse auf ihre durchaus
eingehende und zutreffende Wirdigung in den Urteilen des Landes-
verwaltungsgerichts Lineburg und des 8. Senats des Bundessczial-
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serichts verwiesen werden, denen sich der erkennende Senat in-
soweit voll anschlieB%. ’

: Dasselbé (Widerlegung des Rechtsnormencharakters durch jene

IIT

Urteile) gilt auch hinsichtlich des Verbindlichkeltserlasses;
hierzu ist erginzend aoch darauf hinzuweisen, daB selbst das
angefochtene Urteil im wesentlichen nur die Bedenken darstellt,
die gegen jenen Normehoharakter,sprechen, insbesondere die da-
gegen sprechende sprachliche FéSsung‘des Erlasses und das Fehlen
wesentlicher-fﬁr den Erlafl von Rechtsvorschriften erforderli-
cher Voraussetzungen. Weﬁn das Landessozialgericht diese Be-

“denken nur deshalb nicht durchgreifen léBt,»weil auch in ande-

ren Pdllen in der NS-Zeit Formfehler vorgekommen seien und weil
seines Erachtens ohne die Annahme rechtsverbindlicher Wirkung
der Verbiﬁdlichkeitserlaﬁ keineh richitigen Sinn habe, so ist
dies allein keine irgendwilie hinreichende Begrindung flr die
entgegengesetzte Annahme.

Insgesamt ergibt sich demnach zun#dchst, daB mit den Parteicnu
davon auszugehen 1ist, daB die Gewdhrung der von der Klégerin
geforderten MaBnahmen auch zur Zeit des umstrittenen Erlasses
des)Béklagten als Kannleistung im Ermessen der Klédgerin lag,
da auch die Bildung von Gewohnheitsrecht im vorliegendén Falle
nicht in Frage kommt.

Der ErlafB wire daher nur dann berephtigt; wenn die Klégerin
bei der Auslibung ihres Ermessens innerhalb bestimmter, von

ihr unzula851gerwe1be aberschrlttener Grenzen welsunvsgebunm
den gewesen wire oder wenn sich die beanstandete Einschridnkung
ihrer Lelstunren als eine Ermessensiiberschreitung bzw. als ein
eressensmlﬁbrauoh darstellte. Der Beklagte stiitzt seine Be-
rechtigung zum Erlall seiner strittigén'AufsichtsanWeisung jetzt
auf die seines Erachtens in der grundsitzlichen VerWeigerung
nach den TVW-Richtlinien zu gewéhrenderbLeistungeh liegende
Ermessensiberschreitung der Kldgerin.

Diese Richtlinien sollen nach Auffassung des Beklagten keine

freie und damit Jjederzeilt wieder zu beseitigende Vereinbarung
der RVIr. untereinander sein, sondern eine tffentlich-recht-

liche uwnd als solche unkiindbare Vereinbarung; ihre bindende
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Wirkung erhalte eine solche Vereinbarung durch staatliche
Billigung (in Form einer vorheri_en Ermichtigung oder nach-
herigen Bestdtigung); in der Verbindlichkeitserklédrung des
Verbindlichkeitserlagses sei diese notwendige Bestatigung
zu erblicken.

Nach dieser Auffassung des Beklagten wdren die von den Versiche-
rungstréigern vereinbarten Richtlinien nicht bereits durch diese
Vereinbarung zu einer zu befolgenden Rechtsnorm geworden, viel-
mehr hdtte erst die Bestdtigung dieser Richtlinien ihnen die
Eigenschaft einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung mit Rechts-
normcharakter verliehen. Diese Betrachtungsweise will demnach
den VerbindlichkeitserlaB in die Verbindlichkeitserklirung

als einmaligen, eine bleibende Wirkung erzeugenden Gestaliungs-
akt und in den davon unabhingigen daran anschlieBenden Vienst-
befehl, dessen weitere Wirksamkeit damit unerheblich wiirde,
aufteilen. Diese Ansicht ist Jedoch rechtsirrig.

Zundchst besteht kein Grund zu der Annahme, die RVTr. ihrer-
seits hdtten bei der Vereinbarung der Richtlinien des TVW mehr
oder anderes beabsichtigt wie bei ihren nicht ganz seltenen
sonstigen Verwal tungsabsprachen, nédmlich eine klarstellende
eindringliche Empfehlung eines bestimmten Verfahrens, abgege-
ben und abgeschlossen allerdin:s in der sicheren und in der
Praxis auch nie getduschten Erwartung, daB trotz fehlender
wechselweiser rechtlicher Verpflichtung die beteiligten RVIr.
entsprechend verfahren wirden. DaB fir die Richtlinien die
nach § 1252 RVO a.F. erforderliche Genehmigung des Reichsver-
sicherungsamts eingeholt wurde, liegt durchaus in der Richtung
der freien Vereinbarung Uber die beabsichtigte Ermessensge-
staltung. Seitens der Versicherungstrédger bestand kein irgend-
wie ersichtlicher Grund, abweichenhd von ihrer gesamten sonsti-
gen Ubung im vorliegenden Falle Wert darauf zu legen, in eine
feste Bindung zu geraten, aus cer sich der Einzelne - oder,
wie der Beklagte anzunehmen éoheint, sogar die Gesamtheit -
aus frelem, eigenem Entschlufl nicht mehr hitte 1l0sen kOnnen
(unkiindbar). Bei dem infolge der nicht unerheblichen Ausweitung
der MaBnahmen durch das TVW zu erwartenden Anstieg der dafiir
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erforderlichen Mittel lag es vielmehr im wohlverstandenen
Interesse der RVIr., notfalls jeweils durch einen neuen Er-
messensbeschluB Leistungsbeschrankungen anzustreben.

Wenn daher nichts daflir spricht, daB die RVIr. beabsichtigten,
die Richtlinien zum TVW mit staatlicher Bestadtigung zu einer
Rechtsnorm im Sinne des § 30 RVO werden zu lassen, so tut die-
se Auslegung auch dem "VerbindlichkeitserlaB" Gewalt an. Schon
die HuBere Passung des Erlasses (Ich-Stil, Ersuchen) kennzeich-
net ihn, wie auch die mehrfach angefiihrten Urteile in Uberein-
stimmung mit der heute allgemein herrschenden Auffassung an-
nehmen, als eine reine Verwaltungsanordnung.

Die ausdriickliche Bezugnahme auf den Filhrererlall vom 28.
August 1939 kennzeichnet ihn dariiber hinaus als eine eindeu~-
tige Weisung der (damals) unmittelbaren Vorgesetzten an die
untergeordnete Dienststelle. Es widre - gerade auch unter Be-
ricksichtigung der damaligen Verh#ltnisse -~ schlecht verstdand-
lich und nicht einzusehen, was den Reichsarbeitsminister ver-
anlafBt haben sollte, anldBlich eines derartigen naheliegenden
Dienstbefehls eine Aufsichtsanweisung zu erlassen oder gar
eine objektive Rechtsnorm setzen zu wollen. Dann ist der Kla-
serin jedoch zuzugeben, dafB mit dem Wegfall des Unterstellungs-
verhdltnisses, also spdtestens mit der Aufhebung des Verein-
fachungserlasses durch das Kontrollratsgesetz Nr. 36 vom

10. Oktober 1946 (Amtsbl. Mil.Reg.Nr. 24 S. 315), der Dienst-
befehl seine ‘bindende Kraft verloren hatte.

Der Versuch des Landessozialgerichts, die Weisungsbefugnis

des Relchsarbeitsministers zusidtzlich unter Berufung auf Ab-
schnitt IV § 1 des Aufbaugesetzes vom 5. Juli 1934 (RGBl. I
S. 577) auch auf dessen Aufsichtsrecht zu stiitzen, muB bereits
deshalb scheitern, weil nach § 2 a.a.0. dieses Aufsichtsrecht
Uber die RVTr. lberhaupt nicht dem Reichsarbeitsminister, son-
dern dem Reichsversicherungsamt zustand. Wenn auch eingeriumt
werden kann, daBl bei der geringen Beachtung, die die Zustdndig-
keitsfragen in der damaligen Zeit gespielt haben, der Reichs-
arbeitsminister sicherlich auch auf ein ihm tatsdchlich nicht
zustehendes Aufsichtsrecht gestlitzte Verwaltungsbefehle erlas-
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sen haben mag, die trotzdem beachtet wurden, so ist doch im
vorliegenden Falle, in dem damals eine unmittelbare Unterstel-.
lung der RVIr. als untergeordnete Dienststellen tatsichlich
gegeben war, nicht anzunehmen, daBl der Verwaltungsbefehl nicht
auf diese Unterordnung, sondern auf einem gar nicht bestehen-
den Aufsichtsrecht beruhte; auch § 30 Abs. 2 RVO gab dem Reichs-
arbeitsminister nur das Recht, mittelbar lber das Reichsver-

sicherungsamt einzuwirken.

Es eriibrigt sich dasher eine Auseinandersetzung mit der Frage,

ob und gegebenenfalls wie lange eine solche Dienstaufsichts-
welsung nach Abschhitt IV § 1 Aufbaugesetz lUber den Wegfall

des Reichsarbeitsministers hinaus noch zu beachten gewesen wére.
Bemerkt sei nur, daB selbst dann, wenn man vom gliltigen ErlaB
einer derartigen Aufsichtsanweisung ausgehen und dariber hinaus
ihre Fortwirkung tber den Wegfall des Reichsarbeitsministers an-
nehmen wollte, jedenfalls mit dem Inkraftireten des Selbst-
verwaltungsgesetzes - also vor ErlaBl des angefochtenen Urteils -
die Aufsichtsbefugnisse sich eindeutig auf die Beachtung von
Gesetz und Satzung beschriankten. Wenn dem Beklagten auch durch-
aus zuzugeben ist, daB im Rahmen dieser Aufsichtsbefugnisse ein
Eingreifen auch bel Ermessensfragen zulidssig ist, so doch nur
bel festgestelltem Ermessensmifibrauch bzw. Ermessensiliberschrei-
tung.

Da entgegen der annahme des Beklagten die TVW-Richtlinien fiir
die Kldgerin nicht verbindlich im Sinne einer Rechtsnorm des

§ 30 RVO waren, liegt die anderweitige Festlegung und die dar-
aus folgende gewisse Einschriénkung der freiwilligen Tb.-Bekém-
pfungsmalinahmen der Kldgerin durchaus im -Rahmen des ihr zuzu-
gestehenden Ermessens, zumal diese Ermessenshandhabung durch
sachlich berechtigte finanzielle Erwidgungen getragen wurde und
auch die anderen RVIr. die Richtlinien des TVW nicht mehr voll-
stdndig innehielten, so daB auch die Berufung auf eine ungleich-
méfBige und schlechtere Behandlung des von der Klidgerin betreu-
ten Personenkreises versagen muf.
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V Das angefochtene Urteil erweist sich somit als unzutreffend und

mufBl daher aufgehoben werden.

Da die Sache entscheidungsreif ist, war dle Berufung gegen das
Urteil des Sozialgerichts Liibeck zurlickzuwelsen.

Mit dem angefochtenen Urteil ist anzunehmen, daB in Ubergangs-
fhllen im sozialgerichtlichen Verfahren auch iber die Kosten
des vorangegangenen verwaltungsgerichtlichen Verfahrens zu ant-
scheiden ist (vgl. Urteil des 3. Senats des BSG. vom 29.5.1956,
BSG. Bd. 3 §. 93 /706/). Dementsprechend waren die im Verfahren
des Landesverwaltungsgerichts Schleswig entstandenen auBerge-
richtlichen Kosten und die vor dem 1. Januar 1954 entstandenen
gerichtlichen Kosten - in berichtigender Anderung gegeniiber

dem Urteil des LSG. - dem Beklagten aufzuerlegen.

Die Erstattung auBergerichtlicherkKosten im sozialgerichtlichen
Verfahren kommt nach § 193 Abs. 4 SGG nicht in Frage.
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