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Aktenzeichen:
4 RJ 2§§/57 In Namen d e s Vo lke s
In Sachen
Verkiindet
am 11. Februar 1960 e e e e e e e e e e e e e

Beklagten und Revisionskl&dgerin,
gegen

° ° ° ° o @ o ° . . ° . ° . . . . . 3 . . . . °

Kldger und Revisionsbeklagten,

hat der 4. Senat des Bundessozialgerichts
auf die miindliche Verhandlung vom 11l. Februar 1960,
an der mitgewirkt haben |

Senatsprédsident Dr. Br oc khof ¢

als Vorsitzender,
Bundesrichter Fechner und
Bundesrichter Dr. Dapprich

als weitere Berufsrichter,
Bundessozialrichter Dr. Hamm und
Bundessozialrichterin Dr. K 0 1 b

als ehrenamtliche Beisitzer,

fiir Recht erkannt:

Auf die Revision der Beklagten werden die Urteile
des Landessozialgerichts Nordrhein-Westfalen vom
2%. QOktober 1957 und des Sozialgerichts Dortmund
vom 3. Mai 1955 aufgehoben.

Die Klage wird abgewiesen.

AuBergerichtliche Kosten sind nicht zu erstatten.

Von Rechts wegen.
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Tatbestand

—

Der als luxemburgischer StaatsangehOriger am 9. Mirz 1938
verstorbene Vater des Kldgers war von 1930 bis zu seinem Tode
bei dem "Etablissement d’Assurance contre la Vieillesse et

1" Invalidité Luxembourg" invalidenpflichtversichert. Der in-
Luxemburg geborene, ebenfalls die luxemburgische Staatsange-
horigkeit besitzende Klédger verzog bereits im September 1939
mit seiner Mutter nach Plettenberg (Sasuerland) und lebt seit
dieser Zeit im Jjetzigen Bundesgebiet. Bis zum Jahre 1941 hatte
der Kldger von dem luxemburgischen Versicherungstridger Waisen-
rente erhalten; von diesem Zeitpunkt ab ilibernahm -die Beklagte
auf Grund der (Brsten) "Verordnung iber die Durchfithrung der
Sozialversicherung in Luxemburg vom 30. September 1940"

(AN. 1941 S. 54 f.) die Zahlung der Waisenrente, stellte diese
jedoch im Oktober 1946 ein.
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Durch Bescheid vom 12. dJanuar 1954 lehnte die Beklagte den
Antrag auf Weitergewdhrung der Waisenrente nach dem FPremd-
renten~ und Auslandsrentengesetz (FremdRG) ab; § 1 Abs. 2

Nr. 2 sei bereits deshalb uvnanwendbar, weil die Bundesregierung

in Luxemburg eine Vertretung unterhaltes Im lbrigen konne der
Anspruch auch auf § % a.a.0. nicht gestiitzt werden, da die
Verordnung (VO) vom 30. September 1940 nicht als eine Ein-
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fiihrungsVO, sondern als eine rein interne DurchfiihrungsVO |
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fir Tuxemburg ergangen und mangels Verkiindung niemals Reichs-
recht geworden sei. '

Das Sozialgericht in Dortmund hobd demgegeniiber auf die Klage
durch Urteil vom 3. Mai 1955 den rentenversagenden Bescheid
auf und verurteilte die Beklagte, an den Kl&ger vom 1. April
1952 an Waisenrente in gesetzlicher Hohe zu zahlen.

Die Berufung der Beklagten gegen dieses Urteil wurde vom
Landessozialgericht Essen am 23. Oktober 1957 zurlickgewiesen.,

Das Landessozialgericht begriindet seine Entscheidung im
wesentlichen mit folgenden Erwidgungen:
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Entgegen der von dem Sozialgericht und den Parteien
vertretenen Auffassung kdnne Rechtsgrundlage des geltend
gemachten Anspruchs nicht § 3, sondern nur §§ 1 und 2
FremdRG sein. Der Klédger erfilille jedoch die in diesen Be-
stimmungen geforderten Voraussetzungen; nicht nur § 1

Abs. 1 Nr. 1 und 2 tridfen auf den Klédger zu, er sei vielmehr

auch Hinterbliebener eines bei einem auflerhalb des Bundes-
gebietes und des Landes Berlin befindlichen deutschen Ver-
sicherungstridger Versicherten. Die bei dem luxemburgischen
Versicherungstridger als nicht deutschem Versicherungstriger
entstandenen Verpflichtungen seien nach Reichsrecht auf die
Beklagte als deutschen Versicherungstridger ilbergegangen. Im

Jahre 1941 habe die Beklagte die Rentenzahlung an den Klager

tatsdchlich iibernommen. Dies sei auch "nach Reichsrecht®
geschehen. '

Durch die vom Chef der Zivilverwaltung in Luxemburg erlassene

VO vom 3%0. September 1940 (AN. 1941 S. 54) sei das deutsche
Sozialversicherungsrecht in Luxemburg eingefithrt worden.
GemdB § 2 Abs. 1 Satz 1 der VO seien die am 1. Oktober 1940
rechtskréftig festgestellten Renten von deutschen Versiche-
rungstréagern weiterzuzahlen gewesen., Die weiterzahlung der
Rente auf dieser Rechtsgrundlage sei nach Reichsrecht er-
folgt, da sowohl die in Luxemburg eingefiihrte Reichsver-
sicherungsordnung (RVO) als auch die VO vom 30. September
1940 selbst Reichsrecht gewesen sei.

Als Reichsrecht hdtten alle Gesetze und VOen zu gelten, die
die im Zeitpunkt ihres Erlasses verfassungsméfige gesetz-
gebende Gewalt des Reiches filir das ganze Deutsche Reich
oder Teile davon erlassen habe. Die VO vom 0. September
1940 sei Reichsrecht gewesen.

www.prinz.law

Der Chef der Zivilverwaltung habe sie als Inhaber der deutschen

Gesetzgebungsgewalt flir den Bereich der zivilen Verwaltung
in Luxemburg wirksam erlassen. Seine Gesetzgebungskcmpetenz
habe er unmittelbar vom Flhrer als dem Reichsgesetzgeber

abgeleitet. Nach dem "Erlaf des Fihrers Uber die vorlaufige
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Verwaltung in ILuxemburg" vom 2. August 1940 habe der Chef der
Zivilverwaltung in Luxemburg unmittelbar dem Filhrer unterstanden
und von diesem allgemeine Weisungen und Richtlinien erhalten.
Hiernach und nach den fachlichen Weisungen der obersten Reichs-
‘behCrden und in Zusammenarbeit mit diesen habe er seinen Auf-
trag durchzufiihren gehabt. Dieser Hrlafl habe dem Chef der Zi-
vilverwaltung staatsrechtlich und verfassungsrechtlich fiir

- Luxemburg die Stellung eines Reprédsentanten des Fihrers ver-

. schafft. Die kraft dieser Stellung erlassenen Rechtsetzungs-
akte seien die unmittelbare Verkdrperung des schon in der Er-
machtigungserteilung zum Ausdruck gekommenen Filhrerwillens
und damit Akte der Reichsgesetzgebung selbst.

Einer Verkiindung im Reichsgesetzblatt habe der Flhrererlal
zu seiner Wirksamkeit nicht bedurft. Als einziger Inhsber
urspringlicher Rechtsetzungsgewalt sei der Flihrer an kein
Gesetz, deshalb auch nicht an die die Verkundung'von Reichs~-
gesetzen betreffenden Vorschriften gebunden gewesen.

In folgerichtiger Fortfllhrung dieser nationalsozialistischen.
Verfassungskonzeption sei aber nicht nur die Erméchtigung,
gsondern auch die auf dieser Grundlage ergangene VO vom 3o0. Sep—
tember 1940 rechtswirksam, obwohl sie nicht in einem der im
Gesetz vom 13. Oktober 1923 bestimmten Bldtter verkiindet worden
sei, da gesetzesvertretende VOen ebensowenig den Verklindungs-
vorschriften unterligen wie die unmittelbar vom Fihrer er-
ﬂassenen‘Rechtsetzungsaktea |

Der reichsrechtliche Charakter der VO werde dadurch bestdtigt,
daff ihre Vorschriften im Reich gegolten h&tten. Der rdumliche
Geltungsbereich einer Rechtsnorm werde folgerichtig von ihrem
sachlichen Anwendungsbereich bestimmt. Die VO habe Adressaten
in Luxemburg und im Reich betroffen. Sie habe reichsdeutsche
Versicherungstriger verpflichtet, wie die Regelungen der §§ 11
Abs. 1, 1. Halbsatz, 1 Abs. 1 Satz 2, 2 Abs. 1 Satz 1, ¢

Abs. 3 Batz 1 und Abs. 4 und die auf Grund dieser Regelungen
ergangenen Erlasse des Reichsarbeitsministers zeigten.
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Dieser Geltungsbereich folge auch aus dem Versichertenkreis,
den die VO betroffen habe. Sie habe mangels einer anders
lautenden Bestimmung auch fir Versicherte gegolten, die ihren
Wohnsitz ins Reich verlegt gehebt hdtten. Das mache § 9

Abs., 2 der VO deutlich. '

Das Landessozialgericht bejaht sodann nach weiterer Priifung
die Frage, ob der Anspruch des Kligers nach § 2 FremdRG unter
Beriicksichtigung der Besonderheiten der §§ 3 bis 7 a.a.O.
berechtigt ist.

Gegen das am 29. November 1957 zugestellte Urteil hat die
Beklagte unter Antragstellung und gleichzeitiger Begriindung
am 17. Dezember 1957 die vom Landessozialgericht zugelassene
Revision eingelegt.

Sie rigt die unrichtige Anwendung der VO iiber die Durch-
fiihrung der Sozialversicherung in Luxemburg vom 0. Septem-
ber 1940. Die VO sei nicht Bestandteil des frilheren Reichs-
rechts gewesen.luxemburg sei dem Reich nicht ein-, sondern nur
angegliedert gewesen. Es seien flir Luxemburg nur Durchfih- S
rungs-, aber keine EinfilihrungsVOen erlassen worden.

Die VO sei nicht ordnungsgeﬁéﬁ verkiindet worden.
Sie beantragt,

unter Abdnderung des Urteils des Landessozialgerichts vom
2%. Oktober 1957 und des SoZialgeriohts Dortmund vom
%3, Mai 195% (Inv. 4013/54) die Klage abzuweisen.

Der Kldger beantragt,
die Revision kostenpflichtig zurlickzuweisen.

Das Bundessozialgericht hat vom Bundesarchiv in Koblenz noch
eine beglaubigte Abschrift des unverdffentlichten Fihrerer-
lasses" {iber die vorldufige Verwaltung in Luxemburg vom

2. August 1G40", der s.Zt. nur inhaltlich im "VOlkischen
Beobachter" wiedergegeben war, eingeholt, der danach folgenden
Wortlaut hatte:
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"Der Gauleiter Gustav Simon fiihrt als Chef der Zivilverwal-
tung in Luxemburg die gesamte Verwaltung im zivilen Bereich.

Der Chef der Zivilverwaltung untersteht mir unmittelbar und
erhdlt von nir allgemeine Weisungen und Richtlinien. Er hat
hiernach und nach den fachlichen Weisungen der obersten
Reichsbehdrden seinen Auftrag durchzufiihren.

Der Militdrbefehlshaber iibt in ILuxemburg die militsrischen
Hoheitsrechte aus. Seine Forderungen werden im zivilen :
Bereich von dem Chef der Zivilverwaltung durchgesetzt. Der
Militérbefehlshaber hat das Recht, die MaBnahmen anzuordnen,
die zur Durchfihrung seines militdrischen Auftrages und zur
militdrischen Sicherung notwendig sind. Seine Anordnungen
gehen den Weisungen der obersten Reichsbehdrden vor.

Der Reichsminister des Innern hat als Zentralstelle fiir
Luxemburg flr eine einheitliche, auf die Bedlirfnisse dieses
Gebietes abzustimmende Zusammenarbeit der obersten Reichs-
behtrden untereinander und mit dem Chef der Zivilverwaltung
Sorge zu tragen. Der Reichsminister des Innern erldBt im
Einvernehmen mit dem Oberkommrando der Wehrmacht die zur
Durchfilhrung und Ergénzung dieses Erlasses erforderlichen
Anordnungen.

Fiihrer-Hauptquartier, den 2. August 1940

Der Flhrer
gez., Adolf Hitler :
Der Vorsitzende des Ministerrats fiir
die Reichsverteidigung
B gez. Goring
(L.S.) _Reichsmarschall
Der Reichsminister des Innern o
gez. Frick : '
Der Chef des Oberkommandos der Wehrmacht
gez. Keitel
~ Der Reichsminister und Chef der Reichskanzleil
gez. Dr.Lammers "

Entscheidungsgrﬁndev

- ———

Die Revision ist frist- und formgerecht unter Antragstellung
eingelegt und begriindet worden; sie ist vom Landessozial-
gericht zugelassen und daher statthaft.

Die Revision ist begriindet.

Ein Rentenanspruch des Klégoers, der nicht zu dem Personen-
kreis gehdrt, der auf Grund einer bei einem im Bundesgebiet
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oder im Land Berlin befindlichen deutschen Versicherungs-
triager durchgefihrten Versicherung bterechtigt ist, kann nur
auf Grund der besonderen Voraussetzungen gegeben sein, die
im FremdRG geregelt werden.

Zunédchst ist festzustellen, dafl auf den Kldger weder eine
"andere gesetzliche Regelung" noch ein "zwischenstaatliches
Abkommen" im Sinne des § 1 Abs. 1 FremdRG anzuwenden ist, so
daB fir einen Anspruch des Klidgers - wenn iuberhaupt - nur
das FremdRG selbst in Frage kommen kann.

Die VOen des Ministerrats der EuropZischen Wirtschaftsge-
meinschaft (EWG) Nr. 3 iiber die soziale Sicherheit der Wan-
dererarbeitnehmer vom 25. September 1958 und Nr. 4 zur Durch-
fithrung der VO Nr. 3 vom 3. Dezember 1958 (Amtsbl. der
Buropédischen Gemeinschaften 1958 3. 561) sind erst am 1, Ja-
nuar 1959 in Kraft getreten (VO Nr. 4 Art. 8). Nach Art. 56
Abs. 3 der VO Nr. 3 in Verbindung mit Art. 88 Abs. 2 der VO
Nr. 4 und Art. 227 des Vertrages zur Griindung der EWG vom

25, Mérz 1957 (BGBl. II S. 753 ff. /B94/) gelten jene VOen
als unmittelbare gesetzliche Regelung in Jedem Mitglieds-—
staat, demnach auch in der Bundesrepublik. Die VOen sind
jedoch keine "andere gesetzliche Regelung" im Sinne des

§ 1 FremdRG, weil sie in ihrer Zielsetzung auf die Regelung
eines anderen Sachverhalts ausgerichtet sind als das FremdRG.
Das FremdRG soll nach seiner amtlichen Begriindung (Bundes-
tagsdrucksache, 1. Wahlperiode, Nr. 420l 3. 14) fiir den
Bereich der Sozialversicherung eine einheitliche Regelung
fliir alle Fdlle schaffen, in denen durch die Trennung der
gesamtstaatlichen deutschen Sozialversicherung infolge der
seit 1945 eingetretenen viélker- und staatsrechtlichen Ver-
h&dltnisse die Versicherten und Anspruchsberechtigten Ein-
buBen in ihren Sozialversicherungsrechten erlitten haben. .
Bezeichnung und Vorspruch der VO Nr. 3 des Ministerrats

‘der EWG weisen dagegen als Ziele dieser VO die Herstellung
der Freizligigkeit der Arbeitnenmer innerhalb der EWG aus.
Wahrend das FremdRG Uber die Folgen des staatlichen Zusammen-
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bruchs von 1945 hinweghelfen und damit eine sich in dieser
Form nur der Bundesrepublik stellende Aufgabe erfiillen will,
ist Ausgang flir die VO Nr. 3 das allen Vertragspartnern der
EWG gemeinsame Streben nach einem mdglichst umfassenden System
der sozialen Sicherheit innerhalb des Gebietes der EWG.

Abgesehen hiervon wiirde im vorliegenden Falle eine Anwendung
jener VOen auch deshalb nicht in Frage kommen, weil auf Grund
ihrer Bestimmungen Leistungen erst fiir die Zeiten nach ihren
Inkrafttreten gewdhrt werden (VO Nr. 3 Art. 53 Abs. 1), der
Kldger Jjedoch bereits im Oktober 1955'dés 18. Lebensjahr voll-
- endet hatte und sonach nur Anspriiche aus Zeitrdumen, die vor

| dem Wirksamwerden jener Vorschriften liegen, streitig sind.

Auch "zwischenstaatliche Abkommen", die die etwaige Anwendung
des FremdRG hindern kdnnten, liegen nicht vor. Neben den
bereits betrachteten VOen Nr. 3 und 4 des Ministers der EWG,

- die trotz ihres Charakters als unmittelbare auch fiir die
Bundesrepublik gliltige Rechtsetzungsakte im Rahmen des FremdRG
auch als zwischenstaatliche Abkommen behandelt werden miissen
(vgl. Hoernigk-Jahn-Wickenhagen, Komm., 2. Aufl. Anm. 3 B zu

§ 1), muB noch an das "Vorldufige europidische Abkommen iiber
die Systeme der sozialen Sicherheit fiir den Fall des Alters,
der Invaliditdt und zugunsten der Hinterbliebenen" vom 1. De-
zember 1953 (BGBl. 1956 II S. 531 f.) gedacht werden. Dieses
vorlaufige Abkommen gilt neben den Bestimmungen der VOen Nr. 3
und- 4 des Ministerrats der EWG (vgl. VO Nr. 3 Art. 6 Abs. 1 b).
Alle genannten Bestimmungen erstrecken sich jedoch nicht auf

1Znypsad DYIQ) P B8 §§ YO YUEQUBCT S[e purs Sun[urwess[iayi() 1op (19, YINY SLMUT]

die Zeiten, in denen der Kldger nach deutschem Recht die alters-

méaBige Voraussetzung fiir eine Waisenrente erfiillte. Fir die

VOen ist dies bereits oben erortert, das vorlaufige europidische

Abkdmmen, das fiir die Bundesrepublik am 1. September 1956

(BGB1. 1958 II S. 18), fiir Luxemburg sogar noch spidter in Kraft

getreten ist, begriindet gleichfalls Rechtsanspriiche erst fiir
die Zeit nach seinem Inkrafttreten (Art. 4 =2.a.0.).
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IT Es ist daher allein zu priifen, ob die Voraussetzungen des
§ 1 FremdRG erfiillt sind, wie das Landessozialgericht
insoweit zutreffend angenommen hat.

Da der Kliger seit seiner Geburt unverindert die luxem-
burgische Staatsangehtrigkeit besitzt, ist er jedenfalls
keine nach § 1 Abs., 2 Nr. 2 a.a.0. mdglicherweise zu Fremd-
leistungen berechtigte Person; seine etwaige Berechtigung
konnte daher nur nach Abs. 2 Nr. 1 a.a.0. gegeben sein,
wobel mit dem Landessozialgericht davon auszugehen ist,

daB der Kliger die Voraussetzungen des Abs. 1 a.a.0.
jedenfalls erfiillt,

III § 1 Abs. 2 Nr. 1 Satz 1 FremdRG gibt den nach Abs. 1 lei-
stungsberechtigten Personen dann einen Fremdrentenanspruch,
wenn sie in einer gesetzlichen Rentenversicherung beil einem
nicht mehr bestehenden, einem stillgelegten oder einem
auBlerhalb des Bundesgebietes und des Landes Berlin befind-
lichen deutschen Versicherungstriger versichert waren oder
Hinterbliebene solcher Versicherten sind; hierbei gelten
nach § 1 Abs. 7 a.a.0. als deutsche Versicherungstriger
alle Versicherungstrédger, die ihren Sitz innerhalb des
Deutschen Reichs nach dem Stand vom 31. Dezember 1937 hatten
oder auBerhalb dieses Gebietes des Deutschen Reichs die
Sozialversicherung nach reichsrechtlichen Vorschriften
durchgefihrt haben. Zu diesen Versicherungstridgern gehort
das "Etablissement 4’ Assurance contre la Vieillesse et
1" Invalidité Luxembourg" nicht, da es als auBerhalb aller
genannten Gebiete befindlicher Versicherungstridger nach
der Besetzung Luxemburgs durch deutsche Truppen nicht mehr
mit der Durchfithrung sozialversicherungsrechtlicher Aufgaben
in Luxemburg betraut gewesen ist.

IV Es verbleibt also nur die Moglichkeit, daB die aus dem Ver-
sicherungsverhidltnis des Vaters des Klégers entstandene Ver-
pflichtung auf Zahlung von Waisengeld nach Satz 2 a.a.0.
von dem luxemburgiscnen nicht deutschen Vorulcherungstrager
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auf einen deutschen Versicherungstriger "nach Reichsrecht"
iibergegangen ist und daher ein Versicherungsverhdltnis bei
" einem deutschen Versicherungstréger nach jener Bestimmung
als gegeben gilt.
Die Beklagte hatte im Jahre 1941 die tatsdchliche Zahlung
der Waisenrente an den XKléger, der bereits 1839 in ihren
Bezirk iibergesiedelt war, Ubernommen und léngere Zeit durch-
gefithrt, und zwar unter Anwendung des § 2 Abs. 1 der Ersten
V0O des Chefs der Zivilverwaltung in Luxemburg iiber die Durch-
fiihrung der Sozialversicherung in Luxemburg vom 0. September
1940 (LuxSozVersV0) in Verbindung mit dem ErlafB des Reichs-
arbeitsministers vom 1. Oktober 1940 und § 1630 RVO a.F.

S[Id T, YoNY :STOMUTH

Die Entscheidung des vorliegenden Rechtsstreits héngt daher
schlieBlich nur davon ab, ob jene VO als "Reichsrecht” anzu-

sehen ist.

Es ist anerkannten Rechtes, daB widhrend der NS-Zeit die
Unterscheidung zwischen Gesetz und VO seitens des Gesetzgebers

udje(J S[e PUIs Sun[uItress[ia}i) 1op

selbst fast v5llig verwischt wurde und insbesondere der Gesetz-
geber vielfach Recht unter der systematisch unrichtigen
Bezeichnung "Verordnung" oder selbst "ErlaB" setzte. Soweit

dagegen VOen als RechtsVOen durch irgendwelche Verwaltungs-
stellen erlassen wurden, bedurfte es auch in jener Zeit stets
einer entsprechenden Erméchtigung. Um unter diesen allgemeinen

1Znydsad OyIN P eL8 §§

Voraussetzungen die fragliche LuxSozVersVO als "Reichsrecht"
anerkennen zu konnen, miite demnach

‘einmal der ErlaB des Fihrers Uber die vorl&dufige Verwaltung
von Luxemburg vom l. August 1940 als gililtiges Reichsrecht

angesehen werden,

dieser ErlafB miiBte weiter eine ausreichende Erméchtigung
zum Erlafl der LuxSozVersVOen enthalten

und die Iux80zVersVQOen, insbesondere die grundlegende
Erste VQ, selbst milten giltiges Reichsrecht sein.

Schon hinsichtlich der beiden ersten Erfordernisse neigt der
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Senat zu einer Verneinung. Ein "FihrererlaB" bedurfte auch
nach der im Dritten Reich herrschenden Auffassung zur Viirk-
samkeit als Rechtsetzungsakt, also um "Reichsrecht" zu werden,
der Verkiindung in einem ordnungsmédBigen Verkiindungsorgan,

als das unzweifelhaft der "VOlkische Beobachter", ganz
abgesehen davon, daB in ihm keine wortliche Wiedergabe

des Erlasses erfolgt ist, nicht anzusehen war.

In dem Erlafl fehlt, ebenso wie in den fast iibereinstimmenden
Erlassen fiir Elsafl-Lothringen, auch Jede Einrdumung einer
Befugnis an den Chef der Zivilverwaltung, VOen zu erlassen,
wghrend eine solche Zrmdchtigung in den in erster Linie als
vergleichbar heranzuziehenden Erlassen fir Holland und Nor-
wegen ausdrilicklich gegeben war, es fehlt dariliber hinaus

aber auch jede Abgrenzung dieser von dem Landessozialgericht
angenommenen Ermdchiigung zur Setzung von Reichsrecht, und
zwar sowohl sachlich wie r&umlich. Der Hinweis auf zu er-
wartende Weisungen durch den "Fihrer" oder den Reichsminister
des Innern vermochte diese flir eine wirksame Lrmdchtigung
notwendigen Elemente kaum zu ersetzen.

Alles spricht daher vielmehr dafiir, daB durch den Fihrer-
erlafl als eine Verwaltungsanweisung hdchster Ebene dem Chef
der Zivilverwaltung (und ggf. dem militdrischen Befehls-
haber) im weitesten Umfang die Befugnis wirksam libertragen
wurde, als oberste Ortliche Spitzen der Besatzungsmacht
luxemburgisches (Besatzungs-)Recht zu setzen. Im Rahmen
dieses Auftrags, der fiir seine Wirksamkeit wohl keiner Ver-
offentlichung bedurft hidtte, wdren die von dem Chef der
Zivilverwaltung erlassenen liberaus zahlreichen VOen, darunter
auch diejenigen auf dem Gebilete der Sozialversicherung,

als damals voll gililtiges luxemburgischec Recht anzusehen,
da sie zu ihrer Wirksamkeit in Luxemburg ordnungsgemiB

in dem dafiir geschaffenen besonderen luxempurgischen Ver-
offentlichungsorgan veroffentlicht worden sind. Nur unter
dieser Sicht wiirde sinnvoll auch der entsprechende Erlal
des Reichsarbeitsministers ilber die "Mitwirkung der Reichs-
versicherung bei der Durchfihrung der Sozialversicherung

JLaW — Gesetze Und Urte”e ANDROID APP ON Ava|lable on the
Kostenlos (mobile App) » Google play App tore
W Uber 200 Gesetze
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in Luxemburg" vom 1. Oktober 1940 (AN. 1941 S. 56)

zu verstehen sein, der im Verwaltungswége die reichsdeutschen

Versicherungstrégervund Versicherungsbehdrden fiir die Durch-
fihrung der begrifflich von der reichsdeutschen Sozialver-

‘sicherung getrennten luxemburgischen Sozialversicherung

‘zur Verfiigung stellte.

Einer abschlieBenden Entscheidung'der beiden eben berihrten
Fragen bedurfte es jedoch nicht, da jedenfalls die LuxSozVers-
VOen schon deshalb kein gﬁlfiges Reichsrecht enthalten, weil
es an ihrer ordnungsmidBigen Verkiindung fehlte; siimtliche in
Frage kommenden VQen sind nur in dem Amtsblatt fiir Luxemburg
verkiindet, das nicht als Publikationsorgan filir Reichsrecht
in Frage kommt, dagegen ist jeder Hinweis in einem fir das
Reich vorgeschriebenen Verdffentlichungsorgan unterblieben.
Abgedruckt sind die meisten jener VOen lediglich im Teil 4
des Reichsarbeitsblatts, den Amtlichen Nachrichten des

- Reichsversicherungsamts, doch handelt es sich dabei, wie

in allen F&llen, in denen nicht eigene Kundmachungen des
Reichsversicherungsamts selbst in Frage kommen, nur um

eine nachrichtliche Unterrichtung der interessierten Ver-
sicherungstréger usw., die auch bei weitester Auslegung

eine Umdeutung in eine die zwingend erforderliche Veroffent-
lichung ersetzende Bekanntmachung nicht zuldBt. Ohne eine
entsprechende Bestimmung kdnnten'VOen, die als RechtsVQOen
des Reiches anzusehen waren, auch wihrend der NS-Zeit

nicht anders als nach den VOen des Gesetzes vom 13. Oktober
1923 wirksam verdffentlicht werden. Daraus, daB dies hier
‘nicht geschehen ist, muB zwingend der SchluB gezogen werden,
daB es sich nicht um eine derartige VO gehandelt hat, nicht
aber umgekehrt der SchluB, daB fir VOen in den besetzten
Gebieten, an die allerdings bei jenem Gesetz von 1923
urspringlich nicht gedacht war, auch bei Fehlen der Ver-
offentlichung in einem in Frage kommenden reichsrechtlichen
Organ doch eine "RechtsVO" des Reiches vorliege.
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.Da mithin § 1 Abs. 2 Nr. 1 Satz 2 FremdRG nicht gegeben ist,
14Bt sich auch diese begilinstigende Vorschrift auf den Kliger
nicht anwenden. | .

Die Klage erweist sich damit als unbegriindet, so daf sie
unter Aufhebung der Urteile des Sozialgerichts und des
Landessozialgerichts abzuweisen war.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 193 SGG.
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