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Bundecssozialgericht '
4 RJ 233/66 Inm Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit

Zugestollt an
5. Jan., 1968 :
Beklagte und Revisionsklégerin,

RegObScekretiir

als Urkundsbe- : o

amter der Ge- o . ‘ gegen
schiiftostelle E '

Kldgerin und Revisiongbellagte,

Der 4. Scnat des Bundessozialgerichts hat ohne mind-
liche Verhandlung am 26, Qktoter 1967 durch

Bundesrichter Schmi+t ®

- -~ Vorsitzender - ,
Bundesrichter Dr-. Ecker ,
Bundesrichter Mdllerxr ,

Bundessozialrichter G 1 a d ¢ b ¢ ¢ k und
Bundesgssozialrichter W e b e r

fiir Recht erkannt:

pic Revision gegen das Urteil des Landessozialgerichtis
Niedersachsen vom 1%. April 1966 wird zuriickgewiescn.

Kosten sind nicht zu erstatten.
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Der italilenische Gastarbeiter Bz erkrankte im Sep-
tember 1962 an aktiver Tuberkulose. Erst im voraufgegan-—
genen Monat hatte er in Deutschland eine - der Krenken-
und Rentenversicherung unterliegende - Begschiftigung auf-
genommen., Davor hatte er von 1960 an der italienischen

"Versicherung fir den Fall der Tuberkulose'" angehCrt.

Die Kosten fir die stationdre Krankenbehandlung des Gast-
arbeiters wandte die klagende Betriebskrankenkasse auf.
Diese Behandlung dauerte bis zum Mai 1963, Die Kliigerin
will diese Kosten nebst solchen filir Krankentransport von
insgesamt 5,022,45 DM und die Zahlung von Hausgeld im Be-
trage von 896,79 DI nur vorlageweise getragen haben an Stel-
le des ihres Erachtens leistungsverpflichteten belilagten
Tréagers der Arbeiterrentenversicherung. Dieser hatte sceine
Pflicht zur Gewithrung von Heilbehandlung verneint.,

it der Klage verlangt die Kldgerin von der Bellasten dte
Erstattung ihrer Aufwendungen. Das Sozialgericht (SG)
Lineburg und das Landessozialgericht (LSG) Nicdersochoaen
haben diesem Begehren stattgegeben (Urteile vom 21. Juli
1965 und 13. April 1966). Das Berufungsgericht hat die
Leistungspflicht der Beklagten bejaht, obgleich der Gast-
arbeiter vor Beginn seiner Behandlungsbediirftigkeit weder
die Wartezeit flir die Rente wegen Berufsunfihigkeit erfiillt
noch eine Beitragszeit von sechs Monaten in einer deutsehen
Rentenversicherung verbracht hatte (§ 1244 a Abs, 2 cer
Reichsversicherungsordnung -RVO-). Nach der Ansicht des
LSG hatte der Gastarbeiter die fiir eine Tuberkulosehilfe

der Rentenversicherung erforderliche Mindestversichervnis-—

zeit von sechs Monaten durch Zusammenrechnung der in Deutsch-

land und Italien zurilickgelegten Versicherungszeiter errveichi.
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Die Befugnis zur Zusammenrechnung hat das Berufungsgericht
aus Art. 7 Nr. 2 des Abkommens zwischen der Bundesrcpublik
Deutschland und der Italienischen Republik Uber Sozialver-
sicherung vom 5. Mai 1953 (BGB1 II 1956, 2) hergelecitet,

Dem Umstand, daB diese Bestimmung nicht in dem die Renten-—
versicherungen betreffenden Vertragsabschnitt, sondern in
dem Tell steht, der die Versicherungen filir den Fall der
Krankheit, der Tuberkulose, der Mutterschaft und des Tddes
(Sterbegeld) bechandelt, hat das LSG kein Gewicht beigelegt,
weilil der Tré&ger der Rentenversicherung mit seiner Tuberkulose-
hilfe materiell eine Angelegenheit der Krankenversicherung
wahrnchme; scin Pflichtenkreis werde durch die Vorschriften
Uber die Durchflhrung der Krankenversicherung und Tuber-
kXulogschilfe umschriecben; diese Aufgabe sei ihm erst nach Ab-
schlut’ des deutsch-italienischen Abkommens durch das Gesetz

tiber die Tuberkulosehilfe vom 23%3. Juli 1959 ibertragen worden.

Die Feirlagte hat - die zugelassene - Revision eingelegt und
beantrogt, die Vorentscheidungen aufzuheben sowie die Klage
sbzuveisen. Sie stiitzt sich auf Art. 18 Abs. 4 des deutscn-
italicenischen Ablkommens und fithrt zus: Ein Anspruch gegen
dic Rentenversicherung eines Vertragsstaates sctze stets eine
Reitragszeit von sechs Monaten voraus. Dieses lindesterfor-
dernis gelte allgemein. DaB dies die Vorstellung der vertrsg-
schlicBenden Staaten gewesen sei, zeige das spiter geschaffene
curopidische Recht. Der dem Art., 18 Abs. 4 des Abkommens ent-
sprechende Art. 28 Abs. 2 der EWG-Verordnung (V0O) Nr. 4, der
ebenfalls ein Minimum von sechsmonatiger Zugehdrigkeit zur
Rentenversicherung eines Staates verlange, scei ohne Zweifel
‘nicht nur flir Rentenleistungen, sondern auch filir Rehabili-
tationsmalbnahmen zu beachten, ‘

Die Kligerin beantragt, die Revision zurilickzuweisen,

-
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Die Revision ist unbegriindet.

Der mit der Klage verfolgte Ersatzanspruch ist nicht
unmittelbar aus der Verecinbarung zwischen den Trigorn

der Renten- und Krankenversicherung tiber die Durchfihrung
von MaBnahmen zur Erhaltung, Besserung und Viederherstel-
lung der Erwerbsfdhigkeit (GesundheitsmaRnahmen) vom

15, September 1958 (DOK 1958, 563%) herzguleiten. In dicser
Vereinbarung sind einige Einzelanspriiche iber Lrsatz- |
leistungen der Versicherungstridger untereinander gerecelt
worden. Der vorliegende Sachverhalt pafit jedoch nicht

auf diese Regelungen. § 2 Abs. 1 der Vercinbarung beharn-
delt lediglich den Fall, daB ein Versicherungstricer die |
cinem anderen obliegende Heilbehandlung irrtimlich iber-
nommen hat, weil er sich sclbst flir verpflichtet hieclt.
Danit ist gerade nicht - wie im gegenwdrtigen Rechlsstreit -
die Eesorgung des Geschiifts fiir einen anderen erfalt worden.
In § 3 der Vercinbarung wird von den Kosten flir eine stati-
ondre "Beobachtung", aber nicht fiir eine Heilbehandlung
gesprochen. Das Bestechen eines Ersatzanspruchs im allre-
meinen wird in der Vereinbarung vorausgesetzt. Da die Ver-
einbarung mithin nicht unmittelbar Grundlage der Klage-
forderung sein kann, braucht nicht untersucht zu werden,

ob sie ganz oder teilweise durch Xindigung oder von Ge-—

4

Le3

N

ctzes wegen, beispielsweise mit dem Inkrafttreten
§ 1244 a RVO, ihr Ende gefunden hat.

o

Die Beklagte hat der Kldgerin die Aufwendungen Lir die
stationdre Tuberkuloseversorgung des italienischen Gast-
arbeiters B.oimmzi nach den Regeln des allgemeinen offent-
lich-rechtlichen Ersatz- oder Erstattungsanspruchs zus-—
Zugleichenc Ob die geltend gemachte Porder ung den ABeﬁriff
des BErsatzanspruchs oder dem des Erstattungsanspruchs unter-
zuordnen ist, kann auf sich veruhen. Es kenn inm einzclnen
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unerortert bleiben, was unter diesen Begriffen zu verstechen
ist, im besonderen, ob der Ausdruck Erstattungsanspruch den
durch Leistung ohne Rechtsgrund entstandenen Anspruch cebenso
umfaBt wiec die Forderung auf Ersatz von Aufwendungen aus ‘
hoheitlicher Geschéftsfiihrung ohne Auftrag (so H. J. Wolff,
Verwaltungsrecht I, 2. Aufl. § 44 I 2 und II). Im Sprach-
gebrauch des Gesctzes ist die Terminologie nicht gleich-
bleibend und einheitlich (wie eine Gegeniiberstellung der

§§ 1531, 1540 RVO, 92, 140 des Bundessozialhilfegesetzes
—~BSHG- cinerseits und § 59 Abs. 2 Satz 2 BSHG andererseits
zeigt) . Darauf nidher ceinzugcehen eriibrigt sich indes, weil
im vorliegenden Streitfall jedenfalls die lMerkmale des enge-
ren Tatbestandes der Geschidftsfihrung ohne Auftrag verwirk-

licht sind.

Die Iligerin hat ein Geschédft der Beklagten besorgt, weil
dic stationiire Heilbehandlung, derer. Kosten sie aufgewandt
hat, in den Verantwortungs- und Lastenbercich der Beklagten
ficl. Das ist einmal aus § 1244 a Abs. 1 bis 3 RVO und zum
anaeren aus Art. 7 des deutsch-italienischen Sozialversiche-
rungeobkomens (SozVersiAbk.) vom 15. Mai 1953 zu entnehmen.

§ 1244 a Abs. 1 bis % RVO gibt ua Versicherten gegen den
Trager der Rentenversicherung bei Erfilillung bestimmter Vor-
aussetzungen einen Anspruch auf stationdrce Heilbehandlung.
Diescr Anspruch 188t eine Parallelverpflichtung der Kranken-—
versicherung auf dicec entsprechende Leistung zuriicktireten
(vgl., Xomm. zur Reichsversicherungsordnung, Viertes und
Plinftes Buch, herausgegeben vom Verband Deutscher Rentven-—
versicherungstriger, 6. Aufl., Anm. 12 a E zu § 1244 a).
Diesc Interpretation des § 1244 a Abs. 3 RVO folgt nichnt

t

02

zuletzt aus der Entstechungsgeschichte des Gesetzes. De
Gesctz knlipft - wenigstens im Grundsatz - an diejenige
Lastenverteilung zwischen der Krankenversicherung und den
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Rentenversicherungen an, wie sie in der Vereinbaruangs vom
15. September 1958 vorgenommen worden war (vgl. Steno-
grafischer Bericht der 66. Sitzung des Deutschen Bundes-
tages vom 18. Midrz 1959, S. 3539 D; ferner: Schewe,

BABL 1959, 485). Danach libernahmen die Triger der Renten—
versicherungen fir einen nidher umschriebenen Personenkreis
bei Erkrankung an aktiver Tuberkulose eine notwendige
stationdre Krankenhaus- und Heilstéttenbehandlung (§ 1

der Vereinbarung), wohingegen - vereinfacht ausgedriickt -
die ambulante Behandlung der Tbe in die Zustindigkeit der
Krankenversicherungstridger fallen sollte (§ 4 der Ver-

einbarung).

Der italienische Gastarbeiter war ferner - wie es § 1244 a
Abs. 2 Satz 1 RVO vorschreibt - als Versicherter anzuschen.
Mit den in der italicenischen Tuberkuloseversicherung zu-
riclkgelegten Zeiten geniligte er dem Erfordernis eincr ifin-
destversicherungszeit von 6 llonaten. Flr die Zusamnen-—
rechnung der deutschen und italienischen Versicherungs-
zciten ist Art. 7 des deutsch-italienischen SozVersibk.
maflgebend. Diese zgwischenstaatliche Regelung galt in dem
hier in Frage kommenden Zeitabschnitt - September 1962

bis Mai 1963 -, obgleich sowohl Italien als auch die Bundes-
republik Deutschland bereits damals der Europdischen Virt-
schaftsgemeinschaft angehOrten. Art. 7 des Abkommens

ist in der urspriinglichen Fassung des Anhangs D der BWG-VO
Nr. 3, Abschnitt Bundesrepublik Deutschland-Italien, Mr., 1,
unter den Bestimmungen aufgefithrt, die durch das Recht der
Buropidischen Gemeinschaften nicht beriihrt wurden (vgl. '
BGB1 II 1959, 473, 491). Daran hat sich erst etwas durch
Art. 4 der VO Nr. 130/63 EWG vom 18. Dezember 1963 (BGBL IT
1964, 76) geindert. Diese Anderung hat jedoch, soweitl sie
nicht iberhaupt mit Wirkung filir die Zeit nach ihrer Ver-
0ffentlichung (28. Dezember 1963) in Kraft getreten ist,
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vorher cntstandene Rechte nicht angetastet (Art. 14 der
VO Nr. 130/63). Art. 7 des deutsch-italienischen Ab-
kommens war demnach wihrend der hier in Betracht kommenden
Zeit anzuwenden. o

Dic Leistungspflicht der Beklagten kann nicht mit der Be-
grindung in Frage gestellt werden, daBl die MaBnahmen nach

§ 1244 a RVO nicht als Leistungen aus einer "Versicherung
flir den Fall der Tuberkulose" im- Sinne des Art. 7 anzusehen
seien. Was darunter zu verstehen ist, erlédutert das Ab-
kommen nicht. Nach Art. 1 Abs. 1 Nr. 2 bezicht es sich in
der Bundesrcpublik auf die Gesetzgebung liber Kranken-,
Renten- und Unfallversicherung und den Schutz der erwerbs-—
tiitigen Mutter. Es stellt sonach darauf ab, welchem dieser
Rechteoiebiete eine Leistung zuzuordnen ist. Dem Gemeinsamen
Protololl Uber die Verhandlungen zur Durchfihrung des Ab-
kommens in der Zeit vom 25. November bis 6. Dezember 1953

in Bonn ist zu entnehmen, daB die The--Versorgung nach deut-
scher iuffassung der Krankenversicherung zugeordnet wurde.
Dics cchliefl3t indecsen nicht aus, Leistungen, die ein Renten-—
versicicrungsiriger nach § 1244 a RVO zu erbringen hat, als
solche "flir den Fall der Tuberkulose" anguschen. Im Gegen-
teil, eine solche Betrachtungsweise ist deshalb gerecht-
Tertigt und geboten, weil die Zusténdigkeit der Rentenver-
sichervngstridger mit der Kompetenz der Krankenversicherungs-
triger konkurriert und erstere die letztere sogar in den
Hintergrund dréngt. Diese Rechtslage ist das Ergebnis einer

innerdcutschen XKompetenzverteilung, die zeitlich der zwischen-

staatlichen Regelung folgte, deren Leilistungsvoraussetzungen
sie aber nicht berihrte. Die in § 1244 a RVO normierte
Pflicht der Rentenversicherungstridger zur Tuberkulosenilie
findet in den Regelungen des Art. 7 des Abkommens flir einen
FPall wie den vorliegenden ihre ndhere Umschreibung. Dabeil
haben Leistungen nach § 71244 a RVO als Leistungen aus einer

Versicherung fir den Fall der Tuberkulose im Sinne des zwischern-

staatlichen Rechts zu gelten.

i
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Diescr Ansicht steht nicht Art. 18 Abs. 4 des Abkonmens
ehtgegeno Zwvar ist an dieser Stelle bestimmt, daB die
Versicherung eines der beiden Vertragsstaaten - in der
Regel - keine Leistung zu gewihren hat, wenn in ihr nicht
mehr als sechsundzwanzig Beitrégswochen (sechs Beitragrs-
monate) zu beriicksichtigen sind. Art. 18 Abs. 4 des Ab-
kommens stellt aber allein auf die Rentenbercchnung ab.
Mit dieser Vorschrift wird nicht einem allgemeincren Ge-
danken Ausdruck verlichen, nédmlich daB bei eciner Versiche-
rungszeit von nicht mehr als sechs Beitragsmonatcen jedes
Recht auf Leistung schlechthin entfiele. Art. 18 Abs. 4 des
Abkommens legt viclmehr fest, daB die Leistung, dic von
der Versicherung des einen Staates nicht erbracht wird,

im anderen Staate keine Leistungskiirzung bewirken soll.
Von einer Mindestbedingung flr die Entstechung degs Leistunog-—
anspruchs Uberhaupt ist also in dieser Vertragsklauscl
nicht die Rede. ’ '

GemdB Art. 7 Nr. 2 des Abkommens waren mithin die hier wic
dort zuriickgelegten Versicherungszeiten zusammenzurechnen.
Das bedeutet, daB die Beklagte diejenigen Zeiten beriick-
sichtigen muB, die der Gastarbeiter in der italienischen
Versicherung fiur den Fall der Tuberkulose verbracht hat;
denn mit der Verweisung auf "die in beiden Staaten zurick-
celegten Beitrags- und Versicherungszeiten'" nimmt das Ab-
kommen auf die nach innerstaatlichem Recht flir den be-
tre;fenden Anspruch jeweils geforderten Voraussctzungen

Bezug.

Die Verpflichtung der Beklagten gegeniiber dem italienischen
Gastarbeiter zur stationdren Heilbehandlung ist von der
Kldgerin erfiillt worden. Dazu war diec Klidgerin befugt.
Ohne ihr Eintreten widre die Obliegenheit der Beklagien
nicht rechtzeitig erfiillt worden. Es war deshalb delang-
los, ob die Ubernahme der Geschidftsfihrung dem Willen der
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Beklagten entsprach (vgl. §§ 679, 683 Satz 2 des Blirger—
lichen Gesetzbuches -BGB-); auch brauchte die Kldgerin
ihr Tdtigwerden nicht von einer EntschliefBung der Beklag-
ten abhingig zu machen (vgl. § 687 Satz 1 BGB). Der An-
zeigepflicht, die ihr mdglicherweise auferlegt war (vgl.

§ 2 Abs. 2 der Vercinbarung vom 15. September 1958), ist
siec fristgereccht nachgekommen. Die Kldgerin hat somit

ein Geschdft fir die Beklagte besorgt. Der Wille der
Klégerin, primé&r nicht fir sich, sondern fiir die Beklagte
tédtig zu werden und von ihr Ersatz ihrer Ausgaben zu for-
dern, trat von Anfang an unverkennbar in Erscheinung. Sie
hat soglecich beil Beginn ihres Eingreifens der Beklagten -
gegenliber ihre Auffassung zum Ausdruck gebracht, dalB es
nicht cigentlich ihre Sache sei, flr die stationdre Tuber-
kuloscbehandlung des Gastarbeiters aufzukommen. Damit hat
sic .diecutlich gemacht, daB sie sich wegen ihrer Aufwendungen
“an dic "an sich" zustédndige Beklagte halten werde.

Line Geschitftsfilhrung ohne Auftrag scheidet allerdings aus,
wenn svpcezal-rechtliche Regelungen existieren. FEine solche
Regelung konnte darin bestehen, daB jeder Tbe-Hilfetriger
flr die Kosten der von ihm eingeleiteten und durchgefihrten
TTaBnahmen selbst einzustehen hat, und zwar gleichviel, ob
der eine fiir einen anderen rechimédlig oder rcechtswidrig.
gehandelt hat. 1In dieser Beziechung kdnnte § 59 BSHG be-
deutsam sein. Danach wird nach besonderer gesetzlicher
Anordnung dem Sozialhilfetrdger nur fiir den Fall ein Zr-
satzanspruch eingeriumt, daB er die notwendigen Mafnahmen
unverziiglich durchfiihrt, wenn zu beflirchten ist, daB sie
‘sonst nicht oder nicht rechtzeitig durchgefiihrt werden,

und zwar deshalb nicht, weill nicht feststeht, ob ein anderer

10~
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als der Trager der Sozialhilfe oder welcher andere zur
Hilfe verpflichtet ist. Es konnte der eigentlich Ver-

pflichtete demnach mfglicherweise nur von cecinem Sozial-
hilfetrédger und nur unter den Voraussetzungen des § 59
BSHG zum Ersatz von Aufwendungen herangezogen werden,
wdhrend anderen Stellen eine entsprechende Befugnis ver-
sagt wdre (vgl. zur Auslegung des § 59 BSHG: BSG 26, 102).
Wenn aber auch § 59 BSHG eine solche Tragweite haben
sollte, so gilt dies nicht flr das enge Verhiltnigs der
an der Tuberkulosehilfe beteiligten Triger der Krenken-
versicherung und der Rentenversicherungen zueinander.
Ihre gegenseitigen Rechtsbezichungen, die durch die Ver-
einbarung vom 15. September 1958 ndher geordnet worden
waren, blicben auch nach den spédteren gesetzlichen Reve-
lungen iUber das The-Hilferecht - zumindest in ihren
Grundzigen - in der Weise aufrechterhalten, wie sie mit
§ 1244 a RVO vereinbar ist. § 1244 a RVO Ubernimmt
aber, wie bereits ausgefithrt worden ist, die Lasten-
vertellung und Xompetenzabgrenzung, die zwischen den
Rentenversicherungen und der Krankenversicherung vor-
genommen worden waren., Der mit der Vereinbarung von
1958 vorausgesetzte Ersatz- oder Erstattungsanspruch

ist also durch die gesetzliche Neuregelung des The-
Hilferechts nicht beseitigt oder lber die ausdriicklichen
Anordnungen des Gesetzes hinaus eingeschrinkt worden,

Es wdre auch unverstindlich, wenn ein Triger der Yran-
kenversicherung seiner - ureigenen, wenn auch nachrangig
zu erfiilllenden - Aufgabe nur deshalb nicht nachkormuen
diirrte, weil er einen seine Leistungspflicht begtreiter-
den Rentenversicherungstridger flir leistungsverpflichtet

hialt.
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Nach allem ist die Klageforderung dem Grunde nach
gerechtfertigt; hinsichtlich ihrer HOhe sind keine

Einwinde erhoben worden.,

Die Revision war infolgedessen mit der auf § 193 des
Sozialgerichtsgesetzes beruhenden Kostenentscheidung

zurlickzuweisen,
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