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Bundessozialgericht

4 RJ 19_b/71
____________ Inm Namen d e s Volkes

Urtedil

in dem Rechtsstreit

Verklindet
am 25. Mai 1971
Klédgerin und Revisionsbeklagte,

Regierungshauptsekretiar
Schriftfihrer g e gen
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Der 4. Senat des Bundessozialgerichts hat auf
die miindliche Verhandlung vom 25. Mai 1971 durch

Bundesrichter Dr. Ecker,
Bundesrichter Muller,
Bundesrichter Dro Straubd,
Bundessozialrichter Dro G a b e r und

Bundessozialrichter Br i nkmann
fiir Recht erkannt:

Die Revision gegen das Urteil des Bayerischen
Landessozialgerichts vom 19, Juli 1967 wird
gurlickgewiesen.

Die Beklagte hat der Beigeladenen die Kosten
des Revisionsverfahrens zu erstatten.
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Der Versicherte - Vater von vier Kindern -~ bezog Kinder-
geld zunichst fir das dritte und vierte!Kind*von einer
gewerblichen FPamilienausgleichskasse (FAK) und von Margz
bis September 1964 fiir das zweite Kind von der Kindergeld-
kasse., Diese iibernahm vom 1. Juli 1964 an das Kindergeld
auch fiir das dritte und vierte Kind.

Spadter bewilligte die beklagte Landesversicherungsanstalt
(LVA) dem Versicherten die Rente wegen Berufsunfidhigkeit
rickwirkend zum 1. Februar 1964. In dem monatlichen
Rentenbetrag war flr jedes der Kinder ein Zuschufl von

je 56,—— DM enthalten. Aufgrund der Rentenbewilligung
forderte das zustidndige Arbeitsamt von dem Versicherten
das Kindergeld zuriick. Durch Anzeige gemdB § 2% Abs. 1
des Bundeskindergeldgesetzes (BKGG) in der vor dem In-
krafttreten des 2. Gesetzes zur Anderung und Ergénzung des
Bundeskindergeldgesetzes vom 16. Dezember 1970 - BGBLl I
S. 1725 - geltenden Fassung leitete es den Anspruch auf
die rilickstédndigen Kinderzuschiisse aus der Rentenversiche-

rung auf den Bund lber.

Von der nentennachzahlung erhielten die Krankenkasse, die
dem Versicherter bis einschliefBlich September 1964 Kranken-
geld gewdhrt hatte, den groBten und die FAK einen kleineren
Teil. An die Kindergeldkasse iiberwies die Beklagte 158,20
DM. Den verbleibenden Rest zahlte sie an den Versicherten

aus.

Die Kindergecldkasse hat Klage auf Zahlung weilterer 334,80
DM erhoben. Das Sozialgericht (SG) hat der Klage stattge-
geben. Das Landessozialgericht (LSG) hat die Berufung der
Beklagten zurlickgewiesen., Die Klageforderung erschien

ihm aus folgenden Griunden gerechtfertigt: (1) Aus § 23
Abs. 1 BKGG aF und § 28 Abs., 2 des Kindergeldkassengesetzes
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(KGKG) ergebe sich, daB sich zwar die Zeitridume decken
miiBten, in denen die Anspriiche auf das Kindergeld und

auf den KinderzuschuB bestinden, daB aber die gegenseitige
Verrechnung fiir den Uberzahlungszeitraum als Gesamtheit
vorzunehmen sei. Es brauchten also die Leistungen nicht
jeweils flir die einzelnen Monate miteinander verglichen zu
werden. (2) AuBerdem ergreife die Ersatzforderung nicht

nur die Kinderzuschiisse in der Hohe, in der flir das einzel-
ne Kind Kindergeld gezahlt worden seil; vielmehr erstrecke
sich der {Ubergang auf alle im Uberzahlungszeitraum dem Riick-
zahlungspflichtigen zustehenden Kinderzuschiisse, mithin auch
auf den ZuschuB fir ein Kind, flir das kein Kindergeld gezahlt
worden sei. (3) Im Streitfalle sei zusdtzlich zu beriicksich-

tigen gewesen, dafB der Krankenkasse mit Vorrang ein Erstattungsen-

spruch zugestanden hitte (§ 183 Abs. 3 der Reichsversicherungs-
ordnung — RVO —)., Durch diesen sel die Rentennachzahlung auch
vermindert worden. Deshalb sei aber nicht der Zugriff der
Kldgerin auf die Kinderguschiisse verkiirzt worden. Unzutref-
fend sel die von der Beklagten vertretene Auffassung, die
Kinderzuschlisse seien im gleichen Verh#ltnis wie die Rente
selbst zu reduzieren, wenn ein groflerer Teil der Rente filr
einen anderen Ersatzberechtigten vorab abgezweigt werden miisse.
Wohl seien die Kinderguschlisse Bestandteil der Rente. Sie
bildeten Jjcdoch einen zusdtzlichen, rentenerhdhenden Bestand-
teil der Rente, der durch die Uberleitung gemdB § 183 Abs.3
RVO nur insoweit berihrt verdei’/ilals die Stammrente zur Be-
friedigung der Krankenkasse nicht ausreiche.

Das LSG hat die Revision zugelassen. Die beklagte LVA hat

das Rechtsmittel eingelegt. Sie meint, die Erwidgungen des
Berufungsgerichts seien nicht folgerichtig- Zutreffend sei,
daB durch die Vorschriften liber die Riick— und Ersatzforderung
der Kindergeldkasse Doppelleistungen vermieden werden sollten.
Das erlaube aber nicht eine Schlechterstellung des Versicher-
ten. Diese trete jedoch ein, wenn dem Versicherten nicht
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wénigstens diejenigen Betrége verblieben, die ihm unge-

~achtet der spidteren Rentengewdhrung zustliinden. Bei Be-

rechnung des Ersatzanspruches der KliEgerin miisse der auf
den einzelnen Monat entfallende Betrag ihrer Leistungen
mit dem Rentenbetrag verglichen werden, der auf eben die-
sen Monat falle. Von dieser Rechtsansicht her kommt die
Beklagte zu dem Resultat, daBl der Kldgerin auBler den be-
reits erstatteten 158,20 DM noch 310,80 DM, aber nicht
mehr zu zahlen seien. Sie beantragt demgem&B, die vor-
instanzlichen Urteile aufzuheben und die Klage abzuweisen,
soweilt ein hoherer Betrag 4ls 310,80 DM verlangt werde.

Die Kl&dgerin beantragt, die Revision zurlickzuweisen.

Die beigeladene Ehefrau und Rechtsnachfolgerin des Ver-
sicherten ist im Revisionsverfahren nicht veritreten

Die Revision der beklagten LVA ist unbegriindet.

Die Klagebefugnis der Kindergeldkasse ist daraus herzu-
leiten, daB diese nach § 2% Abs. 1 Satz 1 BKGG in der

bis zum 31. Dezember 1970 geltenden Fassung den Anspruch
auf die aus der Arbeiterrentenversicherung nachzuzahlen-
den Kinderzuschiisse wirksam an sich gezogen hat. Die
Vorschrift des § 8 Abs. 3 BKGG, die mit dem 2. Anderungs-
und Ergédnzungsgesetz vom 16. Dezember 1970 geschaffen
worden und an die Stelle des § 2% Abs. 1 Satz 1 BKGG:&R
getreten ist, gilt nicht flir den hier zu beurteilenden,
vor dem 1. Januar 1971 abgeschlossenen Sachverhalt (Art. 5
Abs. 1 des angefiihrten Gesetzes).

Die Kindergeldkasse hatte in Hohe der Klageforderung ein
eigenes klagbares Recht erworben. Der Versicherte hat
Kindergeld erhalten, das ihm - wie sich durch die rilickwir-
kende Bewililligung der Rente aus der Arbeiterrentenversi-
cherung einschlief3lich der darin steckenden Kinderzuschiisse
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ergeben hat - nicht zustand (§ 8 Abs. 1 Nr. 1 BKGG). Dieses
infolge spateren Wegfalles des Leistungsgrundes zu Unrecht
ausgegebene Kindergeld ist der Kindergeldkasse wieder zu
erstatten. Das folgt aus § 13 Nr. 4 BKGG. Der Tatbestand
dieser Vorschrift ist verwirklicht, weill der Versicherte

fiir die Monate des Kindergeldbezugs Kinderzuschiisse zur
Versichertenrente beanspruchen konnte. Diese Annahme ist
nicht dadurch ausgeschlossen, dafl der Rentenanspruch gemédB

§ 18% Abs. 3 RVO auf die Krankenkasse ibergegangen war

(ah: Schleswig-Holsteinisches LSG Breithaupt 1966, 623).
Allerdings h&tte der Versicherte die Rente insoweit nicht
fur sich fordern kdnnen. Dennoch ist diese Sachlage dem

§ 13 Nr. 4 BKGG unterzuordnen, weil sonst die Riickforderung
der Kindergeldkasse hinter jeder mit ihr konkurrierenden
Ersatzforderung eines anderen Leistungstrégers unmittelbar
von Gesetzes wegen zurlickstinde. Bereits bei Priifung der
Frage, ob gegeniliber der Kindergeldkasse eine Rilckzahlungs-
prlicht nach § 13 Nr. 4 BKGG entstanden sein kdnnte, wire
vorweg das Bestehen anderer Ersatzforderungen zu beriicksich-
tigen. Diese Ansicht stiinde im Widerspruch zu dem Vorrang,
welcher dem Ersatzanspruch der Kindergeldkasse durch das
Gesetz vom 16. Dezember 1970 eingerdumt worden ist. Das
Auslegungsergebnis ist aber auch fir die vorher gegebene
Rechtslage nicht zu unterstellen (ebenso BSG SozR Nr. 3

zu § 8 BKGG). Sonst wdre der Sinn des Gesetzes durch die
Neuregelung vom 16. Dezember 1970 geradezu in sein Gegen-
tell gewendet worden. Tatséchlich fehlte jedoch bisher

- schon jeder innere Grund dafir, daB mit § 13 Nr. 4 BKGG

eine Rechtsfolge angeordnet sei, durch welche die Ersatz-
berechtigungen der Kindergeldkasse generell zu Gunsten
anderer zurilickgesetzt werde. Statt dessen erscheint es an-
gozeigt, hier wie regelmédBig zu verfahren und die Frage nach
dem Verhdltnis miteinander rivalisierender Ersatzforderungen
erst dann zu stellen, wenn zuvor das Bestehen jeder dieser
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Forderungen fir sich bejaht worden i1st. In diese Richtung
weist zudem die Systematik des Gesetzes. Dieses regelt

den Rluckzahlungsanspruch einerseits und die Befriedigung
dieses Anspruchs andererseits getrennt an verschiedenen
Stellen (§ 13 BKGG zum Unterschied von § 2% BKGG)O Die
durch andere Ersatzrechte vielleicht behinderte Erfiillungs-
moglichkeit ist mithin nicht eine Voraussetzung der Riick-

forderung selbst.

Was nun die Rangfolgefrage betrifft, so ist das Berufungs-
urteil hierzu nicht zu beanstanden. Der Konkurrenzstreit
zwischen dem Ersatzanspruch der Krankenkasse und dem der
Kindergeldkasse ist nach der Zeit der Anspruchsentstehung

zu ldsen (BSG 29, 164; SozR Nr. 3 zu § 8 BKGG). Danach
geblihrt der Krankenkasse das Vorrecht. Denn der Kentenan-
spruch stand der Krankenkasse bereits zu, als die Uber~
leitungsanzeige des Arbeitsamtes bei der Beklagten einging.
Erst mit der Bekanntgabe vermochte die Anzeige den Forderungs-—
ibergang zu bewirken (vgl. auch § 829 Abs. 3 der Zivilopro-
zeBordnung - ZPO ). Infolgedessen konnte das Arbeitsamt
die Anspriiche auf die Rente und damit auf die Kinderzu-
schisse als i1hre unselbstédndigen Bestandteile insoweit nicht
auf den Bund lbertragen, als sie zuvor der Krankenkasse
iiberantwortet worden waren (BSG SozR Nr. 25 zu § 183 RVO;
Nr. 3 zu § 8 BKGG). Nach dem Kriterium des Zeitvorrangs

ist die Ordnung miteinander konkurrierender Ersatzrechte

zu beurteilen, wenn diese sich nicht - wie die Legalzes-
sionen - gleichzeitig entwickeln oder wenn das Gesetz nichts
Abweichendes anordnet. Beide Ausnahmen sind hier nicht ge-
geben, Der Senat hat in dem in BSG 29, 164 veroffentlich-
ten Urteil nsher dargelegt, daf die Prioritdtsregel im ‘
positiven Recht vorgezeichnet ist. Eg¥ist zwar nicht zu ver-
kennen, dall ein "Wettrennen zuq;ErrCiChung-cincsiVorsprungs
gegenlber einem anderen" wenig sachgem8B erscheint, wenn
mehrere Verwaltungstridger einen Ausgleich ihrer Ersiatlungsén-
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spriiche suchen. Andererseits ist aber zu beachten, daB
auch filir die Ubertragung offentlich~rechtlicher Forderungen
sowohl was ihre Form als auch was ihre Wirksamkeitserfor-
dernisse anbetrifft, die Regeln der §§ 398 bis %10 des Bir-
gerlichen Gesetzbuches (BGB) entsprechend anzuwenden sind,
solange nicht besondere Regeln entgegenstehen. Die Friori-
tdtsnorm entspricht zudem der Logik; sie ist einfach zu hand-
haben, vermeidet eine schwer Ubersehbare, vielleicht gar
widerspriichliche Kasuistik und ist unabhidngig von mehr oder
weniger subjektiven Wertungen in bezug auf die "Starke" und
inhaltliche Tragweite der aufeinandertreffenden Ersatzfor-
derungen. '

An dem Ergebnis dndert sich nichts durch die jlingere Rechts-
entwicklung, insbesondere durch die Neufassung des § 8

Abs. 3 Satz 3 BXGG gemidB dem Anderungs- und Erginzungsge-
setz vom 16. Dezember 1970. Flr die Gegenwart hat sich

der Gesetzgeber filir den besseren Rang des Rickgriffs der
Kindergeldkasse ausgesprochen. Er 1ist dem Gedanken der
Spezialitdt gefolgt, n#mlich der Erwidgung, dafB die fiir den
Unterhalt der Kinder gedachten Rentenbestandteile primir

fiir die Riickforderung der Kindergeldkasse haften und zu
diesem Zweck aus der Kente auszusondern sind. Diese Rege-
lung gilt aber nach Art. 5 des Gesetzes vom 16. Dezember
1970 nicht schon vom Inkrafttreten des Bundeskindergeld-
gesetzes an sondern erst fir die auf die Gesetzesdnderung
folgende Zeit. Der Gesetzgeber hat mithin von der Moglich-
keit einer der Rechtsprechung entgegenwirkenden "authenti-
schen Interpretation" des dlteren Gesetzesrechts abgesehen.
Hiernach war die Rickgriffsmdglichkeit der Kindergeldkasse
in dem Umfange des Forderungsiibe rgangs nach § 18% Abs. 3% EKVO
abgeschhitten. Deshalb kommt es besonders darauf an, wie
das AusmafB dieses Zugriffs zu bestimmen ist. Insoweit er-
scheint es zundchst unbedenklich, daB filir den Ersatzanspruch
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der Krankenkasse primdr die Stammrente genutzt und von den
Kinderzuschiissen nur soviel wie ndtig abgezweigt worden
ist. Auf diese Weise konnte von den Kinderzuschissen flr
die Kindergeldkasse ein mdglichst grofler Betrag eribrigt
werden., Dadurch wurde die Schuld des riickzahlungspflich-
tigen Versicherten, wenn auch nicht v0llig getilgt, so
doch am leichtesten und umfédnglichsten vermindert.

Der Klageforderung steht nicht entgegen, daB dié zu er—
stattenden Kindergelder und die aufgelaufenen Kinderzu-
schiisse fir dieselbe Zeit bestimmt sein miissen. Das Be-
rufungsgericht nimmt anscheinend an, der Ersatzanspruch .
bestiinde nicht voll in der geltend gemachten HShe, wenn das
zuriickzuzahlende Kindergeld flir jeden einzelnen Monat und
nicht in einer Summe fiir die Gesamtzeit seines Zusammen-
treffens mit der Rente zu berechnen wire’ Dazu hat das
Berufungsgericht rechtlich bedenkenfrei ausgefiihrt, dafB

die Kindergeldleistungen in einem Gesamtbetrag dem Endbe-
trag der fir dieselbe Zeit angesammelten Kinderzuschiisse
aus der Rentenversicherung gegeniibergestellt werden diirften.
§ 23 Abs. 1 Satz 2 BKGG aF schrinkt den Anspruchsiibergang
lediglich auf die Zeit ein, fir die Kindergeld gewihrt
worden ist, fordert aber fir den Vergleich von Kindergeld
und Kinderzuschlissen nicht die Aufteilung der Gesamtzeit

in einzelne Abschnitte. - Das Yegenteil ist nicht aus der
Entstehungsgeschichte des Gesetzes herzuleitén; Zwar war
die einschlédgige Rechtsmaterie urspriinglich in § 1547 a RVO
normiert. Zugleich waren die Grenzen der Kindergeldersatz-,
forderung nach § 1535 b RVO abgesteckt, so daB die Hohe
dieser Forderung tage-— unc monatsweise zu ermitteln war.
Davon ist die Gesetzgebung spdter jedoch abgegangen. § 23
Abs. 1 Satz 2 BKGG aF ist aus § 28 Abs. 2 Satz 2 des Kinder-
geldkassengesetzes vom 18. Juli 1961 hervorgegangen. Diese
Gesetzesbestimmung hatte im wesentlichen den gleichen Wort-
laut wie ihre Nachfolgerin. Sie war dem § 186 Abs. 1 des

_9v._.
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Gesetzes UbbriArbeitsvermittlung und Arbeitslosenversiche-
rung (AVAVG) nachgebiléet und angepaBt (Bundestagsdruck-
sache III/2648 zu § 29 des Gesetzentwurfs). Dort aber war
- der Anspruchsiibergang schlechthin auf Anspriliche des Riick-
zahlungspflichtigen "flr die Vergangenheif" festgelegt. -
Wichtiger noch filir das Verstdndnis des § 23 Abs. 1 Satz 2
BKGG aF ist sein Zusammenhang mit § 13 BKGG. Zweck der
letztgenannten Vorschrift ist es, Doppelleistungen zu ver-
meiden. Dieses Ziel so0ll so umfassend und reibungslos wie
moglich erreicht werden. Dem dient der Weg der Anspruchs-
Uberleitung, durch den sich die Verwaltung selbst den Aus-
gleich flr ihre Riickforderung verschaffen kann. Diese Ab-
sicht des Gesetzes wiirde indessen um so weniger vollkommen
verwirklicht, Je schmaler die Deckung wdre, die sich fiir
die Ersatzforderung in den Kinderguschiissen aus der Renten-
versicherung bdte. Flr den Kindergeldempfénger wire nichts
gewonnen. LEr bliebe in HOhe des nicht getilgten Restes der
Rickforderung mit seiner Schuld gemdB § 13 BKGG belastet.
Das widre ein wenig sinnvolles Resultat.

Der ersatzberechtigten Kindergeldkasse haftet ferner auch
der Kinderzuschufl fur das erste Kind des Versicherten, ob-
gleich nur fiUr das zweite und fiir weitere Kinder Kinder-
geld aufgewendet worden ist. Bel dieser Aufwendung war
aber auch die Existenz des ersteni¥indest¥ierheblich. Seine
Existenz bestimmte die Tatsache und das AusmaB der Kinder-
geldgewsdhrung (§ 1 Abs. 1, § 10 Abs. 1 BKGG).

Freilich deckt der Wortlaut des § 23 Abs. 1 Satz 1 BKGG aF
diese Auslegung nicht eindeutig. Dort heiBt es: "Hat der
»»» Uberzahlungspflichtige fiir d 2 s Kind Anspruch auf

» oo Kinderzuschufl aus den gesetzlichen Rentenversicherun-
gen." Der bestimmte Artikel ("das Kind") spricht dafiir,
daB beilide Leistungen derselben Person zugedacht seien- In
gleicher Weise - und abweichend von § 8 Abs. 1 BKGG - ist
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der bestimmte Artikel in § 13 Nr. 4 und in § 1 Abs. 1

BKGG verwendet. Die Bedeutung der Gesetzesfassung darf
indessen nicht zu hoch veranschlagt werden. Vielmehr

ist bei einem Gesetzeswerk, das - wie das BKGG - eilnen
neuen Rechtsbereich gestaltet und das wiederholt neu kon-
zipiert worden ist, voOrnehmlich der wirkliche Sinn der
Gesetzesbestimmungen zu erforschen (BVerfG NJW 1967, 1603%,
1604) . PFilir die Sinnermittlung hat der erkldrte Wille des
Gesetzgebers erhohte Bedeutung. Der Gesetzgeber liel sich
aber von dem Gedanken leiten, dafl das Kindergeld 'nicht
nur fir das zweite oder weitere Kind bestimmt ist, fir das
es gewdhrt wird, sondern allen Kindern, die bei dem Be-
rechtigten berilicksichtigt sind, zugute kommen soll" (Bun-
destagsdrucksache IV/818 zu § 11 Abs. 4). Die Idee der
Familieneinheit liegt im ibrigen nicht nur der Kegelung
der mit steigenderJKinderzahl wachsenden Kindergeldsdtze
zugrunde (§ 10 Abs. 1 BKGG); sie ist ebenso bestimmend
fiir § 12 Abs. 4 BKGG, der in Beziehung auf die Erfiillung
der Unterhaltspflicht die gleichmidBige Verteilung des
Kindergeldes auf alle Kinder des Berechtigten vorschreibt,
Aus dem gleichen Gesichtspunkt heraus erscheint es ge-
rechtfertigt, die zuviel gezahlten Kindergelder mit den

— 1n derselben Zeitspanne angefallenen - Kinderzuschlis—
sen aus der Rentenversicherung zu verrechnen,

Nach alledem hat das Berufungsgericht richtig entschie-
den. |
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