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Der 4. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
mindliche Verhandlung vom 25. Mai 1971 durch
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Bundesrichter Dr. Ecker,

Bundesrichter Miller,

Bundesrichter Dr. St raub, 3
Bundessozialrichter Dr. G a b e und 5
Bundessozialrichter Brinkmann

fir Recht erkannt:

Die Revision gegen das Urteil des Bayerischen
Landessogzialgerichts vom 8. November 1967 wird
zuriickgewiesen.

Die Beklagte hat der Beigeladenen die Kosten des
Revisionsverfahrens zu erstatten.
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Der Versicherte - Vater von drei Kindern - hatte von Juli
1964 bis August 1965 flir sein zweites und drittes Kind
Kindergeld von monatlich (25,-- DM + 50,~- DM) 75,-- DM
bezogen. Auf denselben Zeitabschnitt zurickwirkend be-
willigte die beklagte Landesversicherungsanstalt (LVA)
dem Versicherten Rente wegen Erwerbsunfdhigkeit (Bescheid
vom 241. Juli 1965). In dieser Rente waren fiir jedes der
drei Kinder monatliche Kinderzuschiisse von E£6,-—- DI ent-
halten. Das zusténdige Airveitsant verlangte von dem Ver-
sicherten das flir die Zeit der Rentennachzahlung gelei-
stete Kindergeld zuriick. Den Anspruch auf dic Kinderzu-
schiisse leitete sie durch schriftliche Anzeige vom 4. Au-
gust 1C65 auf den Bund iiber (§ 2% Abs. 1 Satz 1 Nr., 2 des
Bundeskindergeldgesetzes -BKGG- in der bis zum Inkraflttre-
ten des 2. Anderungs- und Ergénzungsgesetzes vom 16, De-
zember 1970 - BGBL I 1725 - geltenden Fassung).

Die Beklegte liberwies an die Kindergeldkasse den Betrag,
der sich aus den Kindergeldzahlungen von 75,-- DM fir
sieben Monate (Februar bis August 1S65) ergab, nidmlich
525,-- DM. Die fir die vorhergchenden lMonate angefallene
"Rentennachzahlung verwendetc sie zur Abgeltung von Er-
satzforderungen der Krankenversicherung und der Sozial-
hilfe. Die Kindergeldkasse - Kldgerin - liefl dieses Vor-
gehen zwar gelten, forderte aber zusatzlich 252,60 DI,
Sie beanspruchte die drei Kinderzuschiisse zur Rente, und
zwar auch fiir die Zeit vor dem Februar 1965, Ihres Erach-
tens ist ihre Ersatzforderung nicht auf die Zahl der Kin-
der, rfur die das Kindergeld gezahlt wurde und auch nicht
auf das im Jeweiligen Monat gezahlte Kindergeld von

75,~— DM beschréankt, sondern auf die Zeit der Kinder-
geldzahlung als Ganzes zu beziehen,

Sozialgericht (SG) und Landessozialgericht (ILSG) haben
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der Klage stattgegeben (Urteil des SG Niirnberg vom 7. Juli
1966 und Urteil des Bayerischen LSG vom 8. November 1967),
das Berufungsgericht mit deér Begrindung, daB mnach aus-
driicklicher Anordnung in § 23 Abs. 1 Satz 2 BKGG aF der
Forderungsiibergang auf die Kindergeldkasse sich lediglich
- auf die Zeit beschrianke, flir welche Kindergeld gewahrt
worden sei. Weitere Grenzen seien dem Forderungsiibergang
nicht gesetzt. Die Gegenliberstellung der Kinderzuschiisse
fir drei Kinder und des Kindergeldes fir zwel Kinder folge
aus dem Zweck des Kindergeldrechts. Das Kindergeld sel
fiir die "Zahlkinder" ebenso wie fir die "Zahlkinder" be-
stimmt. Jede der - dem gleichen Zweck dienenden - Leistun-
gen werde denn auch demselben Berechtigten zugefihrt.

Die beklagte LVA hat die - zugelassene - Revision einge-
legt und beantragt, die vorinstanzlichen Urteile aufzuhe-
ben und die Klage abzuweisen. Die Revision mSchte auf den
hier zu beurteilenden Sachverhalt die Vorschriften iuber
die Ersatzforderungen der Sozialhilfetrager gemal

8§ 1535 bff der Reichsversicherungsordnung (RVO) entsprechend

angewendet wissen. Sie h8lt dies fiur naheliegend, weil die
Regelung des § 23 Abs. 1 BKGG aF indirekt auf den inzwi-
schen aufgehobenen § 1541a RVO gzurickgehe, der das MaB

des Ersatzanspruchs zeitlich und personell eng eingrenzte.
Die Revision h#lt es nicht fliir gerechtfertigt, daB der
Versicherte durch die spédtere Rentengewédhrung schlechter
gestellt werde., Dazu - so fuhrt sie aus - komme es aber,
wenn ihm nicht diejenigen Betrage verblieben, die ihm vn-
geachtet der nachtraglichen Rentenbewilligung zugestanden
héatten.

Die Revision der beklagten LVA ist unbegriindet.

Die Klagebefugnis der Kindergeldkasse ist daraus herzu-
leiten, daB diese nach § 23 Abs., 1 Satz 1 BKGG in der
bis zum 31. Dezember 1970 geltenden Fassung den Anspruch
auf die aus der Arbeiterrentenversicherung nachzuzahlen-
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den Kinderzuschlisse wirksam an sich gezogen hat. Die Vor-
schrift des § 8 Abs. 3 BKGG, die mit dem 2. Anderungs-
und Ergidnzungsgesetz vom 16. Dezember 1970 geschaffen
worden und an die Stelle des § 2% Abs. 1 Savws 1 BKGG aF
getreten ist, gilt nicht fur den hier 2zu beurteilenden,
vor dem 1. Januar 1971 abgeschlossenen Sachverhalt (Art.
5 Abs. 1 des angefiihrten Gesetzes).

‘Die Kindergeldkasse hat in Hohe der Klageforderung ein ei-

genes klagbares Recht erworben. Der Versicherte hat Kin-
dergeld erhalten, das ihm - wie sich durch die rickwir-
kende Bewilligung der Rente aus der Arbeiterrentenversiche-
rung einschlieBlich der darin steckenden Kinderzuschisse
herausgestellt hat - nicht zustand (§ 8 Abs. 1 Nr., 1 BKGG).
Dieses infolge spateren Wegfalls des Leistungsgrundes zu
Unrecht ausgegebene Kindergeld ist der Kindergeldkasse

wieder zu erstatten.

fir diese Rickforderung haftet der Anspruch auf die Kin-
derzuschiisse aus der Arbeiterrentenversicherung nech MaB-
gabe des § 2% Abs. 1 BKGG aF. In diesem Zusammenhang ist
einmal uUber die Rangfolge zu entscheiden, die zu beachten
ist, wenn die Rentennachzahlung aus der gesetzlichen
Rentenversicherung dem Zugriff mehrerer Ersatzberechtig-
ter unterliegt und zur Befriedigung der Ersatzforderungen
nicht ausreicht. Zum anderen hat der Senat liber das Aus-
mall des Ersatzrechts der Kindergeldkasse gemdl § 2% Abs. 1
BKGG in der bis zum 31. Dezember 1970 geltenden Fassung
(Art. 5 des 2, Anderungs- und nrganzungsgeseuzes vom

16. Dezember 1970) zu befinden.
In bezug auf die Konkurrenz des Ersatzanspruchu der Kin-

dergeldkasse mit den rivalisierenden Ersatzforderungen dexn

Kvrankenkasse (§ 183 Abs. 3 RVO) und des Sozialhilfetrigers
(§ 1531 RVO) hilt der Senat an seiner Rechtsprechung

(BSG 29, 164) - yrotz der an dieser Rechtsauffassung ge-
ubten Kritik - fest. Dieser Rechtsprechung hat sich in-

Uber 100.000 Urteile
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.zwischen der 7. Senat des Bundessozialgerichts - zumindest
im Ergebnis - angeschlossen (BSG SozR Nr. 3 zu § 8 BKGG aF).
' Das bedeutet: Die Konkurrenz zwischen den Ersatzforderun-
gen der Krankenkasse und des Sozialhilfetragers einerseits
und der Kindergéldkasse andererseits ist nach dem Grund-
satz zu beurteilen, dal das zuerst entstandene Ersatz-

- recht den Vorzug verdient. Dabei gebiihrt den Anspriuchen der
Krankenkasse und des Sozialhilfetrdgers das Vorrecht. Denn
‘der Rentenanspruch war bereits zu Gunsten der Krankenkasse
und des Sozialhilfetrdgers mit Beschlag belegt, als die
Uberleitungsanzeige des Arbeitsamtes bei der Beklagten
einging. Erst mit der Bekanntgabe vermochte die Anzeige

den Forderungsiibergang zu bewirken (vgl. auch § 829 Abs.

3 der ZivilprozeBordnung). Infolgedessen konnte das Ar-
beitsamt die Anspriiche auf die Rente und damit auf die
Kinderzuschiisse als ihre unselbstandigen Bestandteile in-
soﬁeit nicht auf den Bund Ubertragen, als sie zuvor der Kran-
kenkasse und der Sozialhilfe iiberantwortet worden waren
(BSG SozR Nr. 25 zu § 183 RVO; Nr. 3 zu § 8 BKGG). Nech
dem Kriterium des Zeitvorrangs ist die Ordnung miteinander
- konkurrierender Ersatzrechte zu beurteilen, wenn diese

sich nicht - wie die Legalzessionen - gleichzeitig entwickeln
oder wenn das Gesetz nichts abweichendes anordnet. Beide
Ausnahmen sind hier nicht gegeben. Der Senat hat in dem in
BSG 29, 164 veroffentlichten Urteil n&her dargelegt, dal
die Prioritatsregel im positiven Recht vorgezeichnet ist.
Es ist zwar nicht zu vefkennen, daB ein "Wettrennen zur
Erreichung eines Vorsprungs gegeniiber einem anderen" wenig
sachgemaB erscheint, wenn mehrere Verwaltungstriager einen
Ausgleich ihrer Erstattungsanspriiche suchen. Andererseits
ist aber zu beachten, daB auch fiir die Ubertragung o6f-
fentlich-rechtlicher Forderungen, sowohl was ihre Form als
auch was ihre Wirksamkeitserfordernisse anbetrifft, die
Regeln der §§ 398 bis 410 des Blirgerlichen Gesetzbuches
entsprechend anzuwenden sind, solange nicht besondere
Regeln entgegenstehen. Die Prioritatsnorm entspricht zudem
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der Logik; sie ist einfach zu handhaben, vermeidet eine

schwer Ubersehbare, vielleicht gar widersprichliche Kasui-
stik und ist unabhidngig von mehr oder weniger subjektiven
Wertungen in bezug auf die "Stéarke" und inhaltliche Trag-

weite der aufeinandertreffenden Ersatzforderungen.

An dem Ergebnis &ndert sich nichts durch die Jjingere
Rechtsentwicklung, insbesondere durch die Neufassung des

§ 8 Abs. % Satz 3 BKGG gemiB dem 2. Anderungs- und Ergén-
zungsgesetz vom 16. Dezember 1970. Fir die Gegenwart hat
sich der Gesetzgeber fiur den besseren Rang des Ruckgriffs
der Kindergeldkasse ausgesprochen. Er ist dem Gedanken der
Spezialitédt gefolgt, nédmlich der Erwdgung, daB die fir

den Unterhalt der Kinder gedachten Rentenbestandteile pri-
mar flir die Riickforderung der Kindergeldkasse haften

und zu diesem Zweck aus der Rente auszusondern sind. Diese
Regelung gilt aber nach Art. 5 des Gesetzes vom 16. De-
zenber 1970 nicht schon vom Inkrafttreten des BKGG an,
sondern erst fir die auf die Gesetzesdnderung folgende
Zeit. Der Gesetzgeber hat mithin von der Moglichkeit

einer der Rechtsprechung entgegenwirkenden "authentischen

Interpretation" des alteren Gesetzesrechtes abgesehen,

Hiernach war die Rickgriffsmoglichkeit der Kindergeldkas-
se durch die Forderungsiiberginge nach § 183 Abs. 3 und

§ 1531 RVO abgeschnitten., Deshalb kommt es besonders
darauf an, wie das Ausmall dieses Zugriffs zu bestimmen ist.

Fur den Umfang des Kindergeld-Ersatzrechts war zweierlei
zu beachten:

(a) Das zu erstattende Kindergeld und die nachzuzahlenden
Kinderzuschiisse waren nicht, wie es die Beklagte gemeint
hatte, bei Berechnung des Ersatzanspruchs Monat fir Monat
gegeniberzustellen, Vielmehr war von der Gesamtzeit der
Leistungen auszugehen, so daB der Gesamtbetrag der Kin-
dergeldleistungen mit dem Endbetrag der angesammelten
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Kinderzuschliisse aus der Rentenversicherung zu verglei-
chen war. Diese Rechtsfolge ergab sich bereits aus dem
Wortlaut des § 23 Abs. 1 Satz 2 BKGG aF, vor allem aber
aus dem Zweck des Gesetzes, das Doppelleistungen vermeiden
- und nach Moglichkeit durch die Verrechnung von offentlich-
rechtlichen Bezligen ausgeglichen sehen mochte. |

(b) Ferner war dem Berufungsgericht in der Ansicht bei-
zupflichten, daB der ersatzberechtigten Kindergeldkasse
auch der KinderzuschuB fir das erste Kind des Versicher-
ten hafte. Dies verstand sich deshalb nicht von selbst,
well Kindergeld nur fiir das zweite Kind und die weiteren
Kinder gezahlt wird (§ 1 Abs. 1 BKGG). AuBerdem legt der
Wortlaut des § 2% Abs. 1 Satz 1 BKGG aF eine enge Ge-
setzesauslegung nahe. Dort wird der Rickgriff auf die
Rente "fir d a s Kind", also anscheinend fur ein be-
stimmtes Kindergeld eroffnet. Gleichwohl erschien dem Senat
eine solche Begrenzung des Ersatzrechts nicht gerecht-
fertigt. Dem Kindergeldrecht liegt die Idee der Familien-
einheit zugrunde (BT-Drucks. IV/818 zu § 11 Abs. 4).
Daraus erklart sich ua., die Regelung liber die mit stei-
gender Kinderzahl wachsenden Kindergeldsitze (§ 10

Abs. 1 BKGG).

Wegen weiterer Einzelheiten zur Begrilindung der diesem
Urteil zugrunde liegenden Rechtsauffassung wird auf die

- 8 -

e | JLaw — Gesetze und Urteile D Available on the
i UKES‘G;(')%SG mobile A App Store
er esetze JLaw — fiir Android JLaw — fiir i0S

Uber 100.000 Urteile

www.prinz.law

1ZINYosa3d HYIN P 8L §§ YorU YUBRQULIE(T S[E PUIS SUNJUIWIESS[I9)I) JOP J[I9 ], YONY :SIOMUTH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

der Logik; sie ist einfach zu handhaben, vermeidet eine
schwer Ubersehbare, vielleicht gar widerspriichliche Kasui-
stik und ist unabhingig von mehr oder weniger subjektiven
Wertungen in bezug auf die "Stdrke" und inhaltliche Trag-
weite der aufeinandertreffenden Ersatzforderungen.

An dem Ergebnis &ndert sich nichts durch die jlingere
Rechtsentwicklung, insbesondere durch die Neufassung des

§ 8 Abs. % Satz 3 BKGG gemiB dem 2. Anderungs- und Ergin-
zungsgesetz vom 16, Dezember 1970. Flir die Gegenwart hat
sich der Gesetzgeber fiir den besseren Rang des Rickgriffs
der Kindergeldkasse ausgesprochen. Er ist dem Gedanken der
Spezialitédt gefolgt, ndmlich der Erwdgung, daB die fir

den Unterhalt der Kinder gedachten Rentenbestandteile pri-
mdr fir'die Riickforderung der Kindergeldkasse haften

und zu diesem Zweck aus der Rente auszusondern sind. Diese
Regelung gilt aber nach Art. 5 des Gesetzes vom 16. De-
zember 1970 nicht schon vom Inkrafttreten des BKGG an,
sondern erst fiir die auf die Gesetzesdnderung folgende
Zeit. Der Gesetzgeber hat mithin von der Mdglichkeit

einer der Rechtsprechung entgegenwirkenden "authentischen

Interpretation" des dlteren Gesetzesrechtes abgesehen.

Hiernach war die Riickgriffsmdglichkeit der Kindergeldkas-
se durch die Forderungsiiberginge nach § 183 Abs. 3 und

§ 1531 RVO abgeschnitten. Deshalb kommt es besonders
daraul an, wie das AusmaBl dieses Zugriffs zu bestimmen ist.

Fiir den Unfang des Kindergeld-Ersatzrechts war zweierleil
zu beachten:

(a) Das zu erstattende Kindergeld und die nachzuzahlenden
Kinderzuschiisse waren nicht, wie es die Beklagte gemeint
hatte, beil Berechnung des Ersatzanspruchs Monat fiir lMonat
gegenliberzustellen. Vielmehr war von der Gesamtzeit der
Leistungen auszugehen, so daB der Gesamtbetrag der Kin-
dergeldleistungen mit dem Endbetrag der angesammelten
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Kinderzuschiisse aus der Rentenversicherung zu verglei-
chen war. Diese Rechtsfolge ergab sich bereits aus dem
Wortlaut des § 23 Abs. 1 Satz 2 BKGG aF, vor allem aber
aus dem Zweck des Gesetzes, das Doppelleistungen vermeiden
und nach Moglichkeit durch die Verrechnung von offentlich-
rechtlichen Beziigen ausgeglichen sehen mdchte. |

(b) Ferner war dem Berufungsgericht in der Ansicht bei-
zupflichten, daB der ersatzberechtigten Kindergeldkasse
auch der KinderzuschuB flir das erste Kind des Versicher-
ten hafte. Dies verstand sich deshalb nicht von selbst,
well Kindergeld nur fir das zweite Kind und die weiteren
Kinder gezahlt wird (§ 1 Abs. 1 BKGG). AuBerdem legt der
Wortlaut des § 2% Abs. 1 Satz 1 BKGG aF eine enge Ge-
setzesauslegung nahe., Dort wird der Rickgriff auf die
Rente "fiir d a s Kind", also anscheinend fir ein be-
stimmtes Kindergeld eroffnet. Gleichwohl erschien dem Senat
eine solche Begrenzung des Ersatzrechts nicht gerecht-
fertigt. Dem Kindergeldrecht liegt die Idee der Familien-
einheit zugrunde (BT-Drucks. IV/818 zu § 11 Abs. 4).
Daraus erklart sich ua. die Regelung iiber die mit stei-
gender Kinderzahl wachsenden Kindergeldsatze (8§ 10

Abs. 1 BKGG). |

Vegen weiterer Einzelheiten zur Begriindung der diesem
Urteil zugrunde liegenden Rechtsauffassung wird auf die
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Entscheidung des erkennenden Senats vom heutigen Tage
in dem Rechitsstreit 4 RJ 19b/71 verwiesen.

Das Berufungsgericht hat also richtig entschieden.
Die Revision der Beklagten ist mit der auf § 193 des
Sozialgerichtsgesetzes beruhenden Kostenentscheil-

dung zurlickzuweisen,
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