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Bundessozialgericht Im Namen des Volkes
4 RJ 17/78
Verkiindet Urteil

am 27. September 1979

in dem Rechtsstreit
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Beklagte und Revisionsbeklagte,

beigeladens
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Der 4, Senat des Bundessczialgerichts hat auf die
miindliche Verhandlung vom 27. September 1979
fir Recht erkannt:

Die Revision des Klidgers gegen das Urteil des
Landessozialgerichts Niedersachsen vom 27. April 1976
wird zurlickgewiesen.

Kosten sind nicht zu erstatten.
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Umstritten ist, ob der Kldger Anspruch auf hoheres Alters-
ruhegeld durch Berlicksichtigung von in Jugoslawien zurlick~
gelegten Zeiten hat.

Der 1907 in Jugoslawien geborene staatenlose Klédger war in
seinem Herkunftsland von November 1932 an in der Verwaltung
der "Banschaft Vrbaska" tdtig. Er nahm in der Jjugoslawischen
Wehrmacht am Krieg teil und befand sich ab April 1941 in
deutscher Kriegsgefangenschaft. Danach blieb er im Gebiet

der Bundesrepublik und war seit Februar 1947 hier beschaftigt.

Die Pensions- und Invalidenversicherungsgemeinschaft Bosnien-
Herzegowina lehnte mit Bescheid vom 22. Januar 1976 eine
Alterspension gemdB dem Abkommen zwischen Jugoslawien und
der Bundesrepublik Deutschland iliber soziale Sicherheit ab,
da es ilber die Arbeit in Jugoslawien keine Nachweise gebe.
Die Beklagte gewdhrte dem Kliger mit Bescheid vom

23. August 1972 Altersruhegeld. Dabei rechnete sie Ver-
sicherungszeiten seit dem 17. Februar 1947 an., Der Klidger
meint unter Hinweis auf die von ihm vorgelegten Urkunden
der Koniglich-Banschaftlichen Verwaltung aus den Jahren
1934 und 1937, die Zeiten von November 1932 bis zum

16. Februar 1947 miiBten als weitere Versicherungszeiten
beriicksichtigt werden.

Das Sozialgericht Oldenburg (SG) hat die Klage abgewiesen
(Urteil vom 7. September 1973), das Landessozialgericht
Niedersachsen (LSG) die Berufung zurlickgewiesen und im
Urteil vom 27. April 1976 ausgefiihrt: Der Kliger k&nne

aus dem deutsch-jugoslawischen Vertrag vom 10. Mirz 1956
nichts herleiten, da er als heimatloser Auslander nicht
zum Personenkreis dieses Vertrages gehOre. Beitragszeiten
iSd § 15 Fremdrentengesetz (FRG) seien nicht nachgewiesen;
nach dem Jjugoslawischen Gesetz vom 30. Oktober 1933 (iiber-
nommen fir ganz Jugoslawien ab 1. Januar 1938) iiber die
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Pensionsversicherung der Privatangestellten seien die Ange-
stellten der Linder, Bezirke und Gemeinden unter bestimmten
Voraussetzungen - erworbene Anwartschaft auf Versorgung - von
der Versicherungspflicht ausgenommen gewesen. Beschidftigungs-
zeiten nach § 16 FRG ki3men flir den Kliger als heimatlosen
Auslinder wegen § 17 Abs 2 Satz 2 FRG nicht in Betracht.

Auch Ersatzzeiten nach § 1251 Reichsversicherungsordnung (RVO)
seien nicht anzurechnen. Da der Kldger nicht Vertriebener iS
des § 1 des Bundesvertriebenengesetzes (BVFG) und auch kein
deutscher StaatsangehOriger sei, stehe der Jjugoslawische
Militdrdienst dem Dienst in der deutschen Wehrmacht nicht
gleich (§ 2 Abs 2 und 3 Bundesversorgungsgesetz -BVG-); auch
die Zeit der Kriegsgefangenschaft und anschlieBlenden Arbeits-
losigkeit konne nicht als Ersatzzeit angerechnet werden, weil
der Kliger nicht die Voraussetzungen der §§ 2 und 3 BVG er-
fiille.

Der Kl&ger hat - die vom Senat zugelassene - Revision ein-
gelegt. Er riigt die Verletzung des § 15 FRG., Hierzu verweist er
auf die die Sozialversicherung betreffenden jugoslawischen Ge-
setze (vom 26. Juli 1946 und 8. Februar 1950) sowie Verord-
nungen (vom 25. Juli 1952 und 13. Januar 1953), wonach friihere
Tatigkeiten als Beschidftigungszeiten angerechnet wlirden, ob-
wohl damals keine Beitrdge entrichtet worden seien. Im

Rahmen einer zweckorientierten Auslegung miiBten derartige
Zeiten nach § 15 FRG beriicksichtigt werden.

Der Kl&dger beantragt,

unter Aufhebung der Urteile des Landessozial-
gerichts Niedersachsen vom 27. April 1976 und

des Sozialgerichts Oldenburg vom 7. September 1973
die Beklagte unter Ab&d&nderung des Bescheides vom
23. August 1972 zu verurteilen, das Altersruhegeld
des Kldgers neu zu berechnen und hierbei die Zeilten
vom 10. November 1932 bis 16. Februar 1947 als
weitere Versicherungszeiten zu beriicksichtigen.
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Die Beklagte und die Beigeladene beantragen,
die Revision zurlickzuweisen.

Nach ihrer Ansicht konnen dafiir, ob im Herkunftsland Bei-
tragszeiten zuriickgelegt worden sind, nur die Gesetze malBl-
gebend sein, die dort widhrend dieser Zeiten gegolten haben.

II

Die Revision des Kldgers ist unbegriindet. Es besteht kein
Anspruch, bei der Berechnung des Altersruhegeldes die Zeit
vom 10, November 1932 bis zum 16. Februar 1947 als weitere
Versicherungszeit zu berlicksichtigen.

Wie das Berufungsgericht von der Revision unangefochten fest-
gestellt hat, ist der Klédger staatenloser Auslander und wird
deshalb nicht vom "Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Forderativen Volksrepublik Jugoslawien iber die
Regelung gewisser Forderungen aus der Sozialversicherung vom
10. Mdrz 1956" (BGBl1 II 1958, 170) erfaBt. Dagegen findet auf
ihn das FRG Anwendung, das nach § 1 Buchst d in seinen per-
sbnlichen Geltungsbereich grunds&tzlich Auslé&nder im Sinne

des Gesetzes iliber die Rechtsstellung heimatloser Auslénder

vom 25. April 1951 (BGBl1 I 269) einbezieht.

Die Voraussetzungen des § 15 Abs 1 FRG liegen jedoch nicht
vor. Der Kliger hat keine Beitragszeit bei einem nicht-
deutschen Trédger der gesetzlichen Rentenversicherung zuriick-
gelegt, die nach Bundesrecht zuriickgelegten Beitragszeiten
gleichstehen wiirde. Soweit es im angefochtenen Urteil zun#chst
heif3t, der Kldger konne Beitragszeiten bei dem jugoslawischen
Versicherungstrdger nicht nachweisen, ist dies allerdings

fir sich allein genommen, ungenau oder unvollstindig. Bei-
tragszeiten iSd § 15 Abs 1 FRG brauchen nicht nachgewiesen,
sondern nur glaubhaft gemacht zu werden (§ &4 Abs 1 FRG; vgl
auch § 19 Abs 2 FRG, wonach im Grundsatz nicht nachgewiesene
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- also nur glaubhaft gemachte - Zeiten zu fiunf Sechstel an-
zurechnen sind). Das LSG hat aber dann hinreichend deutlich
eine Glaubhaftmachung verneint, indem es die Behauptung des
Klidgers, filir ihn seien aufgrund versicherungspflichtiger
Beschaftigung in Jugoslawien Beitr#dge entrichtet worden, als
unwahrscheinlich bezeichnet. In diesem Zusammenhang hat das
Berufungsgericht in Anwendung nichtrevisiblen jugoslawischen
Rechts und somit flir das Revisionsgericht bindend festge-
stellt (§ 162 Sozialgerichtsgesetz -SGG-, § 562 Zivilpro-
zeBordnung ~-ZPO- iVm § 202 SGG), in dem Teil (des ehemaligen
Kénigsreichs) von Jugoslawien, wo der Kliger gewohnt habe,
sei die Angestelltenversicherung erst am 1. Januar 1938 ein-
geflihrt worden; da der Kldger damals bereits fiinf Jahre als
Bliroangestellter tdtig gewesen sei, mlisse davon ausgegangen
werden, daf3 er einen Pensionsanspruch mit der daraus folgenden
Befreiung von der Versicherungspflicht erworben habe.

Auch der Kliger rdumt - jedenfalls in der Revisionsbegriindung -
ein, es sei sehr unwahrscheinlich, daB er in der Zeit seiner
Beschaftigung als technischer Beamter vom 10. November 1932

bis Anfang April 1941 Beitridge zur Rentenversicherung ent-
richtet habe., Er mochte jedoch die Entwicklung der Sozial-
versicherung in Jugoslawien nach dem Ende des Zweiten Welt-
krieges in diesem Zusammenhang beriicksichtigt wissen und meint,
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danach seien die friiher versicherungsfrei gewesenen Angestellten.
und Beamten in das System der sozialen Sicherheit einbezogen
worden; wenn deren frilhere beitragslose Zeiten nachtridglich
nach Jjugoslawischem Recht Beitragszeiten gleichstiinden, miisse
dies auch bei der Auslegung des § 15 FRG Berilicksichtigung
finden. An dieser Rechtsauffassung des Klagers ist soviel
richtig, daB § 15 FRG, der noch - anders als das Jjetzt
herrschende Eingliederungsprinzip - den im fritheren Fremd-
rentenrecht maBgeblich gewesenen Entschiddigungsgedanken zum
Ausdruck bringt, dem Fremdrentner nicht filir im Herkunftsland
gezahlte Beitrdge, sondern fiir die dort verlorene Anwart-
schaft auf Sozialleistungen entschidigen soll; auch Zeiten,
in denen der Versicherte selbst keine Beitrige geleistet hat,
die vielmehr nach dem Recht des Herkunftslandes als Ver-

JLaw — Gesetze und Urteile o mon Available on the
Kostenlos (mobile App) > Google play D App Store

W Uber 200 Gesetze " , —
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw —fiir iOS

prahiliel


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-6 -

sicherungszeiten gelten, konnen Beitragszeiten iS von § 15
Abs 1 FRG sein (SozR 5050 § 15 Nr 8 S 22, 23; SozR Nr 16
zu § 15 FRG Aa 13 R, Aa 14). Das wird besonders auch an

dem vom Kliger erwdhnten § 15 Abs 2 FRG deutlich, der als
gesetzliche Rentenversicherung iS des Abs 1 Jedes System
genligen 1&B8t, in das in abhidngiger Beschidftigung stehende
Personen durch 6ffentlich-rechtlichen Zwang einbezogen
sind, um sie fiir den Fall der Minderung der Erwerbsfihig-
keit, des Alters und des Todes oder fiir einen oder mehrere
dieser F&lle durch Renten zu sichern. Es geniligt ein "irgendwie
gestaltetes Beitragsaufkommen”", auch wenn nur der Arbeit-
geber oder der Staat die Deckung der Rentenleistung bewirkt
(vgl BSGE 6, 263, 265 noch zu § 1 Abs 6 und 7 Fremdrenten-
gesetz vom 7. August 1953).

Der Kliger erfiillt jedoch aus anderen Griinden nicht die Vor-
aussetzungen des § 15 Abs 1 FRG. Zweifelhaft ist bereits, ob
in seinem Falle nach jugoslawischem Recht iiberhaupt friihere
beitragslose Zeiten den Versicherungézeiten gleichgestellt
werden kodnnten, obwohl er nach 1945 in Jugoslawien weder

in einem Arbeitsverhdltnis (Stichtag: 15. Mai 1945) gestanden
noch dort seinen Wohnsitz gehabt und auch keiner privile-
gilerten Personengruppe angehodrt hat. Doch kann dies fiir die
Entscheidung auf sich beruhen. Denn von einer - hier nicht
durchgefiihrten - Beitragsnachentrichtung abgesehen, liegen
Beitragszeiten iSd § 15 FRG nur vor, wenn der Versicherte
spatestens mit dem Ende dieser Zeiten (ex tunc) in ein

auf Beitragsleistung beruhendes Sicherungssystem einbezogen
war; eine Einbeziehung nach diesem Zeitpunkt geniligt nicht.
Das hat der 11. Senat des Bundessozialgerichts (BSG) in dem
zur Verdffentlichung bestimmten Urteil vom 15. M3arz 1979

- 11 RA 46/78 - entschieden. Dem schlief3t sich der erkennende
Senat an. Diese Auslegung entspricht dem Wortlaut der Vor-
schrift sowie dem Sinn des Gesetzes, die Entschiddigung auf
den Verlust einer bereits bei der tatsdchlichen Zurilick-
legung der Beitragszeiten im Herkunftsland erworbenen
Rechtsposition zu beschrinken (vgl SozR Nr 6 zu § 1 FRG,

Aa 7) und nicht auf erst kraft spiterer Gesetzgebung des
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fremden Landes geschaffene fiktive Beitragszeiten auszu-
dehnen., Unterstellt man, im vorliegenden Fall sei nach
jugoslawischem Recht (nachtriglich) eine "Arbeitszeit" des
Kldgers als Beitragszeit einbezogen worden, so kénnte dies
frihestens mit dem Gesetz betreffend die Sozialversicherung
fiir Lohn- und Gehaltsempfanger und Beamte vom 26. Juli
1946 geschehen sein und die Zeit bis spdtestens April 1941,
dem Zeitpunkt der Einberufung zur Jjugoslawischen Wehrmacht,
betreffen. Damit ware das Erfordernis - Einbeziehung der
streitigen Zeit spitestens zu deren Endzeitpunkt - nicht
zu erfillen,

DaB § 16 FRG (Anrechnung beitragsloser Beschidftigungszeiten)
zugunsten des Kl&gers als heimatlosen Auslénder keine An-
wendung finden kann, hat das Berufungsgericht bereits dar-
gelegt (§ 17 Abs 2 Satz 2 FRG; BSGE 24, 20). Ebenso hat

das LSG zutreffend erkannt, dafl dem Kl&ger der Kriegsdienst
in der Jjugoslawischen Wehrmacht, die deutsche Kriegsge-
fangenschaft und behauptete anschlieBlende Arbeitslosigkeit
nicht als Ersatzzeit angerechnet werden kann, da er weder
Deutscher oder deutscher Volkszugehdriger noch Vertriebener
im Sinn des BVFG ist (§ 1251 Abs 1 Nr 1 RVO; §§ 2, 3 BVG).
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Nach alledem erweisen sich die Urteile der Vorinstanzen als
richtig.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 193 SGG.
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