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Beklagte und Revisionskl&gerin.

Der 4. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne
mindiiche Verhandlung vom 20. Dezember 1978

fir Recht erkannt:

Auf die Revision der Beklagten wird das Urteil
des Bayerischen Landessozialgerichts vom

6. September 1977 aufgehoben.

Der Rechtsstreit wird zur erneuten Verhandiung
und En+gcheidung an das Landessozialgericht

zurlickverwiesen.
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Unmstritten ist, ob dem voiksdeutschen Kldger aus Jugoslawien
die Jahre von 1947 bis 1939 als Ersatzzeiten wegen "Rilckkehr-
verhinderung" aus dem Ausianz durch feindiiche MaBnahmen anzu-
rechnen sind (§ 1251 Abs 1 Nr 3 Reichsversicherungsordnung

—RVO“' ) ©

Der Klager, 1907 in Zagcreb getoren und dort seit 1934 als
selbstiandiger Elektromeisrter tdtly gewesen, kam im Januar
1960 als Umsiedler in die Bundesrepublik Deutschland; er ist
als Vertriebener anerkannt. Die Beklagte bewilligte ihm mit
Bescheid vom 7. Dezember 1972 Altersrunegeid; dabei rechnete
sie neben Versicherungszeiten bis Mdrz 1934 die Jahre 1945/46
sowie den Monat Januar 1960 als Vertriebenenersatzzeiten an.
Das Sozialgericht (SG) Minchen hat die Klage, die in erster
Linie auf Anrechnung weiterer Beitragszeiten von April 1934
bis 1960 und nur hilfsweise darauf gerichtet war, den Zeit-
raum vom 15. Mai 1945 bis zum 3. Januar 1960 als Ersatzzeit
zu berilicksichtigen, abgewiesen {(Urteil vom 5. Dezember 1974).
Das Bayerische Landessozialgericht (LSG) hat unter Abdnderung
des Urteils der Vorinstanz und des Bescheides vom 7. Dezember
1972 die Beklagte antragsgewd verpflichtet, bei der Be-
rechnung des Altersruhegeldes eine weitere Ersatzzeit von
Januar 1947 bis Dezember 1959 zugrunde zu legen. Es hat im
Urteil vom 6. September 1977 zusgefilihrt:

Anders als in Polen und in der CSSR habe in Jugoslawien nach
1945 kein generelles Ausreiseverbot bestanden. Das Recht zur
Ausreise sei individuell mit Hilfe des PaBgesetzes dgehandhabt
worden. Die Praktizierung eines Ausreiseverbotes vor allem
degen Staatsangehdrige deutscher Volkszugehdrigkeit kodnne
nicht ausgeschlossen werdern, zumal sich der Stellungnahme

des Instituts flir Ostrecnt zufoige diese Bevdlkerungsgruppe
bis zum Ende der Internierungs- und Zwangsarbeitsperiode im

Jahre 1952 in einer duBerst schwierigen Lage befunden habe,
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nachdem sie aufgrund des Dekrets vom 21. November 1944 nicht
mehr als Minderheit verfassungsrechtlich anerkannt gewesen

sei. Deutsche Voikszugehorige hdtten grundsdtzlich bis

Ende 1952 keine Chance gehabt, einen PaB zur Ausreise zu er-
halten. Wenn auch damals die feindliche Einstellung jugos-
lawischer BehGrden gegeniiber Deutschstdammigen zu Ende gegangen
sei, habe gleichwohl die verzdgerliche Behandlung des Ausreise-
ersuchens des Kl3gers letztlich ihre Ursache in dieser Ein-
stellung gehabt. Durch Zeugenaussagen sei bestdtigt, daB cer
Kldger immer wieder vergeblich versucht habe, nach Deutschland

auszureisen.

Mit der - vom LSG zugelassenen - Revision bezweifelt die Be-
klagte, daB sich feindliche MaBrahmen speziell gegen den
Kldger gerichtet hdtten; dieser habe nach Kriegsende, also
wdhrend der Internierungs- und Zwargsarbeitsperiode, ilber sein
Blektrogeschéft und entsprechendes Vermdgen verfligen kdnnen.
Auch aus rechtlichen Gegebenheiten lasse sich keine feind-
liche MaBnahme herleiten. Die Auskunft der Deutschen Botschaft
in Belgrad Uter die restriktive Handhabung des jugoslawischen
PaBgesetzes biete keinen Anhalt, daB sich die einschrarkende
Anwendung des PaBgesetzes gerade gegen Volksdeutsche gerichtet

habe. Das geite auch flr die Zeit bis 1952,

Die Beklagte beartragt,

das. Urteli des Eayeriscren Landessozial-
gericnts wvom &, September 1977 aufzuheben
und dile Berufunyg Jgedger aas Urteil des
Sczialgerichts Mincren vem 5. Dezember 1274

zurickzuwalsen.

Der Kldger beantragt,

die Rewigion der Bekiagten zurickzuwelsen.

Er na’t das angefcchrene trtell fUr zutrefferd und meint, die
darir enthalrenen Feststelliurgen selern von der Revisior rnaant
Uperzeugend angegriifen word
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Beide Beteiligte haben sich mit einer Entscheidung durch
Urteil chne miindliche Verhandlung einverstanden erklart

(& 124 Abs 2 Sozialgerichtsgesetz -SGG-).

II

Die Revision der Beklagten ist inscfern begrilindet, als das
Urteil des LSG aufgehoben und der Rechtsstreit an dieses
Gericht zur erneuten Verhandlung und Entscheidung zurlick-
verwliesen werden mufl. Die bisher getrofferen Feststellungen
des LSG reichen fir eine abschliefende Entscheidung des

Senats nizht aus.

Nach § 1251 Abs 1 Nr 3 RVO werden als Ersatzzeiten (und damit
auch rentensteigernd, vgl fir das Altersruhegeld § 1254 Abs 1
iVm § 1258 Abks 1 RVO) ua Zeiten angerechnet, in denen der
Versicherte wdhrend oder nach Beendigung eines Krieges, ohne
Kriegsteilnehmer zu sein, durch feindliche MaBnahmen an der
Rickkehr aus dem Ausland verhindert gewesen ist. Einer "Riick-
kehr aus dem Ausland'" steht nicht entgegen, dal der Kldger
vorher nie im Inland seinen Aufenthalt oder Wohnsitz hatte
{(vgl SozR Nr 13 zu § 1251 RVO; SozR 2200 § 1251 Nr 7). Auch
kann flr die hier strittige Zeit eine "feindliche MafBnahme"
Jugoslawiens als eines (ehemaligen) Feindstaates in Betracht
kommen, obgleich 1945 mit der Grindung der FOderativen Volks-
republik Jugoslawiens ein staatiicher Neubeginn eingeleitet
worden war. Im Ubrigen braucht nicht einmal ein Kriegszustand
mit einem "Feindstaat" iS des § 1251 Abs 1 Nr 3 RVO bestanden
zu haben, sondern es geniligt die Einbeziehung des fremden
Staatsgebietes in den deutschen Machtbereich im Zusammenhang
mit dem Zweiten Weltkrieg, selbst wenn eine feindliche Haltung
des anderen Staates erst nach dem Kriege entstanden ist (Vgl
SozR 2200 § 1251 Nr 29).

Die Rechtsprechung des Bundessozialgerichts (BSG) faBt als

"feindliche MaBnahmen" solche zusammen, die sich gegen den
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(frilheren) Kriegsgegner oder die (frilhere) Okkupationsmacht
Deutschland richteten; sie versteht darunter zum einen MaB-
nahmen, die - personell corientiert - hauptsdchlich (primdr)
deutsche Staatsangehdrige oder deutsche Volksangehorige be-
traten, zum anderen aber auch solche MaBnahmen, die - wedgen
der Ruckkehrverhinderung objektbezogen - die Ausreise gerade
(speziell) in das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland unter-
banders (BSGE 38, 2663 43, 218; SozR 2200 § 1251 Nr 29; SozR

Nr 57 zu § 1251 RVO; Urteil des 1. Senats vom 25. Oktober

1978 - 1 RA 21/78 =).

Das LSG hat, da insoweit von der Revision keine Rlgen erhoben

worden sind, fir den Senat bindend festgestellt (§ 163 S5GG),

daf in Jugoslawien kein allgemeines, geden alle jugoslawischen

Burger gerichtetes und auch kein speziell Staatsbirger
deutscher VolkszugehOrigkeit betreffendes Auswanderungs- und
Ausreiseverbot bestanden hat, andererseits aber das jugocs-

lawische PaiBgesetz jedenfalls in den ersten Nachkriegsjahren
restriktiv gehandhabt worden ist, wobel die Grinde fir die

Nichtausstellung eines Fasses im allgemeinen nicht bekannt-
gegeben worden zind. lndessen l1aBt sich weder damit noch mit
den ergdnzenden Ausfihrungen des bBerufungsgeriznits scheon te-

grinden, der Kidger sel durch feindliche MaBnahmen bis 195

an der Apwanderung in die Bundesrepublik Peutschland verhinder:

gewesen, Sowelt das L3G meint, es kdnne jedenfalls nichtl an-

genommern werden, <al (durch entsprechende Handhabung des Pal-~
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iri Ausreiseverbot vor allem gegen jugeslawische
StastsangehCrige deovtscner volkszugehorigkelt wegen ihrer
volrszugenoriakelt praktiziert worden sel, grenzt es an-
schelrend seils3t nur neganilv ab. ZaB keln allgemeiries, untzr--
esamtbavilkerung gerichtetes Ausrelse-
und Auaswandegcurgsverpbot bestarnden hat, beqrﬁndet kelne Vejp-

mubtung datlr, dal die Verwelgerung Jder Auvsreliseeriauimis

gegenitber einem Volwsdeutschen auf dessen Zugehorigkelt zu
Glescr Gruppe berube. Deshell konnte auch die vom 1L.5G den
Instisur fldr Sztre- nt und dor Bobschalfy der Bundesreovbkliv

Deutscniand i Beldrad voryg=zlegte Frage, o Unc wann &.0
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allgemeines, alle Blirger Jugoslawiens betreffendes Ausreise-
verbot bestanden hat, zwar Erkenntnisquellen erdffnen, zur
Beantwortung der entscheidungserheblichen Frage des vor-
liegenden Falles aber nichts Wesentliches beitragen.
Allerdings befanden sich einem ergdnzenden Vermerk des
Instituts flir Ostrecht zufolge die Volksdeutschen in Jugos-
lawien bis zum Ende der Internierungs- und Zwangsarbeits-
periode im Jahre 1952 in einer &duBerst schwierigen Rechts-
lage, da ihnen auBer der Staatsangehorigkeit allie staats-
blirgerlichen Rechte entzogen und sie aufgrund eines Dekrets
vom 21. Nowvember 1744 richt mehr als Minderheit verfassungs-—
maBig anerkannt gewesen seien. Deshalb hat das LSG die Auf-
fassung vertreten, Volksdeutsche hdtten grundsdtzlich bis
Ende 1952 keine Chance gehabt, einen PaB zu erhalten und
auszureisen. Sicher war der Entzug staatsblirgerlicher Rechte
eine feindliche MaBnahme gegeniliber den betroffenen Volks-
deutschen. Die Beklagte hat jedoch mit Recht darauf hinge-
wiesen, damit sei nicht dargelegt, daB andere jugoslawische
Volksgruppen hdtten ausreisen diirfen, zumal nach der Stellung-
nahme der deutschen Botschaft die PaRerteilung in den ersten
Nachkriegsjahren anscheinend generell sshr restriktiv gehand-
habt worden sei. Dieser Einwand ist deshalb berechtigt, weil
der Kldger "durch" die MaBnahmen an der Rickkehr verhindert
gewesen sein, also ein ursdchlicher Zasammenhang bestanden
haben muB. Daflir reicht es nicht aus, daB die deutsche Volks-
zugendrigkeit auch eine Ursache sein konnte; vielmehr gilt

in der Rentenversicherung immer dort, wo auf den ursach-
lichen Zusammenhang eines eingetretenen Erfolges mit einem
bestimmten Ereignis abgestellt wird, wie in der iUnfall-
versicherung und der Kriegsopferversor:jung der Begriff

der "wesentlichen Teilursache" (so bereits SczR Nr 5 zu

§ 1263 a RVO aF). Danach ist ursichlich diejenige Bedingung,
die im Verhadaltnis zu anderen Einzelbedingqungen wegen ihrer
besonderen Beziehung zum Erfolg zu dessern Eintritt wesentlich
mitgewirkt hat (SczR Nr 15 Seite Aa 18 Kk zu § 1263 a RVO aF;
Urteil des 1. Senats vom 25, Oktober 1973 - 1 RA 21/78 -

mit jeweils weiteren Nachweisen). Hiernach sird noch
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weitere Ermittlungen des Tatsachengerichts erforderlich. Er-
geben diese, daf auch anderen jugoslawischen Volksgruppen aie
Ausreise oder Auswanderung unmdglich war, so fehlt es am er-
forderiichen Kausalzusammenhang. Wurde das PafBgesetz - wie der
Kladger behauptet hat - gegeniiber dem kroatischen Bevdlkerungs-
teil besonders eng angewandt und dadurch die Ausreise nahezu
vereitelt;, so liegt darin auch dann keine deutschfeindliche
Mafinahme, wenn davon die in Kroatien wohnhaften Volksdeutschern

mitbetroffen worden sein soliten.

Soweit das Berufungsgericht hinsichtlich der Zeit nach 1552
ausgefithrt hat, "gleichwohl zu der Uberzeugung gelangt" zu
sein, die verzdgerliche Behandlung des Ausreiseersuchens des
Kidgers habe letztlich ihre Ursache in der feindlichen Ein-

ellung jugosliawlscher BehOrden gehabt, fehlt es bkisher ar
festgestellzen Tatsachen, die eine solche Bewertung recht-
fertigen konnten. Immerhin heiflt es in der Auskunft des
Instituts fiur COstrecht scgar, nach 1952 seien Auswanderungs-
antrdge der Vclksdeutschen, ahnlich denen der tlirkischen
Minderheit, bevorzuat behandelt worden. Darauf hdtte einge-
gangen werden miszsen, zumal auch die deutsche RBRctschaft; sie
allerdings nicht gerasde die Lage der Volksdeutschen ansprach,
eine allmdhlich likeralers Anwendung des PaBgesetzes bestdtig:
hat.

Festztellungen dazu, welche MaBnahmen sich konkret gecern der

Klager richteten urd ok dieser desghaldb zu keinem fritheren Ze¢i--
purkt in die Bundesrepublik Ceutschland abwaendern konnte,
lassen sich sicsnvoil nur im Zusammenhang mit damals Qeltercer

jugcsl awischen Gegsetzen, deren Anwendung sowie in Kenninis aor
Praktikern der miitt.&ren urd unteren EBehdrdern treffen. Je& ool

zliigigser gererell Avswanderungsantrage Volksdeutsiher be-

schicaen wurden, um 80 kritischer ist das Vorkbrirgen uber oic

Urmégiichkeit der Auswanderiung auf seinen objektiven wabrheirs.

gehali* hin zu urisrsucher. Als Hintergrund flr dre lscse Hex
Volksdevtsohben in Jugosicilen lst die Entwickiaong der

diplomatischen Beziehurnder zwischen der FoOderstiven Relull il
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Jugoslawien und der Bundesrepublik Deutschland von Bedeutung.
Bereits im Jahre 1951 war die Bundesrepublik Deutschland in
Jugoslawien diplomatisch vertreten. Trotz des Abbruchs der
diplomatischen Beziehungen im Oktober 1957 durch die Bundes-
republik Deutschland (weil Jugoslawien diplomatische Be-
ziehungen zur DDR aufgenommen natte) blieb das 1954 in Zagreb
eingerichtete deutsche Konsulat bestehen. Flir die Flucht-,
Aussiedlungs- und Umsiediungsbewegungen Volksdeutscher aus
Jugoslawien gibt die Denkschrift vom 30. November 1957 nebst
Anlage (BT-DrS III/37) zum Vertrag zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Fdderativen Volksrepublik
Jugoslawien uUber die Regelung gewisser Forderungen aus der
Sozialversicherung -~ deutsch-jugoslawischer Vertrag - vom

10. Mdrz 1956 (BGBl1 1958 II 170) Aufschliisse. Danach sind

die anspruchsberechtigten Deutschen, flir die der Vertrag
insbesondere gilt, in die drei Gruppen der Volksdeutschen,
die kbereits bel Kriegsende Jugoslawien verlassen haben, der
Volksdeutschen, die in der Zeit zwischen Kriegsende und

dem 1. Januar 1956 in die Bundesrepublik Deutschland ge-
kommen sind (Spdtaussiedler) und der deutschen Facharbeiter
sowie enemaligen deutschen Kriegsgefangenen, die zwischen

dem Kriegsende und dem 1. Januar 1956 in Jugoslawien be-
schaftigt waren, unterteilt worden (I zu Nr 2). Das Zahlen-
material wurde ua Unterlagen des Bundesministeriums fiir
Vertriebene, Fllichtlinge und Kriegsbeschddigte und dem
Ergebnis einer Priifung entnommen, welche die Heimatauskunfts-
stelle Jugoslawien beim Landesausgieichsamt Baden-Wiirttemberg
durchgefiihrt hatte (I Nr 3). Den Schitzzahlen zufolge sind
nach Kriegsende vom 8. Mai 1945 bis Mdrz 1954 16.000, von
April bis Dezember 1954 7.500 und im Jahre 1955 11.000
Volksdeutsche (Spdtaussiedler) in die Bundesrepublik Deutsch-
land zuriickgekehrt (I zu Nr 3 B 2; Anlage B zu B 2 a bis b
der Denkschrift). Diesem Uberblick 138t sich zumindest ent-
nehmen, dal bereits Mitte der filinfziger Jahre eine grdfBere
Anzahl Volksdeutscher aus Jugoslawien in die Bundesrepublik
Deutschland gekommen ist {wegen der genauen Anzahl der von
1950 bis 1960 jdhrlich in die Bundesrepublik Deutschland
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iibersiedelten Aussiedler vgl Dokumentation der Vertreibung der
Deutschen aus Ost-Mitteleuropa, Bd V: Das Schicksal der
Deutschen in Jugoslawien, herausgegeben vom BMV, Seite 117 E,
FuBncte 16:. Zuglieich legen diese Zahler. nahe, die Zeugen-
aussaden entsprechend zu wlirdigen {(so hat die Zeugin G. er-
klért, "auve elgener Kernntrnis" zu wizsen, daB mindestens in

deri ersten zehn Jahren nach 1945 es fiir jugoslawische Staats-—
angehorige sehr schwierig, wenn nicht gar unmoglich gewesen

sei, eine Ausreisegenehmigung zu erhalten).

Die Feststellungen des LSG darlber, ob und welche korikreten
feindlichen Mafinanhmen den Kldger an der Ausreise vor 1960
gehindert haben, reicher zur Beantwcrtung der beweiserneb--
lichen Frade nicht aus. DaB der Kidger nach 1945 von den neuven
Machthaberr als "Volksfeind" bezeichnet und mit Schimpfworten
bedacnt worden sein scll, entspricht - abgesehen davon, daf

nahere Angahen fehlen — der damaligen, von Ressentiments be-
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stimmten Lage der Voliksdeutschen in Jugoslawien, moglicherweils
n

d

besonders in Kroatien. Auf der gleichen Linie mag liegen, daf
dem Kidger Zeugenaussaden zufolge die Einnanmen aus grifieren
Auftriagen "weggesteuert” wurden und er zeltweise den lebens-
unterhalt aus deir Verkauf von Sacihvermdgen bestreiten wmulite.

Hierbei ist jedoch auch die kommunistische Grundeinstellung

des jugosiawischen Stastes in die betrachtung einzubezlenern

unda zu bedenken, daR in Jugoslawien Sczilalislerungsmalinanier

1Znysad DYIN I B8 §§ YorU YueqUIle(] S[e puls

und -tendenzen nach 1845 schneller vorangetrieken wurden

als in {anderen. Tatklockstaaten. Tomerhin konnte der
3

Kiager ze.n Geschdft blg 2zu seiner fussanderurg bkehaiten,
und er erlitt in der vom Institut fur Ostrecht als

"Internierungs— und Zwangsarbelitscveriode" bezelchneten Je i

achr soimem Vartrag zwar daterlells Verluste, wurde zier
anschainend richt vor Entelgnungsmalrahmen petrofier cwgl
Beschlals des TAnviftascihistischer FRztes der Nebtioraler wefrsiung

Jugeslawiens - AVND! - {ver den Uszrgaryg von Feindverwmdygar in

-
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Anderung des Beschlusses, abgedr. in '"Das Schicksal der
Deutschen in Jugoslawien", Seite 180 E pis 138 E)@ Jeden-
falls fehlen bisher Anhaitspurkte fir die Annahmwe, er sel

in den ersten Jahren nach Kriegsende stdrker in Mitleidern-

ty

schaft gezogen worden als andere in Jugoslawien bzw Zagre
wohnhafte Volksdewutsche. Der bestétigte midglickte Varsuch,
1246 illega'l die Grenze nazh Osterreich zu iberschreiten,
die Bescneiniguny des Rechtsanwaltes Dr. B., 1hn schon

10 Jahre vor der Auswanderung erfolglics um Beschaffung von

Ly

Ausrelisepapiaren gebeten zu haben, und der Hinweis, wahr-
scheinlich 1957 mit einem Schreiben (welchen riheren
Inhalts?) beim Staatspridsidenten Titc vorstellig geworder
zu sein, lassen irn zeitlicher und sachlicher Hinsicht zu
viel offen. Das gilt avch fir die - ggf allerdings ohnehin
nur als indiz verwertbare -~ Bemiihung, bel der franzdsischen
Vertretung in Jugcslawien als der damaligen Schutzmacht

flir die Bundesrepublik Deutschland wegen der Verlesihung

der deutschen Staatsangehdrigkeit nachgesucht zu haben.

Die hiernach noch erforderlicher weiteren Ermittlungen muf
die Tatsacheninstanz anstelilen. Es kommen ua ergdnzende An-

fragen bei den schon angesprochenen Stellen, aber auch Aus-

kunfte der mit der Aussiedlung und Umsiedlung Volksdeutscher

aus Jugosiawien (szpeziell Kroatien! befalten Behdrden und
Stellen in Betracht. Erst dann kann unfter Beachtung der

Rechtsauffassung des Senats erneut entschieden werden.
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Die Kostenentscheidung bleibt der das Verfahren abschliefiencen

Entscheidung vorbehalten.
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