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Bundessozialgericht

Az.: Y41 RJ 106/61
_4_RJ_107/61

—————— b Sy v

Im Namen des Volkes

In dem Rechtsstreit
/‘O

25

Verkiindet am Kl&ger und Revisionsklager,
30, Novcmber 1965

ProzeBbevollmachtigte:

RegOberociiretar,
Schriftlidhrer

gegen

die Landesversicherungsanstalt Oldenburg-Bremen,
vertreten durch die Mitglieder der Geschaftsfiihrung,
Oldcenburg, HuntestraBle 10,

Beklagte und Revisionsbeklagte,

beigeladen:

Allgemeine Ortskrankenkasse der Freien Hansestadt
Bremen, gesetzlich vertrcten durch den Vorstand,
Bremen, Bilirgermeister-Smidt-Strafie 95,

hat der 4, Senat des Bundessozialgerichts auf die
mundliche Verhandlung vom 30. November 1265 durch

Bundesrichter Schmitt

' = Vorsitzender-
Bundesrichter "Dr. Ecker
Bundesrichter : Schmidthals

Bundessozialrichterin S k ow ron e k
Bundessozialrichter Dr. Conrady

fir Recht erkannt:

Das Urteil des Landessozialgerichts Bremen vom
18. Januar 1961 wird aufgehoben.

Dic Streitsachen werden zur erneuten Verhandlung
und Entscheidung an das Lendcssozialgericht
zuriickVS{Jwi sen., ‘ » : »
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Grinde :
Der Klager R 1 ist gelernter Tischler, der Kléger
T gelernter Maurer. Beide waren zu Beginn ihres

Berufslebens versicherungspflichtigibeschiiftiggt, danach
jahrelang selbstédndig, Rf @ von 1945 bis 1952, T . von
1931 bis 1954, Aus diesen Zeiten schulden die Kliger, dic
damals Arbeitnehmer beschaftigten, Beitrage zur Krankenver-
sicherung (XrV), Rentenversicherung (RentV) und Arbeits-
losenversicherung (ArblV), Ri_ : insgesamt 6.461,42 DM,

T 5.229,39 DIM. Versuche der beigcladenen Einzugsstelle,
dic Fordcrungen zwangsweise belzutreiben, hatten keinen
Erfolg.

Seit 1957 gewahrt die Beklagte beiden Kidgern Rentenlei-
stungen, dem Kldger R~ Rente wegen Berufsunfahigkeit,

dem Klager T . Altcersruhegeld nach Vollendung des 65.
Lebensjahres. Die Leistungen betrugen am 1. Januar 1959 monat
lich 107,-- bzw. 105,50 DM. L

Im Frihjahr 1959 bat die Beigeladene die Beklagte, die Bei-
tragsschulden der Kliger auf Grund des § 1299 der Reichs-
versicherungsordnung (RVO) gegen die Rentenanspriiche aufzu-~
rechnen. Dementsprcchend kiirzte die Beklagte durch Be-
scheide vom 1%, Mdrz und 6. Mai 1959 dic Rentenleistungen
der Klager um je 10 DM monatlich bis zur Tilgung der Bei-~
tragsschulden. ‘

‘Die hiergegen gerichteten Aufhebungsklagen hatten im ersten

Rechtszug Erfolg. Das Sozialgericht (SG) Bremen hat in sei-
nem Urteil vom 2. Dezember 1959 ausgeflihrt: Soweit in =

§ 1299 RVO die Aufrechnung von "geschuldeten Sozialver-
sichcrungsbeitriagen" gestattet sei, seien hiermit nur sol-
che Beitrdge gemeint, die der Tréger der RentV selbst zu
beanspruchen habe, nicht dagegen Beitrége zur KrV und

erst recht nicht Beitridge zur ArblV. Dies ergebe sich aus
den -~ dem Rechtsinstitut der Aufrechnung innewohnenden -
Erfordernis der Gegenscitigkeit der Forderungen (§ 387

des Blirgerlichen Gesetzbuches - BGB - ). Dementsprechend
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habe das Reichsversicherungsamt in standiger Rechtsprechung
entschicden, daB auch auf dem Gebict der Sozialversicherung
dic fur cinc Aufrechnung in Betracht gezogenen Forderungen
zwischen dcnsclben Rechtstridgern bestchen miBten. Dic Ande-
rung in Wortlaut des § 1299 RVO nF gegeniiber § 1309 RVO &aF
(Aufrcchnung auf "geschuldete Beitrdge") habe keinc sachli-
chc Becdeutung. Da die von der Beklagten zur Aufrechnung ge-
stellten Forderungen nicht n u r Beitrdge zur ArvV:
cnthiclten, sei dic Aufrechnung unzuldssig. Dafl sic a u c h
solche BReitrige enthielten, &dnderc hieran nichts; denn dic
Beklegte hote nicht erklart, daB sie hilfsvcise nur mit
ihrer eigenen Forderung aufrechnce.

Auf die Berufungen der Beklagten und der Beigeladenen hin hat
das Landcssozialgericht (ISG) Brcmen durch Urteil vom 18. Ja-
nuar 1661 dic crstinstarzliche Entscheidung aufgehoben und
dic Klegen abgewiesen. Das Urtcil ist im wesentlichen wie
folgt begrindet:

Den SG sci zuzugestchen, daB man unter den aufrechenbaren
"geschuldeteh Beitrdgen” des alten Rechts (§ 1309 RVO aF)

nur Beitragsforderungen des Tragers der RentV selbst ver-
standen habe. Dem habe auch noch § 1297 des Grundentwurfs

zur Rentenversicherungsneuregelung cntsprochen. Im Laufe

des Gesctzgebungsverfahrens sei jedoch das Wort "Beitrage"

in "Sozialversichcrungsbeitridge" gedndert worden., Ein Ar-
beitsexemplar des Grundentwurfs trage neben der Anderung den
Randvermerk: "gednd. Bespr.auch KK-Beitrdge" (Auskunft des
Bundesminisdcrs fiir Arbeit und Sozialordnung). Dics beweise,
daBl man - was sich im Ubrigen auch aus dem Wortlaut ergcbe -
dic Trager der RentV zur Aufrechnung auch mit anderen als nur
ihren eigenen Beitragsfordcrungen habe ermdchtigen wollen.
Hierfur spreche auch die Entuicklung, die seit der Zweiten
Lohnabzugsverordnung dazu gefihrt habe, daR die Tréger der
KrV die Beltrédge zur KrV, RentV und ArblV in der Regel zu-
sémmcngcfaﬁt einzogen und flir die Eintreibung rilickstidndiger
Beitrédge verantwortlich gemacht wilirden. Zum andercn stche
hinter den beteiligten Trégern dieser Versicherungszweige

in wescntlichen der gleiche;Personenkreis, der in erster
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Linie mit seinen Beitrigen solidarisch einstehen miisse,
wenn und soweit zB ein Arbeitgeber seine Verpflichtung zur
Abfiihrung von Sozialversicherungsbeitrigen nicht erfille.
Der Einwend, daB dieser Auslegung des § 1299 RVO das Erfor-
dernis der Gegenseitigkeit von Forderung und Gegenforderung
entgegenstehe, sei nicht berechtigt. Er lasse auBer Be-
tracht, daB der Gesctzgeber lberall dort, wo er allgemein
den Rentenversicherungstrager zur Aufrechnung mit Forderun-
gen anderer Versichcrungstriger berechtige, flir den Einzel-
fall noch voraussctzc, dall der andere Versichcrungstrégef
als Forderungsinhaber oder die dazu befugte Krankenkasse
als Einzugstelle den Trager der RentV hinsichtlich der
konkreten Forderung auch zur Aufrechnung ermdchtigt habe.Ei-
ne solche Ermachtigung liege regelméfBig in dem Ersuchen
des anderen Versicherungstrigers oder der Einzugstelle an
den Versicherungstréger, cine konkret bezeichnete Forderung
des andcren Versicherungstridgers durch Aufrechnung zu dessen
Gunsten einzuzichen. In dem Aufrechnungsersuchen sei eine
- im birgerlichen Recht anerkannte und gebréuchliche -
"Inkassoabtretung" zu sehen, jedenfalls aber cinc "Inkasso-
ermachtigung"; auch in dicsem letzten Falle kommec man '
zu dem glcichen Ergebnis, denn dann hattc der Gesetzgeber
durch dic sozialversicherungsrcchtlichen Vorschriften den
Begriff der Aufrechnung soweit modifiziert, daB an Stelle
der Gegenscitigkeit der aufzurechnenden Forderungen auf Sej.-
ten des Rentenversicherungstrigers die Inkassoermidchtigung
durch den Verfiligungsbefugten genligen wilirde. - Die dargelegte
Auffassung entspreche auch einer Entwicklung, die der Ge-
setzgeber noch nach dem ErtaBl des Arbeiterrentenversiche-
rung: Neuregelungsgesetzes durch § 31 Ziff. 1 Buchst. b
des Gesetzes. liber die Tuberkulosenhilfe (THG) vom 23, dJuli
1959 ~ BGB1 I 518 - fortgesetzt habe (Erweiterung des § 1299
RVO: .Aufrechenbarkeit von "Beitridgen, die der Trégép der
Rentenversicherung einer anderen zur Bek#mpfung der Tuber-
kulose verpflichteten Stelle ... zu erstatten hat"). -~ Da
die Beklagte somit zur Aufrechnung befugt gewesen sei, sceien
ihre Bescheide vom 13, Marz und 6. Mai 1959 rechtmdBig. Die
Rentenanspriiche der Klidger unterlidgen der Beklagten gegen-

‘iber im Rahmen Ses § 1299 RVO keinem Pfandungsschutz. Auch
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aus der Tatsaché? daB dic Kldger zu ihrer Rente ohnedies

schon - zur Sicherung ihres Existenzminimums - die Hilfe der
Fiirsorge in Ancpruclk/hehmen miiftcn, lasse sich ein begriindeter
innwand gegen die erkldrte Aufrechnung nicht herleiten. |

Das LSG hat die Revision zugelasscn.

Die Kliéger haben Revision eingelegt. Zur Begriindung ihrer
Rechtomittel verveisen sie in erster Linie auf das nach

ihrer Meinung fir die Aufrechnung unumgédngliche Erfordernis

der Gegenscitigkeit der Forderungen und vertreten dic Auffas-
sung, dic fehlende Gegenscitigkeit konne nicht im Wege der
Abtretung hergestellt werden. Die Entstchungsgeschichte des

§ 1299 RVO nr sprecche cher gegen als fir die Rechtsauffassung
des ISG. In den Erliutcrungen zu § 1302 des Regicrungscnt-
wurfs (§ 1299 des Gesctzes) sei darauf hingewiesen, daBl 8§ 1202
bis 1204 des Entwurfs "dem geltenden Recht entsprechen”
(BT-Drucks. Nr. 2437 vom 5. Juni 1956 S. 23 und 80); demgegeniiber
seien dic vom LSG angcfiihrten Bleistiftnotizen eines Angeho-
rigen des Gencralsckretariats fiir die Neuordnung der Sozial-
leistungen auf cincn Arbeitsexemplar des Grundentwurfs zu

§ 1297 ohne Bedeutung.

Die Kl&ger beentragen lbereinstinmend,

unter Aufhebung des Urteils des LSG Bremen vom
18. Januar 12961 die Berufungen dcr Beklagten
und der Beigeladenen gegen das Urteil des

SG Bremen vonm 2. Dezember 1959 zurilickzuweisen.

Die Beklagte und die Beigeladene beantragen,
die Revisionen der Klidger zuriickzuweisen.

Die Beklagte setzt sich eingehénd mit dem Urteil des 1. Se-

nats decs Bundessozialgerichts (BSG) vom 25. August 1961

(BSG 15, 3%6) auscinander, in welchem der Begriff "geschuldete
Sozialversicherungsbeitrédge" in dem § 1299 RVO entsprechenden
§ 78 des Angestelltenversicherungsgesetzes (AVG) in gleicher

Weisc cinengend ausgelegt wird wie in der Entscheidung des
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s¢ Bremen. Die Beklagte filihrt aus: Das Urteil des 1. Senats
werde weder dem Worilaut noch dem Sinn und Zweck des Gesetzes
gerecht. Bei der vorbehaltlosen Anwendung der blrgerlich-
rechtlichen Aufrechnungsvorschriften werde verkannt, dafl

§ 1299 RVO keiune echte Aufrechnungsvorschrift, sondern ei-

ne blofle "Verrechnungsvorschrift" sei- Diesen Charakter

der Vorschrift habe der 1. Senat fir dic durch das THG in
den § 1269 RVO eingefiigte Bestimmung iber die Erstattung ge-
vwisser Betrégcﬁan anderc Tuberkulosebekampfungsstellen én:
erkannt, er habe aber iibersehen, dall auch die "Aufrechnung
gezahlter Vorschiisse" keine Aufrechnung, sondern eine Ver-
rechnung sei. Dementsprechend dirfe auch die Verrechnung

von Leistungsansprﬁchen mit "geschuldeten Sozialversiche-
rungsbeitrigen" nicht nach den Grundsé@tzen der Aufrechhung
beurteilt werden. - Der 1. Senat verkenne auch dic Bedeu-
tung des Wortes "Sozialversicherungsbeitrige". Unter Berlick-
sichtigung der Regelung iiberden gemeinsamen Einzug der Bei-
trdge im Lohnabzugsverfahren durch die KrankenkaSsen konn-
ten hierunter nur die Beitrage zur KrV, ArblV und RentV
fallen, also Beitrdge, die grundsatzlich vom Arbeitgeber
und Arbeitnehmer gemeinsam aufgebracht werden. Mit der ge-

W

setzlichen Neuregelung sei die langst fallige Anpassung

der "Verrechnungsvorschrift" des 4. Buchos der RVO an die
Eigentimlichkeiten der Beitragsabfiihrung nach dem wirkli-
chen Arbeitsverdienst durch den Arbeitgeber und der von den
Krankenkassen vorzunehmenden Beitragsaufteilung auf die
beteiligten Sozialversicherungstridger nach einem bestimmten
Schlisselsystem vollzogen worden. - Die strikte Einhaltung
des Gegenseitigkeitsprinzips fihre in der Praxis zu &dus-
serst unbilligen Ergebnissen. Sie verhindere nicht nur die
Aufrechnungsmoglichkeit von Forderungen aus den verschiede-

nen Zweigen dex RentV, sondern auch von Forderungen verschie-

dener Landesversicherungsanstalten. - Unrichtig sei
schlieBlich die Auffassung, daB die Gegenseitigkeit nicht
durch Ubertragung der Beitragsforderung eines anderen
Sozialversicherungstrigers auf den Trdger der RentV herge-
stellt werden konne., Das offentliche Recht gehe grundsiatz-
lich von der Abtretbarkeit der Forderung aus, wdhrend
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Ausnshmen einer besonderen Regelung bediirften (vgl. § 119 RVO).

Der Scnat hat die durch gesonderte Rechtsmittel der beiden
Klager erdffneten Revisionsverfahren, die schon in den Vor-
instanzen verbunden waren, entsprcchend den Anregungen aller
Beteiligten wieder zur gemeinsamen Verhandlung und Entschei-
dung verbunden.

Die Voraussetzungen, unter dencn § 113 des Sozialgerichtsge-
setzcs (SGG) - hier i.V.m. §§ 153, 165 SGG - dic Verbindung zu-
18B8t, sind gegeben. Diec Klageanspriiche auf Aufhebung der
Kﬁfzungsbeschcidc hétten von vornherein in einer Klage
geltend gemacht werden kéhncn9 weil es sich dabei um gleich-
crtige und auf eincm im wesentlichen glecichartigen tatséch-
lichen und rechtlichen Grunde beruhende Anspruche handelt

(§ 74 SGG i.V.m. § 60 der ZivilprozcRordnung). Der Verbindung
stand auch nicht entgegen, daB die beiden Verfahren entspre-
chend der Geschaftsverteilung des BSG bei verschiedenen Se-~
naten - dem 2. und dem 4., Senat - anhangig waren; entschei-
dend und ausrcichcend fur die Zulassigkeit der Verbindung ist,
dal dic Verfahren bei demselben Gericht anhangig sind, dies
jedcnfalls dann, venn c¢s sich, wie hier, um Senatec gleicher
funktioneller Zustindigkeit - im vorliegenden Falle: Renten-
versicherung der Arbeiter - handelt. Dadurch, daBl einer von
mchreren Senaten in einem solchen Falle die Verbindung be-
schlieflt, begrindet er seine Zustidndigkeit flir die verbundenen
Verfahren unter von Gesetz zugelassener Durchbrechung der
Geschdftsverteilung des Gerichts (vgl. Stein/Jonas/Schoénke,
Kommentar éur Zivilprozefordnung, 18. Aufl., § 147 Erl. f:1;
Wieczorek, ZivilprozeBordnung, § 147 Erl. B Ia; Peters/
Sautter/Wolff, Kommentar zur Sozialgerichtsbarkeit, § 113

SGG Anm. 2 Abs. 2 und § 56 Anm. 2 b).

Die Revisionen der Kliger sind zulédssig und insofern begriin-
det, als die Beklagtc nicht befugt war, mit Beitragsforderun-
gen des Trdgers der KrV und der ArblV gegen Leistungsansprii-
che aus der RentV aufzurechnen.

- 8 -
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Dic hicr streitige Rechtsfrage, ob unter "geschuldeten
Sozialversicherungsbeitriagen" i.S. des § 1299 RVO nur Bei-
trdge zur RentV oder auch solche zur KrV und ArblV zu ver-
stehen sind, hat den 1. Senat des BSG nicht nur in der be-
reits erwvdhnten, zu § 78 AVG ergangenen Entscheidung BSG 15,
%6 beschiftigt. Er hat seine Rechtsauffassung, dall nur mit
Beitragsforderungen des Tragers der RentV aufgerechnet wer-
ien konne, in einem Urteil vom 23. November 1962 (SozR RVO

§ 1299 Nr. 2) iberpriift und daran festgehalten. Darin hat er
sich auch nmit der Begriindung des in der vorliegenden Streit-
sache crgengenen Urteils des LSG Bremen und mit den kriti-
schen Ausfihrungen von Franz (WzS 1962,65) auseinanderge-
sctzt. Der erkennende Senat tragt keine Bedenken, sich der
Auffassung des 1. Senats im Ergebnis und im wesentlichen auch
in der Begriindung anzuschlieBen. ” -

Es ist von dem in § 119 Abs. 1 Nr. 4 RVO verankerten Grund-
satz auszugehen, daB wegen rickstandiger Beitrage die An-
spriche des Berechtigten nur in schr engen Grenzen gepfan= . -
det werden diurfen und deshalb auch nur insoweit die Aufrech-
nung und Ubertragung zuldssig-. sind (§§ 394, 400 BGB). Fiir
die einzclnen. Zweige der Sozialversicherung bestchen in-
dessen besondere Vorschriften, die den erwahnten Grundsatz
weitgehend aufheben (§ 223 Abs. 2, §§ 629, 1299 RVO). Gegen
Leistungsanspriiche aus der RentV dlirfen nach § 1299 RVO
"geschuldete Sozialversicherungsbeitrage” ohne zcitliche Be-~
srenzung aufgerechnet werden. DaBl hierunter aber nicht nur
Beitrage zur RentV, sondern auch zur KrV und ArblV fallen
sollen, geht trotz der Anderung des § 1309 RVO aF und trotz
der Tatsache, dafl nur die vorerwahnten Beitrage dem gemein-
samen Einzug durch die Krankenkassen unterliegen, nicht ein-
dcutig aus dem Gesetz hervor; hierauf hat der crste Senat
zutreffend hingewicsen., Ihm ist auch darin beizupflichten,
daB dic Materialien der Rentenversicherungs-Neuregelungsge-
setze eher gegen als fﬁr‘dic Auffassung der Beklagten spre-
chen; denn nach der amtlichen Begrindung zu der Neufassung
soll diesc dem vor der Anderung geltcnden Recht entsprechen,
- (BL~Drucks. Nr. 2437 S, 25 und 80). Ein weiteres Argument
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gegen dic Rechtsauffassung der Beklagten ergibt sich daraus,
daB dic Aufrechnung, die auf dem Gebiet der Sozialversiche-
rung keinen anderen Inhalt hat als in birgerlichen Recht, die
Gegenscitigkeit der fur die hufrcchnung in Betracht kommenden
Forderungen verlengt (so auch der 3. Scnat des BSG zu § 223
Abs. 2 RVO im Urteil vom 30. November 1S65 - 3 RK 48/61 -).
Weil im Verhdltnis von Leistungsanspriichen aus der RentV
zu Beitregsfordcrungen der KrV und ArblV gegen einen Berech-
tigten der RentV jedenfalls urspriinglich keine Gegenscitigkeit
bestcht, miiBlte dicsc - wie auch das LSG nicht verkannt hat -
erst hcrgestellt werden, bevor an eine Aufrcchnung gedacht
verden kenn. Da aber das Gesetz keine ausdriickliche Ermiéch-
tigung zur Abtretung cnthdlt, auch nicht erkennen lalit, wie
dic Gegenscitigkeit der in Betracht kommenden Forderungen auf
enderc Weice erreicht werden kann, und ferner das Gewicht der
vonn 1. Scnat angefihrten Bedenken gegen dic Abtretbarkeit
der Beitregsforderungen ohne Ermachtigung nicht zu ibersehen
ist, bietet das Gesetz keine hinreichende Stilitze fir die An-
nahme, daBl der Trdger der RentV auf Grund des § 1299 RVO
.auch mit anderen als eigenen Beitragsforderungen gegen Lei-
stungsanspriche aufrechnen konne.

Bedenken gegen die vom erkennenden Senat gutgeheillene Recht-
sprechung crgeben sich auch nicht aus der praktischen Handha-
bung des Beitragscinzugs. In einer Besprechung der Spitzen-
verbénde der Krankcnkassen, der Seeckasse, des Verbandes
Deutscher Rentenversicherungstrager, der Arbeitsgemein-

schaft de. Knappschaften und der Bundesanstalt fiur Arbeitsver-
mittlung und Arbeitslosenversicherung vom 13%./14. Dezember
1961 sind die Besprechungsteilnchmer nach Erdrterung des Ur-
teils in BSG 15, 36 zu dem Ergebnis gelangt, daBl "dic Kranken-
kassen kﬁnftig den Rentenversicherungstrager nur den auf ihn
entfallcenden Teil der Beitragsriickstande zum Zwecke der Auf-
rcchnung angeben. Die Ermittlung des auf den einzelnen Ren-
tenvcrsichcrungszwcig entfallenden Teils der Beitragsriickstién-
de wird im Regelfalle auf Grund der Schliisselzahl des letzten
Soll-lionats vorzunchmen sein" (WzS 1963%, 339).
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Hiernach hatte die Beklagte nicht mit Beitragsforderungen
des Trédgers der ¥rV und des Tragers der ArblV gegen Lei- -
stungsanspriche der Klager aufrechnen durfen; insoweit sind
die angefochtenen Kirzungsbescheide vom 1%. Marz und 6. Mai
1959 rechtswidrig. Gerechtfertigt sind die Kiirzungen da-
gegen wegen der eigenen Beitragsforderungen der Beklagten.
Insoweit entfdllt die Gegenscitigkeit der Forderungen nicht
deswegen, weil nach § 1399 RVO der Tridger der KrV auch zum
Einzug der Beitriége zur RentV ermachtigt ist; trotz dieser
Einzugscrmichtigung bleibt der Triger der RentV Glaubiger
jener Beitragsforderungen (BSG SozR RVO § 1299 Nr. 4; Ver-
bandskormentar, § 1399 RVO, Erl. 5; Jantz/Zweng, Das neue
Recht der Rentenversicherung der Arbeiter und der Ange-
stellten, § 1%99 Erl. I). |

31, YoNY SIDPMUTE]

Invicueit die von der Beklagten zur Aufrechnung gestellten
Beitragsforderungen aus ihrem eigenen Bereich hervorgegangen

sind und inwvieweit es sich um -~ zur Aufrechnung nicht ce-
eignetc - Beitrége zur KrV und ArblV handelt, wird im Rah-

e purs Sun[uwess[ra}I) I19p I

men der Ambsermittlungspflicht in der Tatsacheninstanz zu
kléren scin. DaB eine Aufteilung Uberhaupt mdglich ist,
darf dem bereits erwahnten Besprechungsergebnis der
Spitzenverbande vom 1%./14. Dezember 1961 entnommen werden.
Der Senat hat deshalb unter Aufhebung des angefochtenen Ur-
tells dic Streitsachen zur erneuten Verhandlung und Ent-

DYIN ‘J LY §§ Yoeu Juequaje(T S|
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scheidung an das LSG zurlickverwiesen. Dieses wird auch uber
die Kosten des Revisionsverfahrens zu befinden haben.
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