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Beklagter und Revisionsbeklagter.

Der 3. Senat des Bundessozialgerichts hat am

23. Februar 1973 ohne miindliche Verhandlung durch
den Vorsitzenden Richter Dr. L an g k e i t, die
Richter Spielmeyer und Dr. He inze
sowie die ehrenamtlichen Richter Henninger
und S t rassenxr

fiir Recht erkannt:

Die Revision der Klidgerin gegen das Urteil des
Landessozialgerichts Nordrhein-liestfalen vom
30.£gptenber 1974 wird zuriickgewiesen.

Kosten des Revisionsverfahrens sind nicht zu
erstatten.
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Die klagende Allgemeine Ortskrankenkasse (AOK) begehrt von
dem beklagten Gemeindeverband eine Beihilfe nach § 389 Abs. 2
Satz 2 der Reichsversicherungsordnung (RVO).

Im Jehre 1968 betrug der durchschnittliche Mitgliederbestand
der Kldgerin 23%.809 versicherungspflichtige Bescrd ftigte
(einschlieBlich Wehrpflichtige), 16.596 Rentner und 3.159
versicherungsberechtigte Mitglieder. Am 31.12.1968 (1.1.1968)
standen dem Aktivvermdgen von 7.775.034,71 DM (8.974.572,87
DM) Passiva in Héhe von 3.578.769,14 DM (3.175.124,47 M)
gegeniiber. Das Reinvermdgen verminderte sich von
5.799.488,40 DM (1.1.19€8) iiber 5.019.034,00 DM (1.3.1968)
auf 4.196.265,57 DM (31.12.1968). Hiervon entfielen ca.
2.150.0C0,~~ DM guf Verwaltungsgrundstiicke und Inventar und
1.5€4.072,62 DM auf die gesetzliche Ricklege, deren Soll
1968 4.%11.000,-- LM betrug. Die Auftragsgeschdfte beliefen
sich auf iiber 150 Millionen DM und schlossen mit einem
Forderungssaldo von 162.946,86 DM ab. Den Gesamteinnahmen
von 33.279.306,41 DM (allgemeine Krankenversicherung:
24.0%0.016,61 DM, Krankenversicherung der Rentner (KVAR):
9.249.289,77 IM) standen Gesamtausgaben von 34.882.489,24 DM
(allgemeine Krankenversicherung: 23%.450.785,04 DI,

KVAR: 11.431.704,20 IM) gegeniiber. Bei einem Einnahmeliber-
schuff der allgemeinen Krankenversicherung von 579.231,57 DH
und einem Ausgabeniiberhang der KVAR von 2.182.414,40 DM
errechnete die Kldgerin ein Jahresdefizit von 1.60%.182,83
DM. Zur Sicherstellung ihrer Zahlungsfiahigkeit entnahm sie
der Ricklage 1.400.000,-- DM; ein weiterer Betrag von
400.0C0,~- DM wurde im Jsnuar 1969 entnommen. Aufgrund der
KVdR-Beitragsbemessungsverordnung 1968 (vom 12.10.1970 -
BGBL I 1383 -) ist der Kligerin Ende 1970 eine Beitragsnach-
zahlung in Hohe von 1.083.578,04 DM zugeflossen.
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Fur die!Zeit ab 1. Mirz 1968 erhohte die Kligerin den bis
dahin in Hodhe von 10,5 v.H. des Grundlohnes erhobenen
Beitragssatz auf 11 v.H. (BeschluB der Vertreterversammlung der Kl&-
gerin -VV- vom 31. Januar 1968). Gleichzecitig wurden dic Mehr-
leistungen teilweise - und zwar beim Zuschufl zu den groBeren
Heilmitteln und beim Sterbegeld - herabgesetzt. Die rest-
lichen Mehrleistungen - das Sterbegeld, soweit es das ge-
setzlich vorgeschriebene lMindeststerbegeld uberschritt,
und die Familienkrankenhilfe filir sonstige Angehorige - wurden
1969 mit Wirkung ab 1. April 1969 gestrichen. Ferner beschlof
die VV.aufgrund einer Empfehlung des Kassenvorstands am
6. November 1968, an dem Beitragssatz von 11.v.H. als
obergatd Beitragsgrenze festzuhalten (BeschluB vom
6. November 1968).

Nachdem das Oberversicherungsamt Nordrhein-VWestfalen (OVA NW)
ein Tdtigwerden im Sinne des § %89 Abs. 2 Satz 1 RVO mit der
Begriindung abgelehnt hatte, die allein in Betracht kommende
freiwillige Vereinigung der Kl&gerin mit einer anderen Orts-
krankenkasse scheitere schon daran, dal die VV die not-
wendige Zustimmung nicht erteile (Schreiben des OVA NV vom

1. April 1969), und der als Gewdhrstriger in Anspruch ge-
nommene Beklagte seine Leistungspflicht verneinte (BeschluB
des Kreistags vom 26. Februar 1969), erhob die Kldgerin am

8. April 1969 vor dem Sozialgericht (SG) Koln die vorliegende
Klage.

Im Laufe des erstinstan2lichen Verfahrens hat die Kligerin

den urspringlichen Klagebetrag (1.603.182,83 DM) auf den
nunmehr noch streitigen Betrag (1.211.112,66 DM) ermidBigt.

Den Minderbetrag (392.070,17 DM) hat sie in der Weise er-
rechnet, dafl sie die Mehreinnahmen an Beitrdgen (199.070,17 DM)
und die Ausgabenersparnisse an Mehrleistungen (193.000,-- DM)
ermittelt hat, die sich ergeben h&tten, falis die Beitrags-
erhohung auf 11 v.H. und der Abbau der Mehrleistungen bereits
ab 1. Januar 1968 erfolgt widren. Zur Begriindung ihres Be-
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gehrens hat die Kligerin vorgetragen: Die defizitdre
Entwicklung ihrer Finanzen beruhe auf der unginstigen Struk-
tur ihres Versichertenbestandes und des von dem Beklagten
nachhaltig gefdrderten Anstiegs der Krankenhausbetten. Die
.fiir die Gewsdhrung der geforderten Beihilfe in § 389 Abs. 2
RVO normierten Voraussetzungen seien ihrer Meinung nach
erfillt: So habe die VV eine Erhchung des Beitragssatzes
iber 11 v.H. des Grundlohnes hinaus abgelehnt, die ilehr-
leistungen seien abgebaut und eine Vereinigung mit einer
anderen Krankenkasse sei nicht mdglich. Die VV habe eine
solche Vereinigung wegen der Ortlichen Verhdltnisse des
Kassenbezirks und der damals bestehenden bzw. sich snbahnen-
den defizitiren Lage der benachbarten Kassen abgelehnt, was
nicht zu beanstanden si. SchlieBlich kdnnten auch die von
dem Beklagten gegen die VerfassungsgemaBheit des § 389 Abs.2
RVO geltend gemachten Gesichtspunkte nicht durchgreifen.
Mithin sei der Beklagte verpflichtet, die zum Ausgleich des
im Geschdftsjahr 1968 entstandenen Defizits begehrte Beihilfe
zu gewahren. ’

Der Beklagte hat demgegeniiber den Standpunkt vertreten,

§ 389 Abs. 2 RVO verstoBe gegen die Artiktel 120 Abs. 1,

28 Abs. 2 des Grundgesetzes (GG) und sei deswegen nichtig.
Zudem miisse davon ausgegangen werden, daBl die Kligerin einen
KassenzusammenschluBl nicht ernstlich betrieben habe, weil
sich ein solcher z.B. mit der AOK des benachbarten Rhein-
Wupper-Kreises, die bei einem Beitragssatz von 9,5 v.H.

noch einen UberschuB erwirtschaftet habe, angeboten habe.
Ferner sei auch der Finanzausgleich nach § 13 des Sozialver-
sicherungs-Anpassungsgesetzes vom 17. Juni 1949 (SVAG)

nicht versucht worden. SchlieBlich kOnne nicht unberiick-
sichtigt bleiben, daB die Kligerin keine Vorsorge

zur Auffiillung des Rilicklagesolls getroffen habe. Bei einer
vollen Auffiillung des Riicklagesolls wire durch die dann ange-
fallenen héheren Zinsertrige das Defizit wesentlich gemdldert
worden. Letztlich sei bei § 389 Abs. 2 RVO zu fordern, daB
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seine Voraussetzungen im gesamten Geschaftsjahr, fiir das die
Beihilfe begehrt werde, vorgelegen hdtten. Das sei hier aber
nicht der Fall gewesen. Der erhotene Zahlungsanspruch sei nach
alledem nicht begriindet.

Das SG hat dem Klagebegehren mit Urteil vom 24. November 1969
stattgegeben und den Beklagten zur Zahlung des geforderten Be-
trags verurteiltb.

Das Landessozialgericht(ILSG) hat auf die Berufung des Beklagten
unter Anderung des erstinstanzlichen Urteils die Klage abge-
wiesen (Urteil vom 30. September 1971). Es hat zur Begriindung
im wesentlichen seine Ausfiihrungen im Urteil vom 3. Dezember
1970 (L 16a Kr 104/68) wiederholt, das vom erkennenden Senat

in seiner Entscheidung vom 24. Mai 1972 - 3 RK 9/71 - be-
handelt worden ist. Die Kldgerin habe ihre lMehrleistungen

erst zum 1. Marz 1968, zum Teil auch erst 1969 abgebaut. Das
vor diesen Zeitpunkten entstandene Defizit brauche nicht durch
eine Beihilfe nach § 389 Abs. 2 RVO ausgeglichen zu werden.
Diese Vorschrift setzte nach Wortlaut und systematischer Stellung
den Tatbestand des § 389 Abs. 1 RVO voraus, der scinerseits
davon ausgehe, daB die §§ 385 ff RVO befolgt, d.h. die
Leistungen bis auf die Regelleistungen gemindert wiirden und
diese auch beili einem Beitragssatz von seinerzeit 11 v.H. des
Grundlohnes nicht gedeckt seien. Werde eine weitere Erhdhung
der Beitrige abgelehnt, so zwinge der Grundsatz des § 385

Abs. 1 Satz 1 RVO (Deckung der Ausgaben durch Einnahmen)

zum gleichzeitigen Abbau der Mehrleistungen. Die in § 387 RVO
eingerdumte Wahlmdglichkeit (Beitragserhdhung oder Leistungs-—
abbau) werde aufgehoben, wenn die Krankenkasse sich gegen eine
der beiden Alternativen entscheide. Dann werde die andere

zur Pflicht. Innerhaldb der durch die §§ 387 £f RVO vorge-
zeichneten Deckungsmoglichkeiten stehe die Beihilfe des Gemeinde-
verbandes an letzter Stelle. Sie kOnne einer Krankenkasse nur
zugestanden werden, wenn sie sich gesetzmidfig verhalten

habe.
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~Die Klggerin hat die zugelassene Revision eingelegt und wie

folgt begrundet: Ein Abbau der Mehrleistungen sei nach dem
Gesetzeswortlaut (§ 389 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 2 RVO) nicht
Voraussetzung fiir den Anspruch auf Beihilfe. Auch aus dem
Normzweck ergebe sich dies nicht; die Beihilfe sei nicht Be-
lohnung fiir gesetzmdBiges, ihre Versagung nicht Strafe fiir
gesetzwidriges Verhalten. Ein Anspruch auf sie bestehe aller-
dings nur, soweit sie erforderlich sei, umdie Regelleistun-

-gen zu decken, Mehr als das verlange die Kldgerin vom Be-

klagmn.aber‘nicht. Der Ermittlung des Defizits seien hier
ausschliefBlich Regelleistungen zugrunde gelegt worden. Die
Mehrleistungen habe die Kldgerin aus ihrer Riicklage finan-
ziert, sie gingen nicht zu Lasten des Beklagten. Die Klige-
rin beantragt, das Urteil des LSG Nordrhein-Westfalen vom
30. September 1971 aufzuheben, hilfsweise die Sache zur
erneuten Verhandlung und Entscheidung an das LSG zuriickzu-
verweisen.

Der Beklagte beantragt, die Revision zuriickzuweisen. Er

‘halt das angefochtene Urteil jedenfalls im Ergebnis fir

zutreffend. Er macht weiterhin in erster Linie geltend,
er sei nicht der richtige Beklagte, nach Art. 120 Abs. 1
GG sei vielmehr der Bund im Falle des § 389 Abs. 2 RVO
beihilfepflichtig.

Die Beteiligten haben einer Entscheidung ohne miindliche Ver-
handlung zugestimmt.

I1

Die Revision der klagenden AOK ist unbegriindet. Wie das LSG
im Ergebnis zutreffend entschieden hat, ist der beklagte
Gemeindeverband nicht verpflichtet, das Defizit der
Kligerin auszugleichen. Ein auf § 389 Abs. 2 Satz 2 RVO

- gestiitzter Beihilfeanspruch kann sich seit dem 1. April 1950
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nicht mehr gegen den Gemeindeverbénd, sondern nur noch gegen die
Bundesrepublik Deutschland richten (Art. 120 Abs. 1 Satz &4

GG, §§ 1, 17 f des Ersten Gesetzes zur Uberleitung von

Lesten und Deckungsmitteln auf den Bund - Erstes Uber-

leitungsG - idF vom 28. April 1955, BGB1 I 193; vgl. hierzu

das Urteil des erkennenden Senats vonm 24. Mai 1972 - 3 RK 9/71 -).

Nach § 389 RVO in der Fassung vom 12. Juli 1961, die bis zum
31. Dezember 1969, also auch wZhrend der streitigen Zeit,

galt, hatte "der Gemeindeverband die erforderliche Beihilfe

aus elgenen Mitteln zu leisten", wenn bel einer Ortskranken-
kasse auch 11 v.H. des Grundlohns als Beitrdge die Regel-
leistungen nicht deckten, die Vertreterversammlung eine weitere
Erhdhung der Beitrige ablehnte und eine Vereinigung der Kasse
mit anderen Ortskrankenkassenentweder nicht mdglich war oder
trotz erfolgter Vereinigung die Beitrdge filir die Regel-
leistungen nicht ausreichten. Das gleiche gilt seit dem

1. Jenuar 1970 fiir den Fall, daB ein Beitragssatz von 8 v.H.
die Regelleistungen nicht deckt und die iibrigen Voraussetzungen
des § 389 RVO vorliegen (Art. 2 Nr." 18, Art. 4 § 9 des Gesetzes
vom 27. Juli 1969, BGBL I 946). .

Die Bestimmung des "Gemeindeverbandes" zum sog. Garantie-
trager der Ortskrankenkassen geht auf Vorschriften des
Krankenversicherungsgesetzes (KVG) vom 15. Juni 1883 zurlick:
Nach dessen § 4 Abs. 1 trat die Gemeinde-Krankenversicherung fir
alle versicherungspflichtigen Personen ein, die keiner der
dort genannten Krankenkassen angehorten. Sie ,war u.U. auch
zustandig, wenn eine Ortskrankenkasse geschlossen wurde, weil
die gesetzlichen Mindestleistungen nicht gedeckt werden
konnten (§ 47 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 4 KVG). Fiir die bei inr
versicherten Personen hatte die Gemeinde Beitrdge zu er-

heben (§ 5 Abs. 2 KVG) und, soweit die Mittel der - nacn § 9
Abs. 2 und 3 KVG gesondert zu fiihrenden - Krankenversicherungs-
kasse nicht ausreichten, aus der Gemeindekasse Vorscniisse

—8_
JLaw — Gesetze und Urteile ononmon Available on the
Kostenlos (mobile App) P> Googie play Jll (] App Store
W __] Uber200 Gesetze JLaw — fiir Android JLaw - fiir iOS

Uber 100.000 Urteile

I yony :SIoMury

1o

7523 OYIN ‘I esg §S yoru yJuequaje(J s[e puis }‘;Llll[LLlLLH‘,\\“?H 1 °p

JZmy


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

- 8 -

zu leisten, die grundsitzlich zuriickerstattet werden muBten
(§ 9 Abs. 4 KVG). Die RVO beseitige zwar die Gemeinde-Kranken-
versicherung )schon das KVG hatte sie nur als "durchaus
subsididres Aushilfsmittel" vorgesehen; vgl. die Begriindung
zum Entwurf einer RVO von 1909, S. 58), lieB jedoch die bis-
herige VorschuBjficht der Gemeinde ("da nach den seither...
gemachten Erfahrungen auf eine Riickerstattung von Vorschiissen
regelméBig nicht zu rechnen ist") in Gestalt einer Zuschuf-
pflicht des Gemeindesverbandes bestehen; dabei wurde von
"Zuschiissen" im Gesetz nur‘deswegen nicht gesprochen, weil
dies zu Verwechslungen mit dem bei der Versicherung der
Hausgewerbetreibenden in anderem Sinne gebrauchten Begriff
hdtte fiihren kdnnen (Begriindung zum Entwurf einer RVO vom

12. Marz 1910 zu § 419, S. 224). Das dndert jedoch nichts
daran, daB es sich bel der "Beihilfe" nach § 2389 Abs. 2

Satz 2 RVO ihrem VWesen nach um einen (verlorenen) Zuschuf
handelt (vgl. Allinger, BArbBl 1967, 612, 613 f).

Nach Art. 120 Abs. 1 GG idF des Gesetzes vom 30. Juli 1965
(BGB1 I 649) trigt der Bund neben den Kriegsfolgelasten
(S&tze 1 bis 3) "die {uschiisse zu den Lasten der Sozialver-
sicherung" (Satz 4). DaB diese Vorschrift - wie die iibrigen
Regelungen in Art. 120 Abs. 1 GG - fiir sich allein keinen
Zahlungsanspruch begriindet, sondern nur die Lastenverteilung
regelt, wenn ein solcher Anspruch nach anderen Vorschriften
besteht, entspricht allgemeiner Auffassung (vgl. BVerfG

14, 221, 233, 235; BSG 21, 209, 216). Besteht indessen ein
solcher Anspruch nach anderen Vorschriften, insbesondere
nach den Gesetzen 1liber die Sozialversicherung, dann soll

~ das ist der Sinn des Art. 120 Abs. 1 Satz 4 GG - der
Bund die Finanzverantwortung tragen.

DaB dies, wie die Kldgerin meint, nur fir Zuschiisse gilt, die
entweder zu den Kriegsfolgelasten im weiteren Sinne gehoren
oder frilher vom Reich getragen worden sind, ist Art. 120 GG
nicht zu entnehmen. Dabei kann dshinstehen, ob die genannten
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Merkmale (Liriegs- oder Reichs-"Bezug") auf sémbtliche Zu-
schulverpflichtungen zutreffen, die der Bund im Ersten Uber-
leitungsgesetz -UberlG- (§ 17) ausdriicklich libernommen hat.
Die Aufzshlung in § 17 aa0 ist nicht erschépfend, sondern
erginzungsfihig (vgl. BSG 21, 215 f). Auch andere, in § 17
nicht ausdriicklich erwdhnte, aber nach Art. 120 Abs. 1 GG

vom Bund zu tragende Lasten sind deshalb auf ihn ilibergegangen.
Diesen - auf einer Verfassungsnorm beruhenden - Ubergang

hat eine vom "einfachen" Gesetzgeber erlassene Vorschrift

(§ 17) nicht nachtriglich von einschrdnkenden Voraussetzungen
abhidngig machen konnen. Art. 120 Abs. 1 Satz 4 GG ist viel-
mehr aus sich heraus zu interpretieren. Danach gibt weder der
Wortlaut noch die Entstehungsgeschichte (vgl. Jahrbuch des
offentlichen Rechts der Gegenwart, N.F. Band 1, 1951, S. 834 ff)

einen Anhalt fiir die von der Klzgerin gemachten Einschrankungen.

Auch das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat, was die Natur
der Zuschiisse zur Sozialversicherung betrifft, in ihnen

- trotz der &Auflerlichen Verbindung der fiir sie getroffenen
Regelung mit der flir die Kriegsfolgelasten (Art. 120 Abs. 1

Sdtze 1 bis 4 GG) - einen "gesonderten, vom Bund zu libernehmenden

Ausgabenblock" gesehen, einen inneren Zusammenhang zwischen
beiden Regelungen also nicht angenommen (BVerfG 14, 221, 235).
Gleiches mufBl fiir den von der Klidgerin alternativ geforderten
"Reichsbezug" der Zuschiisse gelten; auch insoweit fehlt in
Art. 120 Abs. 1 Satz 4 GG jeder auf eine solche Beziehung
hinweisende Zusatz.

Die durch Art. 120 Abs. 1 GG geregelte Lastenverteilung
betrifft allerdings nur das Verhdltnis des Bundes zu den
Liandern. Das ergibt sich vor allem aus seinem Absatz 2,'

der dem Bund die ihm nach dem GG (vgl. Art. 106) zustenenden,
bisher den Lindern zugefdd3sencn Einrahmen von demselben
Zeitpunkt an zuweist, von dem an er die Ausgaben i{ibernimmt, .
die ihn nach Art. 120 Abs. 1 GG treffen, bisher aber von den
Liandern getragen wurden(vgl. BVerfG 44, 234 f und BSG 21,

215 ). Damit ist das Inkrafttreten des bundesstaatlichen
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Finanzausgleichs nach Art. 106 GG untrennbar mit dem Lasten-
iibergang nach Art. 120 Abs. 1 GG verkniupft worden, so daB
letztere Bestimmung in der Tat als eine "systematisch
fehlgestellte Ergdnzung zu Art. 106" angesehen werden kann

(so Maunz-Diirig, Grundgesetz-Kommentar, Art. 120 Rand-Nr. 1).
Dieser enge Zusammenhang zwischen Art. 106 und Art. 120 recht-
fertigt es, den Abs. 9 des Art. 1C6, wonach als Einnahmen

und Ausgaben der Linder auch die Einnahmen und Ausgaben der
Gemeinden (Gemeindeverbinde) gelten, auch im Rahmen des

Art. 120 anzuwenden (ebenso anscheinend Maunz-Diirig, aa0, Rend-
Nr. 6; vgl. ferner Art. 120 Abs. 1 Satz 3 GG nF, der den
Lindern ausdriicklich die Gemeinden und Gemeindeverbinde an die
Seite stellt; unentschieden BVerfG 14, 236, 239). Das be-
deutet, daB den nach Art. 120 Abs, 2 Satz 4 GG von den Landern
auf den Bund iibergegangenen Lasten die bisher von den Gemein-
den (Gemeindeverbinden) getragenen hinzurechnen sind. Der
Bund trigt mithin nach Art. 120 Abs. 1 Satz 4 GG auch die
ZuschuBverpflichtungen der Gemeinden und Gemeindeverbénde

zu den Lasten der Sozialversicherung, und zwar von dem Zeit-
punkt an, an dem das - insoweit konstitutive (BSG 21, 215) -
Erste UberlG in Kraft getreten ist, d.h. mit Wirkung vom

1. April 1950 (§§ 18 Abs. 1, 25 dieses Gesetzes).

Eine solche L&sung erscheint, soweit es sich um die hier
streitige ZuschuBhflicht des Gemeindeverbandes nach § 389
Abs. 2 Satz 2 RVO handelt, auch allein sachgemiB. § 389

RVO hat, wie insbesondere dessen Abs. 2 letzter Satz er-
kennen 1iRt (solange der Gemeindeverband Beihilfe leistet,
"kann er einem Vertreter das Amt des Kassenvorsitzenden
iibertragen"), vor allem den Fall im Auge, daB bei einer
einzelnen Kasse flir eine voriibergehende Zeit die Leéckungs-
mittel nicht ausreichen. Die Verhdltnisse, die im vor-
liegenden Fall bei der Kligerin (und in dhnlichen Fillen
bei einer Reihe weiterer Krankenkassen) zur Inanspruchnahme
des Gemeindeverbandes nach § 389 Abs. 2 Satz 2 RVO gefiinrt
haben, sind anderer Art. Hier sind es im Grunde strukturelle,
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vornehmlich durch die Defizite der Rentnerkrankenversicherung
hervorgerufene und deshalb mehr oder weniger "chronische"
Finanzschwierigkeiten, die die Kassen in Bedringnis gebracht
haben. Diese Defizite beruhen letzten Endes auf Gesetzge-
bungsmafnahmen des Bundes, der den Krankenkassen Aufgaben
libertragen hat, ohne dabei immer fiir eine ausreichende
Deckung durch Beitrdge zu sorgen. Deshalb ist es, wenn die
entstandenen Finanzierungsliicken nicht anders zu schlieflen
sind, nur folgerichtig, daB der Bund und nicht der insofern
"unbeteiligte" Gemeindeverband fiir die Defizite aufkommt.

In diesem Zusammenhang widre es auch nicht sinnvoll, die
ZuschuBverpflichtung gegeniiber der Krankenkasse nach aullen
bei dem Gemeindeverband zu belassen und diesen seinerseilts
auf einen Ausgleichsanspruch gegen den Bund zu verweisen.
Das wiirde nicht nur eine doppelte, mit umstédndlichen Ab-
rechnungen verbundene Geldbewegung erfordern und zu einer
miflichen Trennung zwischen dem Tridger der Verantwortung

fir die Priifung des Beihilfeanspruchs einerseits und dem
Triger der Finanzverantwortung andererseits fiihren (vgl.
Bundestags-Drucks. II/480, S. 44 unter Nr. 55 und S. 47 oben),
sondern auch Zweifel hinsichtlich der fiir die Bestellung

des "Kommissars" (§ 389 Abs. 2 letzter Satz RVO) zustindigen

X

Stelle aufwerfen.

Wenn der Bund im Falle des § 389 Abs. 2 Satz 2 die erforder-
lichen Zuschiisse "trdgt", kann dies mithin - ungeachtet der
Auslegung des Art. 120 Abs. 1 GG in anderen rechtlichen
Zusammenhdngen (vgl. BVerfG 9, 305, 317) - nur bedeuten, daB
der Bund selbst die Zuschilisse leistet. Davon scheint auch

§ 21 des Ersten UberlG idF vom 28. April 1955 auszugehen,
wenn dort die Zuschiisse des Bundes zu den Lasten der Sozial-
versicherung ausdriicklich wofi den auf seine Rechnung
(unmittelbar also von anderen Stellen) zu leistenden Aus-
gaben ausgenommen werden.
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Diese Auslegung des § 389 Abs. 2 Satz 2 RVO, der durch krt.
120 Abs. 1 Satz 4 GG iVm dem Ersten UberlG entsprechend ge-
dndert worden ist, kann der Senat in eigener Zustindigkeit
verbindlich vornehmen. Einer vorherigen Anrufung des BVerfG
nach Art. 100 GG bedarf es nicht, weil die genannte Vorschrift
der RVO zum sog. vorkonstitlitionellen Recht gehdrt (vgl. hierzu
Maunz-Dirig aa0, Art. 100 Rand-Nrn. 42 ff mit Hinweisen auf
die Rechtsprechung des BVerfG). Daran #ndert auch die wieder-
holte Anpassung des Beitragssatzes in § 389 Abs. 41 RVO nichts.
Mit ihr hat der Bundesgesetzgeber die hier streitige Be-
stimmung (Abs. 2 Satz 2 des. § 389 RVO) selbst dann nicht "in
seinen Willen aufgenommen" (BVerfG 6, 55, 65), wenn dies fir
den Abs. 1 des § 389 RVO anzunehmen wire.

Unbegriindet sind schlieBlich die von der Klidgerin erhobenen
Einwdnde, bei einer solchen Auslegung des § 389 Abs. 2

Satz 2 RVO miiBte der Bund auch filir etwaige Defizite von |
Betriebs- und Innungskrankenkassen aufkommen (§ 390 RVO), die
Beitragsverpflichtungen des Gemeindeverbsndes nach § 453

RVO (Arbeitgeberanteil fiir unstindig Beschiéftigte) iibernenmen
und anstelle des Gemeindeverbandes fiir die Fehlbetridge ein-
treten, die verbleiben, wenn das Vermﬁgen einer aufgeldsten
oder geschlossenen Krankenkasse zur Befriedigung der
Anspriiche ihrer "Beamten" nicht ausreicht (§ 305 RVO). Dabei
wird vor allem iibersehen, daB der Bund Lasten nach Art. 120
Abs. 1 Satz 4 GG nur im Verh#ltnis zu den Lindern und Gemein-
den bzw. Gemeindeverbdnden, nicht aber zu sonstigen Stellen
‘wie Arbeitgebern und Innungen zu tragen hat, daB ferner
Zuschiisse nach § %89 Abs. 2 Satz 2 RVO nur zu leisten sind,
um die Krankenkasse in den Stand zu setzen, ihrer gesetzlichen
Pflicht zur Gewdhrung der Regelleistungen an die Versicherten
2u- geniigen. Diesem Zweck dienen die Zahlungen des Gemeinde-
verbandes nach § 305 RVO nicht.
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Da hiernach die Klage gegen den beklagten Gemeindeverband schon
mangels dessen Passivlegitimation abgewviesen werden mull, hat der
Senat auf den Abweisungsgrund des LSG, die Kldgerin habe keinen
Beihilfeanspruch, weil sie bis 1969 noch llehrleistungen gew&ahrt
habe (vgl. dazu Téns LOK 1966,542, 545 ff), nicht cinzugehen
brauchen. Er hat auch offenlassen kdnnen, welche Voraussetzungen
erfiillt sein miissen, um einen Beihilfeanspruch nach § 389 Abs. 2
Satz 2 auszuldsen, ob dafiir insbesondere schon ein einmaliges
Defizit in einem Jahr ausreicht und ob der Inanspruchnahme des
Bundes die des zustdndigen Landesverbandes der Ortskranken-
kassen nach § 13 des Sozialversicherungs-Anpassunsgesetzes
vorangehen muB (vgl. Allinger aa0 S. 615 ff und Tons aa0 S. 549 f).
Die Revision der Kligerin gegen das Urteil des LSG, das sich
Jedenfalls im Ergebnis als richtig erweist, ist unbegriindet.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 des Sozialgerichtsgesctues.
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