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Az.: 3 RK 94/72

Zugestellt am 8
26, September 1973

Ur t ei 1

in dem Rechtsstreit -

: _ Kldger und Revisionsgklédger,
ProzeBbevollméchtigte: cieeeecoceceeecccoscoosnsocns

Beklagte und Revisionsbeklagte,
Prozeflbevollmachtigte: cccecececcos ceeane I E

- Der 3. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne
- mindliche Verhandlung am 16. August 1973 durch
v den Vorsitzenden Richter Dr. Langke it ,
“die Richter Dr. St raub und Dr. He in z e
und die ehrenamtlichen Richter
Wenderoth und N 1 t s c h e
fir Recht erkannt:

Auf die Revision des Klidgers wird das Urteil
des Schleswig-Holsteinicschen Landessozialgerichts
- vom 26. Oktober 1972 aufgehoben. :

. v g |

Der Rechtsstreit wird zur neuen Verhandlung
- und Entscheidung an das. Landessozialgericht
zuriickverwiesen. g
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Ter bei der beklagten Krankenkasse pflichtversicherte Klager
begehrt von dieser die Ubernahme der Kosten fiir die kiefer-
orthopddische Behandlung seines Sohnes V. . Bel diesem stellte
der Facharzt flir Kieferorthop&die Dr. P. aus Itzehoe '"einen
Schmalkiefer mit engstehender Protrusion der Oberkiefer- und
Unterkieferfront, Drehung von 1/4 mit Diastema, I5 1t. Rontgen-
aufnahme gedrehte Keimlage, mes. Vorvanderung und palatinale
Drehung von /6, geringer Liickeneinengung fir /IV V. bei ge-
ringen TiefbiB und geringer DistalbiBlage" fest. Im Auftrag
des Klidgers teilte der Arzt diesen Befund in einem kiefer-
orthop#dischen Behandlungs~ und Kostenplan vom 5. Februar 1970
der Beklagten mit. Wortlich wird dort ausgefiinrt: "Durch diese
Anomalie 1st das GebiB in seiner Funktion behindert. Aus ge-
sundheitsfiirsorgerischen Griinden ist deshalb eine kiefer-
orthopadische Behandlung erforderlich. Ziel dieser Behandlung
ist, beide Kiefer normal zu formen, die Zghne einzuordnen und
‘eine korrekte Okklusion beider Zahnreihen zueinander her-
zustellen". Die Behandlungsdauer schatzte Dr. P. auf etwa vier
Jahre. Die Behandlungskosten sollten sich auf etwa 1.500 DM
belaufen, die in den vereinbarten Teilbetridgen beglichen werden
sollten. Daraufhin teilte die Beklagte mit Schreiben vom

1%. Februar 1970 dem Kliger mit: R

"Sehr geehrtes Mitglied!

Wir freuen uns, Ihnen mitteilen zu kOnnen, daB wir uns

an den Kosten der Zahn-und Kieferregulierung fiir die
Dauver von 4 Jahren, also vom 1.2.1970 bis 31.1.1974

mit einer Beihilfe von monatlich 15,-- DI beteiligen.

Die Beihilfe soll in Raten jeweils zum Quartalsende
durch den behandelnden Arzt unter Vorlage einer Be-
schelnlgung, dafl eine Behandlung im abgelaufenen Vlertel—
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jahr stattgefunden hat, bei unserer Kasse

- angefordert werden. Aus der Bescheinigung
nuf3 auch hervorgehen, ob die Behandlung
weiterhin durchgefuhrt wird oder abgeschlossen
ist.

Da wir immer wieder feststellen miissen, daB
die K¥ferregulierungen nicht bis zum Ende
durchgefiihrt werden, kann die Beihilfe nur
gewdhrt werden, wenn die Kieferregulierung
auch endgliltig abgeschlossen wird. Falls die
Behandlung vorzeitig abgebrochen wird, mussen
die bereits von unserer Kasse bezzhlten Bei-
trdge von Ilnen etstattet werden.

- | - ;
Reisekosten werden neben der Beihilfe nicht
ubernommen.

Unsere Kostenbeteiligung gilt im ibrigen nur
s0 lange, als eine Mitgliedschaft bei unserer
Kasse besteht und die kieferorthopidische Be-

- handlung durchgefiihrt wird. Sollte Ihre Tochtexr
(Ihr Sohn) wihrend der Behandlungszeit selbst
eine Beschdftigung aufnehmen und dadurch Mit-
glied einer anderen Kasse werden, wollen Sie
uns dieses bitte umgehend mitteilen!.

o T e

Mit Schreiben vom 20. September 1971 beantragte der Kléger’

~-die Feststellung, daB der bei seinem Sohn V. diagnosti-
‘zierte kieferorthopddische Befund eine Krankheit im Sinne

der Reichsversicherungsordnung (RVO) darstelle, die einen

Anspruch auf freie zshnadrztliche Behandlung gemsdfl

§ 182 Abs. 1 Nr. 1 RVO ausldse. In ihrem Bescheid vom
28. Februar 1972 lehnte die Beklagte eine neue Sachent-
scheidung ab: Ihr Bescheid vom 13%. Februar 1970 sei
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bindend geworden (§ 77 des Sozialgerichtsgesetzes -SGG-), und
zwar innerhalb eines Jshres nach Zugang, da er nicht mit einer
Rechtsbehelfsbelehrung verschen gevesen sei (§ 66 Abs. 2 SGG).
Der Kldger habe auch keinen Anspruch auf eine neue Sachent-
scheidung, weil zur Frage der Anerkennung von Kieferanomalien
als Krankheit noch keine gefestigte Rechtsauffassung bestehe,
insbesondere auch eine hochstrichterliche Entscheidung noch

nicht ergangen sei.

Viderspruch und Klage sind erfolglos geblieben. Die Berufung
des Kligers hat das Landessozialgericht (LSG) mit Urteil vom
26. Oktober 1972 zuriickgeviesen: Uber den Anspruch des
Kldgers auf kiefcrorthopidische Behandlung seines Sohnes V.
sel bereits durch den zuwischen den Beteiligten bindend ge-
wordenen Bescheid vom 1%. Februar 1§7O entschieden worden.
Dieser Bescheid habe seinem Gegenstand nach auch den Anspruch
des Kldagers gemsB § 182 Abs. 1 Nr. 1 RVO umfaBt. Der Beschneid
lasse auch keinen Zweifel daran, daBl es sich um eine ab-
schlieBende Regelung handeln sollte; fiir eine Teilregelung
fehle im Bescheid Jjeder Anhaltspunkt. Der Klager habe aucn
keinen Anspruch auf eine erneute Sachentscheidung entgegen
der Bindungswirkung des Bescheides vom 13. Februar 1¢70.

Die Sach- und Rechtslage habe sich nicht inzuischen erheblich
geandert. Auch unter Berlicksichtigung der Urteile des Bundes-
sozialgerichts (BSG) vom 20. Oktober 1972 (3 RK 9%/71,

100,71 und 3%/72) sei es eine Frage des Einzelfalles, ob die
Voruussetzungen des Krankheitsbegriffes vorlégen.

IMit der zugelassenen Revision rigt der Kldéger die fehlerhafte-
Anwendung des § 77 SGG. Die Beklagte habe, wenn sie von ibrer
Leistungspflicht erfahre, sdmtliche Anspruchsgrundlagen auf
ihre Begrundetheit zu priifen, und zwar miisse sie zunZchst
feststellen, ob sie die umfangreichere Leistung des § 182

Abs. 1 Nr. 1 RVO gewdhren miisse. Komme sie zu dem Ergebnis, daf
die Voraussetzungen dieser Vorschrift nicht vorligen, aber die

[
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des § 187 Nr. 4 RVO, dann diirfe sie in dem Bewilligungsbe-
scheid nicht verschweigen, daB sie die Leistungen aus

§ 182 RVO nicht gewsihren wolle. Daher miisse die Beklagte
verurteilt werden, ihren Bescheid auf die Prifung auszu-
dehnen, ob die Voraussetzungen des § 182 RVO vorlégen.

Der Kldger hat beantragt,

unter Aufhebung der angefochtenen Entschéidung9
des Urteils des Sozialgerichts Itzehoe vom

16. Juli 1972 sowie des Bescheids der Beklagten
vom 28. Februar 1972 in der Fassung des Wider-
spruchsbescheides vom 28. April 1972 die Be-
klagte zu verurteilen, dem Klidger kiefer- :
orthopadische Behandlung seines Sohnes W. als
Sachleistung zu gewdhren. '

Die Beklagte hat beantragt,

die Revision guriickzuweisen.

Sie h&lt das angefochtene Urteil fir zutreffend.
) IIi
- Die Revision des Kldgers ist insofern begriindet, als sie zur
Aufhebung des angefochtenen Urteils und Zuriickverweisung der
Sache an die Vorinstanz fiihrt.

Zutreffend ist das LSG davon ausgegangeﬁ9 de die Beklagte
Krankenkasse dem Kldger mit ihrem Schreiben vom 413%. Februar
1970 einen umfagsenden Bescheid liber ihre Leistungen bei

der kieferorthopddischen Behandlung seines Sohnes W. erteilt
hat. Wer zu einem bestimmten Sachverhalt einen Leistungsan-
trag an einen Versicherungstriger richtet, will damit im
Zweifel alle Anspriiche geltend machen, die ihm aus diesem
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Sachverhalt gegen diesen Versicherungstrager zustehen. Das
muBl erst recht dann gelten, wenn wie im vorliegenden Fall
der Krankenkasse nichts weiter als eine Diagnose mit Be-
handlungs— und Kostenplan ohne ausdriicklichen Antrag vorge-
legt wird. -

Dementsprechend war die Beklagte verpflichtet, umfassend zu
priifen, welche Leistungen sie bei dem ihr unterbreiteten
Sachverhalt zu erbringen hatte. Diese Priifungspflicht hat

sich vor allem auf die von ihr in erster Linie geschuldeten

. Leistungen der Krankenhilfe (§ 182 RVO) zu erstrecken. Eine
MaBnahme "zur Verhiitung von Erkrankungen" (8§ 187 Nr. 4 RVO),
wie sie 2m vorliegenden Felle von der Beklagten bewilligt worden
ist. kann erst ins Auge gefalRt werden, wenn nicht Kranken-
hilfe zu gewshren ist. S e I T

Unter Beriicksichtigung dieser Zusammenhidnge enthdlt der Bescheid
der Beklagten vom 1%. Februar 1970 fiir den Kldger erkennbar deren
Erkldrung, daB zur kieferorthopddischen Behandlung seines

Sohnes nur die bewilligte Leistung (Beihilfe zu den Kosten)
gewzhrt wird und weitere Leistungen abgelehnt werden. Dafl der
Bescheid keine Rechtsbehelfsbelehrung enthdlt, steht seiner
Bindungswirkung auch insoweit, als der Anspruch des Kligers ab-
gelehnt wurde, nicht entgegen. Das Fehlen der Rechtsbehelfs-
belehrung hatte nur zur Folge, daB die Anfechtungsfrist auf ein
Jahr verldngert wurde (§ 66 Abs. 2 SGG; vgl. Urteil des Senats
vom 12. Dezember 1972 - 3 RK 68/72 - in SozR, § 66 SGG Nr. 24).
Zu Recht hat das LSG hieraus den Schlufl gezogen, dal der Be-
scheid vom 13%. Februar 1970 mit seinem den Kl&ger belastenden
Teil nach Ablauf der Anfechtungsfrist bindend geworden ist.

Entgegen der Auffassung des LSG war es jedoch der Beklagten ver-
wehrt, auf das erneut (20. September 1971) gestellte Leistungs-
begehren des Kligers hin eine Sachprifung unter Berufung auf die
Bindungswirkung ihres Ablehnungsbescheids abzulehnen. Zwar ent-
hdlt das Zueite Buch der RVO keine den §§ 627, 1300 RVO,
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§ 79 des Angestelltenvergicherungsgesetzes (AVG), § 93 des
Reichsknappschaftsgesetzes (RKG) entsprechende ausdriickliche
Regelung, wonach ein Versicherungstrdger eine Leistung neu
festzustellen hat, wenn er sich bei erneuter Priifung iiber-
zeugt, daBl er die Leistung zu Unrecht ganz oder teilweise

'abgelehnt, entzogen oder eingestellt hat (vgl. auch § 40 des

Gesetzes Uber das Verwvaltungsverfahren der Kriegsopferver-
sorgung vom 2. Mai 1955 /VuVG/ - BGB1 I 202 -, wonach die
Verwaltungsﬁehérde zugunsten des Berechtigten Jjederzeit
einen neuen Bescheid erteilen kann /Abs. 1; vgl. zur = .
Veroflichtung der Verwaltungsbehorde, einen der materiellen
Rechtslage entsprechenden neuen Bescheid zu erteilen BSG 26,
146/ und auf Antrag. des Berechtigten ein neuer Bescheid zu
erteilen ist, wenn das BSG in stdndiger Rechtsprechung nach-
traglich eine andere Rechtsauffassung vertritt, als der
friheren IEntscheidung zugruﬁde gelegen hat /Abs. 27; vgl.
flir die Arbeitslosenversicherung RVA, GE Nr. Z2€43% in AN
1933, 59, wo die Berechtigung zur iAnderung eines rechts-
kréftigen Bescheides zugunsten des Arbeitslosen trotz
Fehlens einer ausdriicklichen Vorschrift im Gesetz iliber Ar-
beitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung -AVAVG- unter
Hinwels auf die entsprechenden Vorschriften in der Reanten-
versicherung und der Unfallversicherung daraus abgeleiltet
wird, dal "diese Vorschriften...offensichtlich der Nieder-
schlag eines ganz allgemeinen Rechtsgrundsatzes der Sozial-
versicherung" sind). Dessenungeachtet muf dieser Rechtsge-
danke als ein das gesamte Recht der deutschen Sozialver-
sicherung beherrschender Wesenszug angesehen werden, von
dem das Recht der gesetzlichen Krankenversicherung nicht
ausgeschlossen sein kann (vgl. die o0.a. GE des RVA Nr.3%64%;
vgl. auch Haueisen in NJW 1965, 561, 564). Es ist kein
innerexr Grund daflir ersichtlich, daB die den genannten
Regelungen innewohnende Schutzfunktion im Recht der ge-
setzlichen Krankenversicherung keinen Platz haben sollte.
Insbesondere lieRe sich eine solche Ausnahmebehandlung der
gesetzlichen Krankenversicherung nicht aus der Unterscnied-
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lichkeit der Leistungen in den Versibherungszweigen ableiten.
In der Grundstruktur weist die Krankenversicherung ahnliche
Leistungsgruppen auf, wie sie die Trager der anderen Versiche-
rungszvelige gewdhren, selen es - nach der Zielsetzung beurteilt -
Leistungen vorbeugender und heilender Natur, seien es - nach
der Art der Leistungen - Geldleistungen oder Sachleistungen,
seien es - guf den Zeitraunm abgestellt - einmalige, mittel-
fristige oder relativ lengfristige Leistungen. Zum Teil sind
die Leistungen der verschiedenen Versicherungszueige eng auf-
einander bezogen (vgl. z.B. §§ 182 Abs. 3 f£f RVO). Uberdies
erleichtert gerade im Recht der gestzlichen Krankenversicherung
die dort gliltige kurze Verjahrungsfrist fiir Anspriiche auf
Kassenleistungen (§ 223 Abs. 1 RVO: 2 Jahre nach dem Tage der
Entstchung) die Herstellung eines der materiellen Rechtslage

)1() 19p 919 [, YNV SIOMUIH

|

entsprechenden Zustands; denn sie stellt sicher, dafl der Ver-
sicherungstriger nur Sachverhalte aus einer nicht zu weit zurick-
liegenden Vergangenheit nachzupriifen braucht. '

Jeu yuequaje(J s[e puls }‘:lIH[LULU 28!

Im vorliegenden Fall braucht der Senat abschliefBend nur die
aus dem Gesamtkomplex herausragende besondere Frage zu ent-

scheiden, welchen EinfluB eine nach Unanfechtovarkeit eines

P
5

Bescheids entwickelte hdchstrichterliche Rechtsprechung bei

Es

1Znyds

einer Nachpriifung hat. Diese Frage hat besonderes Gewicnt, wie die
schon erwihnte Hervorhebung dieses Sachverhalts in § 40 Abs. 2
VwVG gegeniiber der allgemeinen Regelung in Abs. 1 zeigt. Vie

der 2. Senat des BSG in seinem Urteil vom 31. Januar 1967

zu § 627 RVO (BSG 26, 89, 91) ndher dargelegt hat, liegt es

im Wesen hdchstrichterlicher Rechtsprechung, bei der Entschei-
dung der Streitfdlle die Entwicklung allgemeiner Rechtsgrundsdtue
anzustreben, an die sich untere Instanzen und Verwaltungsbehdrden
bel der kiinftigen Behandlung gleichartiger Fialle halten konnen.
Dabei will die Rechtsprechung in ihrer Rechtsanwendung das zum
Ausdruck bringen, was auf Grund der mafigeblichen Norm bereits

in der Vergangenheit gegolten hat, aber nicht beachtet worden
ist. Die auf Grund einer {iberholten Rechtsauffassung ergangenen

' JLaw — Gesetze und Urteile ‘ S ' Available on the
Kostenlos (mobile App). - : » Google'play [ D App Store
W __J} Uber200 Gesetze JLaw — fiir Android JLaw — fiir i0S

Uber 100.000 Urteile


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

~ RVO, Nr. 13, Aa 17).

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-9 -

Verwaltungsakte hitten somit, hiatte die neue hdchstrichter-
liche Rechtsprechung bereits bel Erlafl dieser Verwaltungs-
akte” vorgelegen, diese Rechtsprechung bericksichtigen
kdnnen und miissen. Dadurch kommt hier - im Unterschied zu
einer nicht rlickwirkenden Gesetzesdnderung - dem Zufalls-—
merent der jewelligen Verfahrensdauer eine rechtlich unan-
gemessene Bedeutung zu. Dieses Zufallsmoment auszumerzen,
ist einer der wichtigsten Anwendungsberciche des in §§ 627,
1300 RVO verkorperten Rechtsgedankens.

Dabei spielt es keine Rolle, ob der urspringliche Bescheid
auf einer alteren hochstrichterlichen Rechtsprechung be-
ruht, die spater einen VWandel erfahren hat (so der BSG

26, 89 zugrunde liegende Fall), oder ob sich eine hochst-
richterliche Rechtsprechung iUberhaupt erst nach Unanfecht-
barkeit des Erstbescheids gebildet hat (so der Sachver-
halt im Urteil des 4. Senats vom 27. Juni 1968 zu § 1300

in BEG 28, 141). Lag zu der strittigen Rechtsfrage bei
Erlaf des Bescheids Uberhaupt noch keine hochstrichterliche
Rechtsprechung vor, so besteht erst recht eine Ver-
pflichtung des Versicherungstrigers zur Uberprﬁfung'seiner
Entscheidung unter Beriicksichtigung dieser Rechtsprechung
(vgl. Dellinger in "Die Betriebskrankenkasse", Sp. 241,
249; vgl. hierzu auch Schroeder-FPrintzen in "Die Orts-
krankenkasse" 1969, 245, 254). MaBgebend ist dabei der
Erkenntnisstand im Zeitpunkt der letzten miindlichen Ver-
handlung der letzten Tatsacheninstanz (vgl. BSG, Urteil
vom 17. Dezember 1971 - 1 RA 245/70 - in SozR, § 1300

Im vorliegenden Falle hatte die Beklagte ihren Erstbe-
scheid im Einklang mit einer {iberwiegend von den Tragern
der gesetzlichen Krankenversicherung praktizierten
Rechtsauffassung erlassen, wonach Kieferregulierungen in
der Regel als bloBe MaBnahmen zur Verhlitung von Krankheiten
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im Sinne des § 187 Nr. 4 RVO anzusehen seien. Diese Auf-
fassung, gestiitzt auf einen Bescheid des RVA vom 28. Februar
1929 (veroffentlicht in "Die Betriebskrankenkasse" 1939,
169), war zwar langst nicht mehr einhellig, nachdem sich in
der Rechtsprechung und der Praxis der Versicherungstriger
ein immer starker funktionsbezogenes Verstdndnis des ver-
sicherungsrechtlichen Krankheitsbegriffs durchgesetzt hatte
{(vgl. z.B. Bayer. LSG, Urteil vom 6. September 1967, in
Breithaupt 1968, 725). Eine hochstrichterliche Rechtsprechung
zu dieser Frege gab es jedoch erst mit den drei Entschei-
dungen des Senats vom 20. Oktober 1972 (3 RK 93%/71 in SozR

§ 182 RVO Nr. 52, 3 RK 100/71, 3 RK 33/72).

Zu Unrecht nimmt das LSG im sngefochtenen Urteil an, diese
Rechtsprechung habe zu der Frage, ob eine Kieferanomalie
als Krankheit zu beurteilen sei oder nicht, keine Ande-
rung gebracht..llit dieser Rechtsprechung ist vielmehr
klargestellt, daBl eine Kiefer- oder Zahnstellungsanomalie
bei Beeintriéchtigung der vom GebiB anhidngigen XKorper-
funktionen in der Regel behandlungsbedirftige Krankheilt
darstellt. Dieser Sachverhalt konnte auch beim Sohn des
Kldgers gegeben sein, wenn man die im Rechtssireit vorge-
tragenen Behauptungen als richtig ansieht. Die Beklagte
hatte sich - erforderlichenfalls durch einen Hinweis des
Gerichts in der letzten miindlichen Verhandlung belenrt -
nicht mehr lediglich auf die Bindungswirkung ihres Erst-
bescheides berufen dlirfen, sondern in eine Sachpriifung
unter Bericksichtigung der inzwischen ergangenen nhocnst-
richterlichen Rechtsprechung eintreten miissen. Dies wird in
dem erneuten Verfahren vor dem LSG nachzuholen sein.
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Die Kostenentscheidung bleibt der abschlieBenden Int-
scheidung des LSG vorbehalten.
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